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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2019/1284,
29. juuli 2019,

millega tunnistatakse Hongkongi digus- ja jirelevalveraamistik samavéirseks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EU) nr 1060/2009 (reitinguagentuuride kohta) nduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta midrust (EU) nr 1060/2009 reitingua-
gentuuride kohta, () eriti selle artikli 5 15iget 6,

ning arvestades jargmist:

(1)  Mdégruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 Idikega 6 on komisjonile antud digus vdtta vastu samavéérsust kinnitav
otsus, kui kolmanda riigi digus- ja jirelevalveraamistikuga on tagatud, et kdnealuses kolmandas riigis tegevusloa
saanud vOi registreeritud reitinguagentuurid tdidavad konealusest médrusest tulenevaid oiguslikult siduvaid
ndudeid ning mille suhtes kohaldatakse kdnealuses kolmandas riigis tulemuslikku jarelevalvet ja tiitemeetmeid.

(2)  Konealuse samavairsust kinnitava otsuse eesmark on voimaldada Hongkongi reitinguagentuuridel, kui nad ei ole
tihe voi mitme litkmesriigi finantsturgude stabiilsuse voi usaldusvéidrsuse seisukohast siisteemselt olulised, taotleda
Euroopa Viirtpaberiturujdrelevalvelt (edaspidi ,ESMA®) sertifitseerimist. Kdesolev samavadrsust kinnitav otsus
annab ESMA-le vGimaluse hinnata neid reitinguagentuure igal iiksikjuhul eraldi ja teha erand mdnest Euroopa
Liidus tegutsevate reitinguagentuuride suhtes kohaldatavast organisatsioonilisest ndudest, sealhulgas Euroopa
Liidus fiiisilise kohaloleku ndudest.

(3)  Selleks et kolmanda riigi &igus- ja jérelevalveraamistikku saaks lugeda samavairseks, peavad olema tdidetud
vahemalt méidruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 16ikes 6 satestatud kolm tingimust.

(4)  Komisjon vottis 28. aprillil 2014 vastu rakendusotsuse 2014/249[EL, (%) milles tddeti, et need kolm tingimust on
taidetud, ja loeti Hongkongi reitinguagentuuride digus- ja jirelevalveraamistik samavaarseks sel ajal kehtinud
mdiruse (EU) nr 1060/2009 nduetega.

(5)  Médruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 ldikes 6 sitestatud esimese tingimuse kohaselt peab kolmanda riigi
reitinguagentuuridel olema tegevusluba voi nad peavad olema registreeritud ning nende suhtes tuleb kohaldada ka
pidevat tulemuslikku jirelevalvet ja tditemeetmeid. Hongkongi bigus- ja jirelevalveraamistikus noutakse reitingua-
gentuuridelt ja nende reitinguanaliiiitikutelt, kes pakuvad Hongkongis krediidireitingu teenuseid, krediidireitingu
teenuste pakkumiseks tegevusluba, ning nende iile teostab jdrelevalvet Hongkongi védrtpaberi- ja futuurikomisjon.
Hongkongi 6igus- ja jirelevalveraamistik annab vidrtpaberi- ja futuurikomisjonile ulatuslikud volitused, mis
voimaldavad tal uurida, kas reitinguagentuurid tdidavad oigusaktidest tulenevaid kohustusi. Vaartpaberi- ja
futuurikomisjon voib nduda nii asjaomaste digusaktide kohaldamisalasse kuuluvatelt kui ka selle kohaldamisalast
vilja jdavatelt isikutelt teavet ja dokumente, mis on uurimise seisukohast asjakohased (kauplemis-, panga-,
telefoni- ja internetiviljavotted ning tegelikke tulusaajaid puudutav teave). Konealuseid volitusi saab kasutada nii
uurimisaluste isikute suhtes kui ka isikute suhtes, kelle puhul vaartpaberi- ja futuurikomisjonil on pdhjendatult
alust arvata, et nende kisutuses on teave, mis on uurimise seisukohast asjakohane. Lisaks on viirtpaberi- ja
futuurikomisjonil juhul, kui esineb oht, et tdendid vdidakse hivitada v6i korvaldada voi uurimisalune isik voib
pdgeneda, voi on muud kahtlused, digus siseneda nii asjaomaste digusaktide kohaldamisalasse kuuluvate kui ka
selle kohaldamisalast vilja jadvate isikute eravalduses olevatesse ruumidesse, tingimusel et ta on selleks saanud
kohtuorganilt labiotsimisorderi. Vidrtpaberi- ja futuurikomisjonil on ka tiielikud volitused vdtta kriminaal-,
tsiviil- ja haldusdiguslikke ning muid meetmeid. Need hdlmavad halduspidevust mdirata vddrtpaberi- ja
futuurikomisjonilt tegevusloa saanud vdi tema juures registreeritud isikutele distsiplinaarkaristusi, kehtestada
konealustele isikutele dritegevusega seonduvaid piiranguid, tithistada vdi peatada nende tegevusluba voi
registreering, teha neile noomitus, kehtestada kohustusi voi neid trahvida. Vaartpaberi- ja futuurikomisjonil on
digus taotleda asjaomaselt kohtult ettekirjutusi vdi heastamiskorraldusi. Lisaks kohapealsetele kontrollidele teostab
ta tegevusloa saanud reitinguagentuuridega suhtluse kaudu ka mittekohapealset jirelevalvet, et saada aru nende
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drimudelitest ja kavadest ning nende tegevusega kaasnevatest riskidest, eesmirgiga teha kindlaks nende
dritegevusest tulevad riskid ja neid hinnata. Tegevusloa saanud reitinguagentuuride kohta kogutakse teavet
vadrtpaberi- ja futuurikomisjonile esitatavatest dokumentidest, sealhulgas auditeeritud raamatupidamise
aastaaruannetest ja kontrollillevaatuste aastaaruannetest. Vddrtpaberi- ja futuurikomisjon votab jirelmeetmeid
kaebuste ja rikkuja enda poolt teatatud rikkumiste suhtes. Viirtpaberi- ja futuurikomisjoni ja ESMA vahel
solmitud koostoolepinguga on ette nahtud teabe vahetamine seoses piiritileste reitinguagentuuride suhtes vdetud
tditmise tagamise ja jarelevalvemeetmetega.

(6)  Madruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 Idikes 6 sitestatud teise tingimuse kohaselt peavad kolmanda riigi reitingua-
gentuuride suhtes kehtima diguslikult siduvad normid, mis on samaviirsed madruse (EU) nr 1060/2009 artiklites
6-12 ja konealuse miidruse I lisas sdtestatutega. Hongkongi Oigus- ja jdrelevalveraamistikuga on sitestatud
tiksikasjalikud ~ dritthingu  @ildjuhtimise nduded. Peamine vastutus reitinguagentuuripoolse asjakohaste
kditumisnormide tditmise ja nduetekohaste protseduuride jargimise eest lasub direktorite ndukogul ja reguleeritud
tegevuse eest vastutavatel juhtivtootajatel. Reitinguagentuuril peab olema kaks vastutavat juhtivtootajat, kes
peavad mdlemad olema véirtpaberi- ja futuurikomisjoni poolt heaks kiidetud ja kellest vddrtpaberite ja futuuride
médruse kohaselt peab vihemalt iiks olema tegevdirektor. Kehtestatud on ulatuslikud huvide konflikte kisitlevad
sitted, millega ndutakse reitinguagentuuridelt huvide konfliktide kindlakstegemist ja kdrvaldamist voi juhtimist
ning seda, et nende tookorraldusega oleks tagatud, et nende drihuvid ei kahjusta nende krediidireitingute
sOltumatust ja tdpsust; samuti on konealuste sitetega ette nahtud organisatsioonilised, sealhulgas tegevuse
edasiandmisele, arvestuse pidamisele ja konfidentsiaalsusele esitatavad nduded. Organisatsioonilised nduded, mida
reitinguagentuurid peavad tditma, hdlmavad niiteks pdhimotteid ja menetlusi, millega tagatakse Sigusaktidest
tulenevate kohustuste ning alalise ja tulemusliku vastavuskontrolli funktsiooni tditmine. Samuti ndutakse
reitinguagentuuridelt, et nad looksid libivaatamise funktsiooni, et vaadata perioodiliselt 1dbi krediidireitingute
andmise meetodid ja mudelid ning nendesse tehtud olulised muudatused. Hongkongi digus- ja jarelevalveraa-
mistikuga on ette nihtud mitmesugused avalikustamisnduded, niiteks krediidireitingute iildsusele avalikustamine
ning krediidireitingute andmise ja korvaltegevuste iga-aastane ildsusele avalikustamine. Seetdttu loetakse
Hongkongi 0igus- ja jdrelevalveraamistik samavdirseks reitinguagentuuride médrusega huvide konfliktide
juhtimise, organisatsiooniliste nduete, reitingute ja reitingumeetodite kvaliteedi ning krediidireitingualase tegevuse
tildise ja perioodilise avalikustamise osas. Seega peaks Hongkongi raamistik pakkuma reitinguagentuuride
terviklikkuse, ldbipaistvuse ja hea valitsemistava ning krediidireitingualase tegevuse usaldusvdirsuse osas
samaviirset kaitset.

(7)  Madruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 ldikes 6 sitestatud kolmanda tingimuse kohaselt peab kolmanda riigi
reguleeriv kord ennetama kolmanda riigi jirelevalveasutuste ja muude ametiasutuste sekkumist krediidireitingute
sisusse ja meetoditesse. Puuduvad digussitted, mis annaksid véirtpaberi- ja futuurikomisjonile v6i muule
ametiasutusele diguse mdjutada krediidireitingute sisu v6i meetodeid.

(8)  Hongkongi digus- ja jirelevalveraamistikuga on endiselt tdidetud algselt madruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5
loikes 6 sdtestatud kolm tingimust. Ent Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) nr 462/2013 ()
kehtestati liidus registreeritud reitinguagentuuridele tiiendavad nduded, millega muudeti nende reitingua-
gentuuride digus- ja jdrelevalvekord rangemaks. Muu hulgas sisaldavad tiiendavad nduded reitinguagentuuridele
kehtestatud diguslikult siduvaid norme reitinguviljavaadete, huvide konfliktide juhtimise, konfidentsiaalsusnduete,
reitingumeetodite kvaliteedi ning krediidireitingute esitamise ja avalikustamise kohta.

(9)  Madruse (EL) nr 462/2013 artikli 2 teise 16igu punkti 1 alapunkti b kohaselt kohaldatakse kolmanda riigi digus-
ja jarelevalveraamistiku samavéirsuse hindamisel tiiendavaid ndudeid alates 1. juunist 2018.

(10)  Seda silmas pidades kiisis komisjon 13. juulil 2017 ndu ESMA-It selle kohta, kas muu hulgas Hongkongi digus-
ja jdrelevalveraamistik on samavddrne mairusega (EL) nr 462/2013 kehtestatud tdiendavate nduetega, ja
hinnangut selle kohta, kas vdimalikud erinevused on olulised.

(11) ESMA osutas 17. novembril 2017 avaldatud tehnilises nduandes, et Hongkongi reitinguagentuuride digus- ja
jarelevalveraamistiku sdtetest piisab madrusega (EL) nr 462/2013 kehtestatud tdiendavate nduete tditmiseks.

(12) Maarusega (EL) nr 462/2013 on artikli 3 l6ike 1 punkti w lisatud reitinguviljavaate mdiratlus ja niiid on
médruse (EU) nr 1060/2009 teatavaid krediidireitingute suhtes kohaldatavaid ndudeid laiendatud reitinguvlja-
vaadetele. Kuigi Hongkongi oigus- ja jirelevalveraamistikus ei ole reitinguviljavaateid sdnaselgelt krediidirei-
tingutest eristatud, eeldab vdartpaberi- ja futuurikomisjon, et arvestades ,krediidireitingu” mdiste laia maératlust
Hongkongi digus- ja jdrelevalveraamistikus, tuleb reitinguviljavaadete puhul jirgida koiki samu néudeid nagu
krediidireitingute puhulgi.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méérus (EL) nr 462/2013, millega muudetakse méérust (EU) nr 1060/2009
reitinguagentuuride kohta (ELT L 146, 31.5.2013, 1k 1).
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(13)  Selleks et parandada reitinguagentuuride tajutud sdltumatust reitingu saanud iiksustest, laiendatakse maarusega
(EL) nr 462/2013 mairuse (EU) nr 1060/2009 artikli 6 15ike 4, artiklite 6a ja 6b sitteid huvide konflikti kohta
nendele huvide konfliktidele, mille pdhjustavad aktsiondrid voi osanikud, kes omavad reitinguagentuuris
mirkimisvédrset positsiooni. Hongkongi 0igus- ja jirelevalveraamistiku kohaselt peavad reitinguagentuurid
kehtestama asjakohase ja tGhusa korra, et viltida, tuvastada, korvaldada voi juhtida ja avalikustada huvide
konflikte ning tagada, et neid ei mdjutaks drisuhted. Kuigi Hongkongi &igusaktides ei ole aktsiondre sdnaselgelt
nimetatud, on reitinguagentuuril vdimaliku huvide konflikti korral keelatud seda tegevust jitkata.

(14) Madrusega (EL) nr 462/2013 on kehtestatud uued sitted, millega tagatakse, et konfidentsiaalset teavet kasutatakse
ainult krediidireitingualaseks tegevuseks ning seda kaitstakse pettuse, varguse voi védrkasutamise eest. Sel
eesmirgil on madruse (EU) nr 1060/2009 artikli 10 1dikes 2a ndutud, et kuni krediidireitingute, reitinguvél-
javaadete ja nendega seotud teabe avalikustamiseni, kisitaksid reitinguagentuurid neid siseteabena. Hongkongi
Oigus- ja jirelevalveraamistikuga on kehtestatud iiksikasjalikud nduded, mille kohaselt reitinguagentuurid peavad
votma vastu menetlused ja mehhanismid emitentidega seotud konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks. Seega on olemas
usaldusvddrne raamistik, mis kaitseb konfidentsiaalse teabe vddrkasutamise eest.

(15) Mairusega (EL) nr 462/2013 on soovitud parandada reitingumeetodite labipaistvust ja kvaliteeti. Sellega on
maéiruse (EU) nr 1060/2009 1 lisa D jao I alajao punktis 3 pandud reitinguagentuuridele kohustus anda reitingu
saanud iiksusele enne krediidireitingu vdi reitinguviljavaate avaldamist vdimalus juhtida reitinguagentuuri
tihelepanu voimalikele faktilistele vigadele. Kuna Hongkongi &igus- ja jirelevalveraamistikus peetakse olulisemaks
turu viivitamatut teavitamist krediidireitingust, ei ole selles ette nihtud ranget nduet, et reitinguagentuurid peavad
reitingu saanud iiksust krediidireitingust enne selle avaldamist teavitama. Selle asemel peavad reitinguagentuurid
teavitama reitingu saanud tiksust krediidireitingut mojutanud olulisest teabest ja peamistest kaalutlustest iiksnes
siis, kui see on teostatav ja asjakohane.

(16) Mddrusega (EL) nr 462/2013 on kehtestatud madruse (EU) nr 1060/2009 artikli 8 15ikes 5a, Idike 6 punktides aa
ja ab ning ldikes 7 kaitsemeetmed, millega tagatakse, et reitingumeetodite muutmine ei muuda neid vihem
rangeks. Hongkongi digus- ja jdrelevalveraamistikus ndutakse, et reitinguagentuurid avalikustaksid iildsusele
taielikult kdik oma meetodites tehtud olulised muudatused. Lisaks ndutakse, et juhul, kui see on teostatav ja
asjakohane, avalikustab reitinguagentuur sellised olulised muudatused enne nende jSustumist. Kui krediidi-
reitingute koostamisel kasutatud meetodeid, mudeleid vdi pohilisi hindamiseeldusi kuidagi muudetakse, peab
reitinguagentuur viivitamata avalikustama, kui suures ulatuses muudatused krediidireitinguid tdendoliselt
mdjutavad, kasutades samu sidevahendeid, mida kasutati asjaomaste krediidireitingute avalikustamiseks.

(17) Mddrusega (EL) nr 462/2013 on karmistatud krediidireitingute esitamise ja avalikustamise ndudeid. Méiruse (EU)
nr 1060/2009 artikli 8 1dike 2 ja I lisa D jao I alajao punkti 2a kohaselt peab reitinguagentuur reitingumeetodite,
mudelite ja pohiliste hindamiseelduste avalikustamisel nendega koos esitama selged ja kergesti mdistetavad
juhised, milles selgitatakse eeldusi, parameetreid, piiranguid ja vdimalikku ebaselgust, mis on seotud krediidi-
reitingu andmisel kasutatud mudelite ja reitingumeetoditega. Hongkongi &igus- ja jrelevalvekord sisaldab
ndudeid, millega tagatakse, et reitinguagentuurid esitavad krediidireitingute kasutajatele reitingute mdistmiseks
piisavad juhised. Samuti on kehtestatud ndue esitada jirelevalveasutusele iga 6 kuu jdrel teavet oma dritegevuse
kohta.

(18)  Selleks et tugevdada konkurentsi ja piirata reitinguagentuuride sektoris huvide konflikti tekkimise v&imalusi, on
médrusega (EL) nr 4622013 kehtestatud madruse (EU) nr 1060/2009 I lisa E jao II alajaos ndue, et krediidi-
reitingute ja korvalteenuste eest reitinguagentuuride vdetavad tasud ei oleks diskrimineerivad ja pdhineksid
tegelikel kuludel. Selles on reitinguagentuuridelt ndutud teatud finantsteabe avalikustamist. Hongkongi digus- ja
jarelevalveraamistikus ndutakse reitinguagentuuridelt dridokumentide siilitamist kindlaksméaratud aja jooksul
kooskdlas koigi kohustuslike nduetega, reitingu saanud iiksustega kokku lepitud tasustamiskorra iildiseloomu
avalikustamist ning krediidireitinguteenuste osutamisega saadud koondtulu teatamist, andes jirelevalveasutusele
diguse seda teavet nduda. Klientide kaitsmise ja diglase kohtlemise tagamise meetmete osas kehtib iildine ndue, et
kliente tuleb &iglaselt kohelda.

(19) Komisjon lahtub kolmanda riigi reguleeriva korra hindamisel proportsionaalsuse pShimdttest ja riskipohisest
lahenemisviisist. Koostoimes uuritud tegurite ja ESMA antud tehnilise ndu p6hjal vastab Hongkongi reitingua-
gentuuride digus- ja jirelevalveraamistik médruse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 1dike 6 teises 1digus sitestatud
tingimustele ning seda tuleks jatkuvalt lugeda samaviirseks kdnealuse médrusega kehtestatud digus- ja jirelevalve-
raamistikuga.
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(20)  Oiguskindluse huvides tuleks vastu votta uus rakendusotsus ja seetdttu tuleks rakendusotsus 2014/249/EL
kehtetuks tunnistada.

(21) Komisjon peaks ESMA toetusel jitkuvalt regulaarselt hindama Hongkongi reitinguagentuuride o&igus- ja
jarelevalvekorra muutuseid, turusuundumusi ja jdrelevalvealase koostoo tShusust Hongkongis jirelevalve ja
tditemeetmete kohaldamisel, et tagada nduetele vastavus ka edaspidi.

(22) Kdesoleva otsusega ette nihtud meetmed on kooskdlas Euroopa véddrtpaberikomitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Mairuse (EU) nr 1060/2009 artikli 5 kohaldamisel loetakse Hongkongi reitinguagentuuride Sigus- ja jirelevalveraamistik
samavédrseks madruse (EU) nr 1060/2009 nduetega.

Artikkel 2

Rakendusotsus 2014/249/EL tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 3

Kiesolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 29. juuli 2019

Komisjoni nimel
president
Jean-Claude JUNCKER
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