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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2019/767,
31. juuli 2018,
riigiabi SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN) kohta, mida Prantsusmaa andis seoses CSPE
piirmiiradega
(teatavaks tehtud numbri C(2018) 4975 all)

(Ainult prantsuskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool nimetatud artiklitele (') ja vOttes nende markusi
arvesse,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Parast 2013. aastal toimunud esmaseid kontakte komisjoni ja Prantsusmaa vahel teatas Prantsusmaa 11. oktoobril
2013 oma toetuskavast maismaa tuulepargile, mida sel ajal rahastati elektrienergia eest vdetava tasu — ,elektrie-
nergiaga varustamise avaliku teenuse maksu* (contribution au service public de I'électricité, CSPE) — abil.

(2)  Toetuskava oli teatamise hetkel juba jdustunud, seetdttu kanti meede 29. novembril 2013 teatamata riigiabi
nimekirja.

(3)  27. martsi 2014. aasta kirjaga teatas komisjon Prantsusmaale, et ta ei sea kahtluse alla maismaa tuulepargi
toetamist, kuid tal on kahtlusi seoses omatarbeks toodetud energia tarbijatele, suurtele elektritarbijatele ja
elektrimahukatele tarbijatele voimaldatavate CSPE vihenduste kokkusobivusega siseturuga. Komisjon teavitas
Prantsusmaad oma otsusest algatada seoses CSPE vihendustega Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108
16ikega 2 ette ndhtud menetlus.

(4)  Komisjoni otsus menetluse algatamiseks (,menetluse algatamise otsus®) avaldati Euroopa Liidu Teatajas. Komisjon
palus huvitatud isikutel esitada oma mirkused seoses nende meetmetega ning aastaid 2014-2020 hdlmavate
keskkonna- ja energiaalase riigiabi suuniste () (edaspidi ,2014. aasta suunised) vdimaliku kohaldamisega
konealuste CSPE vihenduste suhtes.

(5)  Komisjonile esitas mirkusi viis huvitatud isikut: i) Air Liquide 3. novembri 2014. aasta kirjaga; ii) EDF
17. novembri 2014. aasta kirjaga; ii) RATP 2. detsembri 2014. aasta kirjaga; iv) SNCF 3. detsembri 2014. aasta
kirjaga ja v) energiatarbijatest toOstusettevotete liit (Union des Industries Utilisatrices d’Energie (UNIDEN))
3. novembri 2014. aasta kirjaga. Need mirkused holmasid esmalt riigiabi olemasolu kiisimust ning samuti
meetmete kokkusobivust ithelt poolt ELi toimimise lepinguga ja teiselt poolt 2014. aasta suunistega.

() ELT C 348,3.10.2014,1k 78.
() ELT C 200, 28.6.2014, 1k 1.



15.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 126/21

(6)  Prantsusmaa esitas oma mdirkused 5. mai 2014. aasta teatisega ning 22. oktoobri 2015. aasta kirjaga. Neis
kirjades peatus Prantsusmaa erinevatel CSPE vahendustel ning viitis, et omatoodetud elektrienergia kasutajate
suhtes kohaldatavate CSPE vihenduste niol ei ole tegemist abiga. Samuti viitis Prantsusmaa, et tarbimiskoha
kohta kehtestatud CSPE piirméidr ning CSPE piiramine 0,5 %ga lisandvadrtusest on kooskdlas riigiabi valdkonnas
kohaldatavate eeskirjadega.

(7)  Ametliku uurimismenetluse kdigus esitas komisjon ajavahemikul 21. augustist 2014 kuni 27. oktoobrini 2017
seitse teabenduet. Prantsuse ametiasutused esitasid ajavahemikul 7. maist 2014 kuni 12. detsembrini 2017
tiksteist teatist ja teabedokumenti. See teabevahetus hdlmas i) makstud CSPE summade ja teatavat liiki kasusaajate
suhtes kohaldatud vdhenduste selgitamist, ii) meetmete kvalifitseerimist riigiabiks ja nende &iguslikku analiiiisi
seoses vastavusega riigiabi valdkonnas kohaldatavatele eeskirjadele ja iii) kohandamiskava esitamist, mis hdlmas
kohaldatud CSPE vihendamise tasemete lihendamist tasemetele, mis on kokkusobivad riigiabi valdkonnas
kohaldatavate eeskirjadega. Esimene kohandamiskava esitati 4. novembri 2014. aasta teatises ja seda tdpsustati
23. novembri 2017. aasta teatises.

2. MEETMETE KIRJELDUS

(8)  Selles jaos on esitatud ithelt poolt CSPE ning teiselt poolt selle maksu vihenduste kirjeldus ajavahemikus 2003-
2015; nimetatud vahendusi vaadeldaksegi kiesolevas otsuses.

2.1. CSPE kirjeldus

(9)  CSPE kehtestati 3. jaanuari 2003. aasta seadusega nr 2003-8, mis kisitleb gaasi- ja elektriturgu ning avalik-
diguslikke energiateenuseid (,seadus nr 2003-8%). Kdesolevas otsuses kirjeldatav site eelneb CSPE 2016. aasta
reformile, mis kehtestati 2015. aasta lisacelarvet kisitleva 29. detsembri 2015. aasta seadusega nr 2015-1786
(LFR 2015).

(10) CSPE eesmdrk on hiivitada elektrienergiaga varustamise avaliku teenusega seotud lisakulusid, mida kannavad
kauaaegsed elektrienergia tarnijad (EDF ja kohalikud jaotusettevdtjad). Need lisakulud tulenevad peamiselt nelja
liiki strateegiate rahastamisest:

a) esiteks on need seotud EDFi ja kohalike jaotusettevdtjate kohustusega osta elektrienergiat, mida toodetakse
teatavates taastuvenergiat (tuule-, pdikeseenergia jne) kasutavates tootmisrajatistes. See osa hdlmab
39 protsenti kogutud CSPE maksust kogu meetmega hdlmatud perioodi, st aastate 2003-2015 jooksul;

b) need vastavad soojuse ja elektrienergia tShusa koostootmise rahastamisele 25 % ulatuses kogutud CSPE
maksust ajavahemikul 2003-2015. 20. detsembri 2016. aasta teatises tdpsustas Prantsusmaa, et CSPE ainus
eesmark oli rahastada soojuse ja elektrienergia tdhusat koostootmist. Selles teatises tdpsustas Prantsusmaa, et
see toetus avaldus iihelt poolt ajavahemikul 1997-2001 kasutatud ostulepingu sittes, mille kohaselt maksti
hivitist selliste koostootmisjaamade kasutamise puhul, mille energiatdhusus oli ile 65 %, ja teiselt poolt anti
alates 2013. aastast toetust maagaasi kasutavatele tShusatele koostootmisjaamadele véimsusega iile 12 MW;

¢) need hélmavad hiivitisi, mida makstakse seoses mandriosa vorguga ithendamata piirkondades (Korsika voi
tilemeredepartemangud) paiknevate elektrigeneraatorite kasutamisega, ning toetuse eesmdrk on viltida
olukorda, mille puhul nende jaamade tootmiskulud oleksid suuremad Prantsusmaa mandriosa 16pptarbijale
tilekantavatest tootmiskuludest, mis tuumaenergia kasutamise tdttu on madalad. See valdkond hdlmab
31 protsenti kogutud CSPE maksust kogu meetmega hélmatud perioodsi, st aastate 2003-2015 jooksul. Seda
siisteemi, mille eesmérk on hoida Prantsusmaa mandriosas, Korsikal ja iilemeredepartemangudes elektritariifid
samaviirsetena, nimetatakse ka ,tariifide ithtlustamiseks®;

d) need holmavad 3 % ulatuses sotsiaalse tariifi kehtestamist nn esmatarbetoote jaoks, samuti hdlmavad need
osaliselt elektrienergia tarnijate kulusid seoses nende finantsosalusega mehhanismis, mida rakendatakse
energiaostuvdimetute isikute kasuks.
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(11) Komisjon margib, et lisaks nendele CSPE abil rahastatud strateegiatele rahastatakse CSPE abil vdiksemas ulatuses
ka teisi strateegiaid. Need meetmed holmavad vihem kui 2 % kogutud CSPE maksust. Need meetmed on seotud
eeskitt jargmisega:

1) ajavahemikul 2003-2015 antud toetused rajatistele, kus elektrienergia tootmine pdhines majapidamisjddtmete
poletamisel. EDFil ja kohalikel jaotusettevdtjatel oli kohustus osta sellistes tootmisrajatistes toodetud
elektrienergiat ministri méddrusega sitestatud hindadega. Nende ettevdtjate kantavad lisakulud hiivitati CSPE
abil. Prantsusmaa leidis, et vastavalt Rahvusvahelise Energiaagentuuri ja Eurostati energiastatistika eeskirjadele
tuleb lugeda sellistes rajatistes toodetud elektrienergiat 50 % ulatuses toodetuks taastuvatest energiaallikatest;

2) varustuskindluse tagamiseks kasutatavatele tippkoormuse vajadusi rahuldavatele tootmisrajatistele antud
toetused. Tegemist on peamiselt diislikiitusel to6tavate rajatistega, mis olid ehitatud 1990. aastatel. Neid
kasutatakse piiratud tootundide jooksul vastavalt elektrisiisteemi vajadustele;

3) muude meetmete toetamiseks (221 miljonit eurot ajavahemikul 2003-2015), sealhulgas eeskitt nn tagatud
voimsuse lepingud, mille eesmirk on toetada séltumatut energiatootmist (elektrienergia tootmisrajatised
voimsusega alla 8 000 kVA ning jaamad, mis vdimaldavad dra kasutada olmepriigi pdletamisel saadavat
energiat), mida Prantsusmaa kisitab avaliku elektripakkumisteenuse puhul ,energeetilise lisaressursina‘“.
Teiseks, erinevate tootjatega sdlmitud toodangu ostulepingute rahastamiseks.

(12) Energiaseadustiku artiklis L121-7 on sitestatud, et elektrienergiaga varustamise avaliku teenuse kulude
hiivitamine tagatakse riigi territooriumil asuvate elektri 1dpptarbijate makstava tasu abil. Seega tuleneb erinevatest
teguritest iiks ja sama lisakulu Prantsusmaa elektritarbijate jaoks. Tasu maksavad proportsionaalselt tarbitud
kilovatt-tundidega (KWh) koik elektrienergia 1dpptarbijad, sealhulgas ka omatoodetud energia tarbijad.
Ajavahemikul 2003-2015 muutus CSPE suurus jargmiselt.

Kogutud CSPE summa muutumine — 2003/2015

(EUR/MWh)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

CSPE 3,0 3,3 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 9,0 10,5 | 13,5 | 16,5 | 19,5

Allikas: kontrollikoja aruanne 2017

(13) Tasud, mida maksid abikdlblikud 18pptarbijad, kelle suhtes kohaldati 10. veebruari 2000. aasta avalik-diguslike
elektriteenuste kaasajastamise ja arendamise seaduse nr 2000-108 (edaspidi ,seadus nr 2000-108“) artikli 22
punktis III sdtestatud oOigusi ning kellele tarniti elektrienergiat pohivorguettevotja ja avaliku jaotusvorgu
vahendusel, ndudis sisse tarbijaga ithendatud vorgu kiitaja vorgu kasutamise tasule lisanduva tasu abil.

(14) Kaitaja sissendutud tasud makstakse avaliku teenuse osutamisega seotud kulusid kandvatele ettevdtjatele vilja
riikliku rahandusasutuse Caisse des dépots et consignations (CDC) vahendusel. CDC edastab need tasud neli korda
aastas ettevotjatele, kes kannavad sissendutud summadega seotud kulusid. Iga aasta 1. jaanuaril kannab CDC
riiklikule energiavahendajale iile tema eelarvesse kantud summa.

(15) CDC peab erinevate tehingute iile eraldi arvelduskontot. Riikliku rahandusasutuse halduskulud médiravad igal
aastal kindlaks majanduse ja energeetika eest vastutavad ministrid. Kui kogutud tasude summa ei vasta selle aasta
kohta ette nidhtud kulude suurusele, muudetakse jargmisel aastal eclneva aasta eest tasumisele kuuluvaid tasusid.
Kui tasumisele kuuluvaid summasid ei nduta aasta jooksul sisse, lisatakse need jargmise aasta kulude summale ().

(16) Energiakomisjon (Commission de régulation de I'énergie, ,CRE) hindab igal aastal oma aastaaruandes elektrie-
nergiaga varustamise avaliku teenuse osutamisega seotud kulude korra toimimist. Muudetud dekreedis nr 2004-
90 (28. jaanuari 2004. aasta dekreet nr 2004-90 elektrienergiaga varustamise avaliku teenusega seotud kulude
hiivitamise kohta) on sdtestatud hivitamise kord: igal aastal enne 15. oktoobrit esitab CRE energeetika valdkonna
eest vastutavale ministrile jargmise aasta kulude prognoosi ning Prantsusmaal kulutatud kWh kohta arvestatava

() ECLLEU:C:2013:851.
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tihikutasu suuruse, mis vdimaldab neid kulusid hiivitada. CRE prognoosi aluseks on eelneval aastal (aasta N-1)
kantud kulude deklaratsioon ja jargmiseks aastaks (aasta N+1) koostatud prognoositavate kulude deklaratsioon.
Deklaratsioone koostavad kulusid kandvad ettevdtjiad. Nagu on selgitatud pdhjendustes 14 ja 15, on
hiivitusmehhanismi toimimise keskseks itksuseks CDC.

(17) CRE kontrollib deklareeritud kulude suurust. Taastuvenergia toetamisega seotud kulud vastavad toetussumma ja
turuhinna vahele, mida asjaomased ettevotjad saavad selle energia miiimisel. Seega kasutatakse hiivitissumma
kindlaksmédramisel vordlust turuhinnaga. CRE tdpsustas turuhinna kindlaksmidramise meetodit. See hind ei
vasta asjaomase ettevdtja kasutatud tegelikule turuhinnale, vaid tegemist on vordlusalusena kasutatava vairtusega,
mis on mairatud kindlaks lahtuvalt mitmest tegurist (16plik turuhind ja hetkehind, mida on kaalutud valdkonnast
soltuvalt erinevalt, pdevasisese turu hind, korvalekalletele vastav turupdhine arveldushind), mis voimaldavad
peegeldada voimalikult tdeldhedaselt turul tegutseva ettevdtja kditumist ja innustada asjaomast ettevotjat tohusalt
toimima.

(18) Ilma et see piiraks digusaktides sitestatud karistuste kohaldamist, saadab CRE tasu maksmata jitmise korral voi
mittetdieliku maksmise korral tasumistihtajast kahe kuu jooksul meeldetuletuskirja koos viivistasu ndudega, mille
médraks on kehtestatud 10 % maksmisele kuuluvalt tasu summalt. Kui maksukohustuslane sellele vaatamata ei
maksa ettendhtud tasu &dra, kohaldab energeetika valdkonna eest vastutav minister halduskaristust artiklis 41
sdtestatud tingimustel.

(19) Ajavahemikul 2003-2015 tdusis elektrivorgu kditaja kogutud CSPE summa 36,9 miljardi euroni. See summa
jaguneb jdrgmiselt.

EDFi saadud CSPE summad

(Min eurodes)

Taastuvenergia | Koostootmine ﬁhptrlilrsigrieine Sott;i;e}ilzed Muu Kokku

2003 129 689 332 0 69 1219
2004 261 835 470 0 89 1655
2005 186 810 501 98 99 1694
2006 72 944 540 49 66 1671
2007 (5) 560 921 (12) 2 1466
2008 121 488 995 49 41 1694
2009 293 499 780 42 42 1656
2010 411 769 678 57 21 1936
2011 1231 784 767 32 68 2 882
2012 1724 741 1063 70 29 3627
2013 2667 823 1462 134 60 5146
2014 3286 545 1495 251 46 5623
2015 4 057 626 1618 304 58 6 663
14 433 9113 11 622 1074 690 36 932

Allikas: Prantsuse ametiasutuste 20. detsembri 2016. aasta teatis komisjonile
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(20)

(22)

Ajavahemikul 2003-2015 muutusid CSPE allikad jargmiselt.
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Allikas: Prantsusmaa — 20. detsembri 2016. aasta teatis

2.2. CSPE vihendamine

Seadusega on ndhtud ette vdimalus kohaldada teatud tarbijate suhtes kolme litki CSPE vahendamist. Need
vdimalused on kumulatiivsed ning neid on kirjeldatud jargmiselt:

a) toostusklientide puhul, kelle tarbimine on suurem kui 7 GWh, on tasu piiratud 0,5 protsendiga ettevitte
lisandvédrtusest (energiaseadustiku artikkel L.121-21);

b) energiaseadustiku artiklis L.121-12 on lisaks sellele seatud lopptarbijate iihe tarbimiskoha tasu summa
piirmédraks 627 783 eurot (). Seda piirmddra ajakohastati igal aastal vastavalt inflatsiooni mdiirale kuni
2013. aastani. 2014. ja 2015. aastal suurendati piirmédra samavidrselt iihikutasu suurendamisega, kuni
5 protsenti aastas;

¢) elektritootjad, kes toodavad elektrienergiat oma vajadusteks, vdivad saada CSPE maksuvabastuse koguselt kuni
240 GWh aastas iithe tootmiskoha kohta (energiaseadustiku artikkel L.121-11).

Ajavahemikul 2003-2015 tousis kogutud CSPE summa 6,8 miljardi euroni. See summa jaguneb jargmiselt.

CSPE vihenduste jaotus ajavahemikul - 2003-2015 eri
strateegiate 16ikes (EUR 6,8 billion)

Omatarbimine

M Lisandviirtus M Tarbimiskoht ] Omatatbimine

Allikas: Prantsusmaa — 15.11.2017

(*) 1.jaanuaril 2015 kehtestatud summa. Seda summat muudeti jirk-jargult. 2013. aastal oli see 569 418 eurot.
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(23)  Allpool on esitatud kehtestatud piirmaarade iiksikasjalik iilevaade.

2.2.1. Piirmddr, mis vastab 0,5 protsendile lisandvidrtusest (energiaseadustiku artikkel L.121-21, mis sdtestati
energiapoliitika suuniste kehtestamise kava kdsitleva 13. juuli 2005. aasta seaduse nr 2005-781 artikliga 67)

(24)  Piirmédr, mis vastab 0,5 protsendile lisandvaartusest, kohaldatakse toostusettevotete suhtes, kes tarbivad enam kui
7 GWh ulatuses elektrienergiat aastas ja see kehtestati 2005. aastal energiapoliitika suuniste kehtestamise kava
kasitleva 13. juuli 2005. aasta seaduse nr 2005-781 raames ning rakendus tegelikult 2006. aastal.

(25)  Prantsusmaa madrkis, et selle piirméira eesmark oli sdilitada peamiselt metallurgia, paberitdostuse, keemiatoostuse
jms valdkonna elektrimahukate tarbijate konkurentsivdime; tegemist oli majandussektoritega, mis olid avatud
rahvusvahelisele konkurentsile, seejuures ettevdtetega, kelle elektritarbimine tiletas 7 GWh; selline 7 GWh
suurune piirmair vdimaldas piirata selle meetme mdju ilejddnud ettevotetele.

(26) 0,5 % lisandviddrtusele vastava CSPE piirmédra kohaldamise eeldus on vastava avalduse esitamine CRE-le, kes
kontrollib esitatud andmeid ja teeb otsuse hiivitamise kohta. Need summad makstakse vilja alles siis, kui selgub
ettevtte lisandvddrtus (seega aastal N makstud summasid ei hiivitata enne aastat N+1).

(27) Prantsusmaa madrkis, et ajavahemikul 2003-2015 vdimaldatud vahenduste kogusummast 6,8 miljardit eurot
moodustas CSPE piirmddrana kehtestatud 0,5 % lisandvaartusest koigist maksuvabastustest 69 % (4,7 miljardit
eurot). Prantsusmaa edastatud teabe kohaselt hdlmas selle piirmiira kohaldamine ajavahemikul 2003-2015
kokku 1 636 ettevotet.

2.2.2. Tasu piirmddr tarbimiskoha kohta (energeetikaseadustiku artikkel L.121-12 ja seaduse nr 2000-108 artikkel 5)

(28)  See piirmair kehtestati CSPE kasutuselevdtu ajal eelnevalt osutatud 3. jaanuari 2003. aasta seaduse nr 2003-8
artikli 37 (millega muudeti seaduse nr 2000-108 artiklit 5) alusel. See artikkel jdustus 2003. aastal. Uhe
tarbimiskoha suhtes kehtestatud CSPE piirméddr médrati esialgu kindlaks summas 500 000 eurot. Seda piirmédra
suurendati 2011. aasta eelarvet kisitleva 29. detsembri 2010. aasta seaduse nr 2010-1657 artikli 37 kohaselt
550 000 euroni. Artikliga nihti ette selle piirmdira ajakohastamine proportsionaalselt tarbimishindade (v.a
tubaka) indeksi prognoositud suurenemisega ning see oli seotud aasta eelarveseaduse eelnduga. 2013. aastal
médras parlament selle piirmiira suuruseks 569 418 eurot ja vottis 2013. aasta lisaeelarve seaduse artikli 59
kohaldamise raames vastu piirmédra ajakohastamise uue eeskirja: piirmaira ajakohastatakse igal aastal proportsio-
naalselt CSPE iihtse maksu muutumisega kuni 5 % ulatuses aastas. 1. jaanuaril 2015 oli piirmdira suurus
627 783 eurot.

(29) Uhe tarbimiskohaga seotud CSPE piirméddra ndol on Prantsusmaa viitel tegemist lisandvéirtusest 0,5 %
moodustava piirméddra ihe avaldumisvormiga, kuid vaadelduna eeskitt tarbimiskoha ja mitte ettevotte
ulatuses. Prantsusmaa tdpsustas samuti, et tarbimiskoha ulatuses kohaldatav piirmddr véimaldab holmata
ettevotteid, kes tarbivad iihes tarbimiskohas palju elektrienergiat, olemata seejuures elektrimahukad tarbijad.

(30) Prantsusmaa markis, et ajavahemikul 2003-2015 vdimaldatud tasu vihendamise kogusummast 6,8 miljardit
eurot moodustas tarbimiskoha CSPE piirméddraga seotud tasu vihendamine 29 % (2,0 miljardit eurot).
Prantsusmaa viitel kohaldati seda piirmaira 522 ettevotte puhul.

2.2.3. 240 GWh suurune maksuvabastuse piirmddr (energeetikaseadustiku artikkel L.121-11 ja seaduse nr 2000-108
artikkel 5)

(31) Oma tarbeks toodetud elektrienergia pealt vdimaldatav maksuvabastus vdeti iile CSPEl-e eelnenud mehhanismi,
avalik-6igusliku elektritootmise fondi (Fonds du Service Public de la Production d’Electricité (FSPPE)) korraldusest.
See fond asutati 10. veebruari 2000. aasta avaliku sektori elektriteenuse kaasajastamise ja arendamise seaduse
artikli 5 alusel. Fondi rahastasid elektrienergia tootjad, tarnijad ja importijad ning elektritootjad, kes tootsid
elektrienergiat oma vajadusteks, tehes seda suuremas koguses, kui oli dekreediga aastaks ette ndhtud. Kogus 240
GWh midirati kindlaks 6. detsembri 2001. aasta dekreediga nr 2001-1157 elektritootmise avaliku teenuse fondi
kohta, mis vOeti vastu seaduse nr 2000-108 artikli 5 kohaldamiseks.

(32)  Elektritootjal on vdimalik saada maksuvabastust omatarbeks toodetud energia tarbitud KWh pealt kuni
piirmdirani 240 GWh tootmiskoha kohta. Selline tootja saab vdimaldada seda maksuvabastust kasutada selle
konkreetse tootmiskoha iihel ja ainukesel tarbijal, tingimusel, et tootja enda tarbitud maksuvabastusega
elektrienergia ja kdnealusele tarbijale miiiidud elektrienergia ei iileta kokku 240 KWh iihe tootmiskoha kohta.
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(33) Prantsusmaa mirkis, et oma tarbimiseks toodetud elektrienergia maksuvabastuse eesmirk on piirata omatarbeks
toodetud energia tarbijate maksustamist, kuna sellised tootjad rahastavad oma rajatisi ise ning on otsustanud
mitte toetada, aga ka mitte kasutada riikliku energiapoliitikat.

(34)  See maksuvabastus jdustus 2002. aastal. See siilitati (FSPPE mehhanismi asendanud) CSPE kehtestamisel 2003.
aastal seadusega nr 2003-8 artikli 37: ,Maksu arvutamisel vdetakse arvesse tootja poolt omatarbeks toodetud voi
lopptarbija poolt kolmandalt isikult, kes kditab tarbimiskohas tootmisrajatist, omatarbeks ostetud elektrienergiat alates 240
miljonist kilovatt-tunnist aasta ja tootmiskoha kohta“.

(35) Prantsusmaa tdpsustas, et reaalselt holmab see maksuvabastus peaasjalikult toostusettevotteid, kellel on (lisaks
elektritootmisele) ka koostootmisjaamad, ning et lisaks ei kohaldata seda maksuvabastust eraisikute suhtes.

(36) 2011. aastal kasutati seda omatarbeks toodetud energia tarbimise maksuvabastust 88 tootmiskohas ning kokku
11 TWh ulatuses. Aastatel 2012, 2013 ja 2014 oli maksuvabastuse ulatus vastavalt 94,8 TWh, 84,6 TWh ja
87,4 TWh ().

(37) Prantsusmaa viitel kasutasid seda maksuvabastust 2003.-2015. aastal 88 tootmiskohta. See moodustas ligikaudu
2 % tasu vihendamiste kogusummast, 6,8 miljardist eurost.

2.3. CSPE vihenduste summa

(38) Kogu vaadeldava perioodi 2003-2015 jooksul holmasid CSPE vahendused kokku 6,8 miljardit eurot. Tasu
vihendamise eri liikkide jaotumist on kirjeldatud jagudes 2.2.1-2.2.3.

2.4. Abisaajad

(39) Ettevotted, kelle suhtes CSPE vihendusi kohaldati, on suured elektritarbijad, kes kuuluvad ligikaudu 227 NACE
koodiga holmatud sektorisse. Peamised valdkonnad, kus need ettevotted tegutsevad, on metallurgia, keemia- ja
naftakeemiato0stus, gaasitootmine, paberitdostus, tuumatoostus, lennundus, elektroonikatodstus, autotdostus,
pollumajandus- ja toiduainetddstus ning transport. Uks ettevdte vdib samaaegselt vastata mitmele
maksuvabastuse kriteeriumile.

(40) Nende abisaajate suhtes on vdimalik kohaldada itht v&i mitut CSPE piirméddra. Prantsusmaa edastatud teabe
kohaselt kohaldati vaadeldaval perioodil, aastate] 2003-2015 CSPE vdhendusi kokku 1 664 ettevdtte suhtes ja
need jagunesid jargmiselt: 1 636 ettevdtte suhtes kohaldati CSPE piirméddra 0,5 % ulatuses lisandvaartusest, 552
ettevotte suhtes CSPE piirméidra seoses tarbimiskohaga ja 88 (°) ettevdtte suhtes kohaldati omatarbeks toodetud
elektrienergia tarbimise maksust vabastamist. Teatavate ettevGtete puhul kohaldati mitut liiki vihendusi.

2.5. Meetmete kestus ja 2016. aasta reform
(41)  CSPE kehtestati 2003. aastal. Selle summa ja jaotumine on esitatud jagudes 2.2.1-2.2.3.

(42) 2015. aastal asendati see uue mehhanismiga. 2015. aasta lisaeelarvet kisitleva 29. detsembri 2015. aasta
seadusega nr 2015-1786 (LFR 2015) kehtestati energia maksustamise reform, mis hdlmab eeskitt elektrienergia
ja gaasi avaliku teenuse kulude rahastamist. Sellega seoses ei kohaldatud CSPEd pirast 31. detsembrit 2015
toimunud elektritarbimise suhtes.

(43) Alates 1. jaanuarist 2016 toimub nende strateegiate rahastamine, mida varem tehti CSPE abil, riigieelarvest.

2.6. Transpordiettevdtjate suhtes kohaldatud CSPE vihenduste viljajitmine kiesoleva otsuse
kohaldamisalast

(44)  Vaottes arvesse raudteetranspordiettevdtjate suhtes kohaldatavat spetsiifilist eeskirjaraamistikku, (’) on transpordiet-
tevotjatele vOimaldatavad CSPE vihendused jdetud kdesolevast menetlusest vilja ning nende suhtes vdtab
komisjon vastu eraldi otsuse. Seega jddvad need vihendused kiesoleva otsuse kohaldamisalast vilja.

() Prantsusmaa 5. mai 2014. aasta vastus.
(°) Prantsuse ametiasutuste 23. novembri 2017. aasta kiri ja lisa.
(') Uhenduse suunised raudtee-ettevotjatele antava riigiabi kohta (ELT C 184, 22.7.2008, 1k 13).



15.5.2019 Euroopa Liidu Teataja L 126/27

(45) Jaos 2.2 osutatud CSPE vihenduste kogusumma ei hdlma seega raudteetranspordiettevdtjate suhtes kohaldatud
CSPE vihendusi.

2.7. Menetluse algatamise pohjuste kirjeldus

(46) Menetluse algatamise otsuses (%) leidis komisjon, et meetmed hdlmavad riigiabi, mille kokkusobivus siseturuga ei
ole piisavalt tdendatud.

2.7.1. Riigiabi olemasolu
(47) Komisjon leidis, et kohaldatud CSPE vahenduste niol oli tegemist riigiabiga.

(48) Komisjon leidis esmalt, et seadusega ettendhtud erinevad CSPE vihendused andsid valikulise eelise omatarbeks
toodetud energiat tarbivatele ettevotetele, suurtele elektritarbijatele ja elektrimahukatele tarbijatele: esiteks, nagu
on mirgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 144, on omatarbeks toodetavat energiat tarbivate
ettevotjate suhtes kohaldatava CSPE maksuvabastuse ndol tegemist valikulise abiga. Teiseks leidis komisjon, et
ettevotjatele, kelle suhtes kohaldatakse tarbimiskohaga seotud CSPE piirmdira, antakse eelis, sest seda piirmaira
kohaldatakse ainult teatud majandussektorites. Ja 18puks holmab 0,5 % lisandvddrtusest moodustav CSPE
piirmdar iiksnes selliseid ettevotteid, kelle elektritarbimine iletab teatud kiinnise, seega antakse ka neile
ettevotjatele eelis.

(49) Komisjon leidis seejirel, et CSPE vihendustest tulenevaid eeliseid rahastati sarnaselt CSPE rahastamisele riigi
ressurssidest ning need on seostatavad riigiga. Kuna CSPE puhul on tegemist riigi ressurssidega, on CSPE
vihenduste ndol a fortiori tegemist riigi ressurssidest loobumisega.

(50) Komisjon leidis samuti, et mitmesugused CSPE vihendused voivad mdjutada liikkmesriikidevahelist kaubandust ja
tekitada konkurentsihdireid, kuna nendega kaasneb kohtlemise erinevus meetmest kasusaajate ja nende
konkurentide vahel, kellel ei ole vdimalik meetmest kasu saada.

2.7.2. Abi kokkusobivus siseturuga

(51)  Seoses meetmete kokkusobivusega siseturuga mirgib komisjon, et CSPE kehtestamise otsuste tegemise ajal ei
olnud selle ndol tegemist ei keskkonnakaitseks antava riigiabi suuniste punkti 153 kohaselt ihtlustatud
keskkonnamaksuga ega (°) nende 2008. aasta suuniste punkti 151 kohase iihtlustamata keskkonnamaksuga,
koostoimes suuniste punktiga 70 alapunktiga 14.

(52)  Sellega seoses markis komisjon, et konkreetne maksubaas ei pea tingimata avaldama keskkonnale kahjulikku
mdju, kuna CSPEd kohaldatakse osaliselt ka taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia suhtes. Seetdttu
ei saa seda kasitada keskkonnakulude hiivitamisega CSPE koosseisus. Samuti ei ole selle eesmark suunata tootjaid
voi tarbijaid keskkonnasdbralikuma tegevuse suunas. Vastupidi, tarbimise vihendamine toob kaasa vajaduse
suurendada CSPE summat, mille abil kaetakse taastuvenergia tootmisega seotud kulud. Seega ei ole vdimalik
kohaldada 2008. aasta suuniste 4. peatiiki sitteid (*°).

(53) Komisjon leidis samas, et CSPE vihendamisega seotud meetmeid saab analiiiisida ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti c alusel, paludes Prantsusmaal seda metoodikat tdpsustada.

(54) Komisjon markis samuti, et 2008. aasta suuniste ldbivaatamine oli kdimas ning et 2014. aasta suuniste eelndu
hélmas jargmisi punkte:

,180) Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia toetamise rahastamine tasude kaudu ei ole iseenesest
suunatud negatiivsetele vilismojudele ja seega ei ole sellel otsest keskkonnamdju. Kiill aga voib see tuua
kaasa korgemad elektrihinnad. Elektrikulude tdus vdib olla otsene — konkreetse tasuna, mida vdetakse
elektritarbijatelt lisaks elektrihinnale, vdi kaudne — lisakuludena, mida elektritarnijad peavad kandma
kohustuse t3ttu osta taastuvenergiat, ning need lisakulud kantakse seejirel iile nende klientidele, elektritar-
bijatele. Tuipiline ndide oleks elektritarnijate kohustus osta teatav protsent taastuvenergiat roheliste
sertifikaatide kaudu, mille puhul tarnijale ei ole hiivitamist ette nihtud.

(®) ELT C 348, 3.10.2014,1k 78.
(°) Menetluse algatamise otsuse pdhjendused 154 ja 155.
("% Peatiikk 4: ,Abi keskkonnamaksu vihendamise vdi sellest vabastuse vormis®.
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181) Pohimdtteliselt peaksid koik energiatarbijad kandma taastuvenergia toetuse rahastamise kulusid. Teatavad
vihendamised vdivad olla siiski vajalikud, et kindlustada taastuvenergia toetuse piisav rahastamisbaas (84).
Selleks et viltida taastuvenergia toetuste rahastamisest eriti mdjutatud ettevdtjate sattumist raskesse konku-
rentsiolukorda, vdivad liikmesriigid soovida lisakulusid osaliselt hiivitada, et lihtsustada taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia toetuse rahastamist ja valtida stsinikdioksiidi lekke ohtu. Kui eriti
mdjutatud  ettevotjatele hivitist ei maksta, voib avalikkuse heakskiit ndudlike taastuvenergia
toetusmeetmete kehtestamisele olla piiratud. Teisest kiiljest, kui see hiivitis on liiga suur v8i seda antakse
liiga paljudele elektritarbijatele, v&ib see samamoodi piirata avalikkuse heakskiitu taastuvenergia toetusele.”

(55) Komisjon markis samuti, et 2014. aasta suuniste eelndus (punkt 229) nihti ette, et abi, mida taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia toetamise rahastamisel anti vahenduste vormis, hinnatakse uute keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suuniste alusel, kui need on vastu vdetud (seda isegi juhul, kui abi anti enne 2014. aasta
suuniste joustumist).

(56) Kuna Prantsusmaa esitas viga vahe teavet maksuvihenduste eesmirgi kohta ja nende pohjendamiseks, viljendas
komisjon kahtlusi ka seoses abi kokkusobivusega siseturuga. Sellega seoses palus komisjon Prantsusmaal
tipsustada: i) meetmega seotud ildist huvi pakkuvat eesmarki, ii) meetme asjakohasust, iii) meetme innustavat
mdju ja iv) meetmega kaubandusele avaldatava negatiivse ja soovimatu mdju valtimise piisavust.

(57) Menetluse algatamise otsuses leidis komisjon seega, et Prantsusmaa ei ole piisavalt pdhjendanud teatud abisaajate
suhtes CSPE vidhendamist hdlmavate meetmete siseturuga kokkusobivust.

2.8. 2014. aasta suuniste vastuvotmine

(58)  2014. aasta suunised joustusid 1. juulil 2014. Need suunised hdlmavad jagu 3.7.2, mis kisitleb ,abi, mida antakse
vihendustena taastuvenergia toetamise rahastamisel”.

(59)  Selles jaos margitakse esmalt, et energeetikastrateegiate rahastamiseks voetavad maksud ei avalda otsest mdju
keskkonnaseisundile ja seetdttu ei ole ranges tihenduses tegemist keskkonnamaksudega, mille eesmirk on
suurendada keskkonda kahjustava tegevusega seotud kulusid. Samas véivad need maksud kaudselt kaasa aidata
keskkonnakaitsele, vdoimaldades rahastada mehhanisme, mis toetavad keskkonnakaitset.

(60)  Teiseks on nendes suunistes osutatud asjaolule, et teatud juhtudel saab selliste toetusmeetmete rahastamissiisteem
elektrienergia suhtes kehtestatava maksu abil toimida tiksnes juhul, kui taastuvenergia toetamise rahastamisega
seotud kuludega olulisel mairal seotud ettevotete suhtes kohaldatakse maksu vahendamist.

(61) Kolmandaks on suunistes mairatud kindlaks vihenduste tasemed, mida voib pidada vastuvdetavaks selleks, et
toetusmeetmed oleksid rahaliselt mistuspdrased, viltides liiga suurt lisakoormust iilejadnud tarbijatele.

(62) 2014. aasta suuniste jaos 3.7.3 on nihtud ette vdimalus votta vastu kohandamiskava, mille alusel minnakse
riikliku meetmega ettendhtud vihendamise tasemelt jark-jargult iile vihendamise tasemele, mis vastab suunistes
sdtestatud ettekirjutustele ja mis on riigiabi valdkonnas kohaldatavate eeskirjade mdistes proportsionaalne.

3. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(63) Lisaks transpordiettevdtjatele esitasid menetluse algatamise otsuse kohta markusi jargmised isikud.

3.1. EDF

(64) EDF saatis komisjonile oma mirkused 17. novembril 2014. Selle kontserni viitel hdlmavad tema suhtes
kohaldatud maksuvabastused ligi [...] protsendi ulatuses omatarbeks toodetud energia tarbimist, mida tarbitakse
selleks, et toota avalikku elektrivorku suunatavat elektrit. EDFi viitel holmab see omatarbimine ihelt poolt
elektrijaamade abiseadmete tarbitavat elektrit ja teiselt poolt tuumaelektrijaamadest pumpamise teel hiidroelektri-
jaamadesse tile kantavat energiat.
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(65) Kontsern leiab, et sellise omatarbimise puhul on kohane kohaldada tdielikku CSPE maksuvabastust, iihelt poolt
vastavalt punktis 51 osutatud ndukogu direktiivi 2003/96/EU (") artiklile 14, mille punkti 1 alapunktis a on
sitestatud, et lilkmesriigid peavad maksust vabastama energiatooted ja elektrienergia, mida kasutatakse
elektrienergia tootmiseks, ja elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks,
ning teiselt poolt vastavalt otsusele, millega tunnistati riigiabi eeskirjadele vastavaks Saksamaa korraldus seoses
,EEG lisamaksuga“, mis sitestati seadusega ,EEG 2014 (*?).

(66) Lisaks rohutab EDF vajadust tagada sidusus energiakuludega seotud maksuvabastussiisteemide vahel eri
liikmesriikides, toetades eeskitt elektrimahukatest tarbijatest toostusettevotteid. Maksuvabastustega seotud
kohtlemise erinevus liikmesriikides vdib suurendada eri turgudel tiheldatud korvalekaldeid konkurentsivdimes.

3.2. ALH

(67) ALFI (Air Liquide France Industrie) saatis komisjonile oma miérkused 3. novembril 2014. Kontsern rdhutab
esmalt, et kontserni energiaga seotud kulud moodustavad [...]-[...] protsenti tootmiskuludest. Teiseks margib
ALFI, et elektrienergia hinna liiga suur kasv innustaks t6stuslikku gaasi kasutavaid ettevotteid (keemiatoostus,
terasetootmine, naftakeemia, klaasitoostus) seda ise tootma viiksemates kogustes, mis suurendaks iilemaailmset
energiatarbimist.

(68)  ALFI ei ndustu viitega, et CSPE vihendused annavad meetmest kasusaajatele eelise. Kontserni viitel vastavad need
CSPE vahendused elektrienergiaga varustamise ,avaliku teenuse osutamisele“ ning seetdttu ei saa nende ndol olla
tegemist abiga; seejuures ei tipsusta kontsern selle viite diguslikku alust.

(69) ALFI viidab samuti, ilma et see kahjustaks eelmises pShjenduses esitatud viidet abi puudumise kohta, et isegi
juhul, kui neid CSPE vihendusi kisitataks riigiabina, oleks see kokkusobiv 2014. aasta suuniste jaoga 3.7.2, milles
on tunnistatud teatud tingimustel siseturuga kokkusobivaks vahetegemine ettevotete vahel ja sihipadrased
maksuvihendused elektrimahukatest tarbijatest to0stusettevotetele. Sellega seoses ei saa mingil juhul kohaldada
abi tagasindudmist, kui abi olemasolu peaks leidma kinnitust.

3.3. UNIDEN

(70) UNIDEN, Prantsusmaa suurte elektritarbijate huve esindav iihendus, saatis komisjonile oma markused
3. novembril 2014. Uhenduse viitel hdlmavad CSPE vihendused mitut ithist huvi pakkuvat eesmirki, mis
muudab need meetmed siseturuga kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 ja 2014. aasta
suuniste tihenduses.

(71) Esiteks on meetmete eesmirk hoida {ilemaailmsele konkurentsile avatud toostussektorite konkurentsivdimet.
Teiseks on meetmel sotsiaalne eesmirk. Kolmandaks on meetmetel eesmirk, mis on seotud majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvusega, kuna meede toetab eriti ebasoodsas olukorras olevaid tarbijaid. Uhtlasi
on meetmetel energiatdhususega seotud eesmirk, mis on téielikult kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

4. PRANTSUSMAA MARKUSED

(72) Prantsusmaa edastas oma markused nii meetmete riigiabiks kvalifitseerimise kui ka siseturuga kokkusobivuse
kohta.

4.1. CSPE suhtes kehtestatud piirméirade puhul seoses tarbimiskohaga ja 0,5 % ulatuses lisandviirtusest
ei ole tegemist riigiabiga

(73) Prantsusmaa esitatud peamised vidited riigiabi puudumise p&hjendamiseks holmavad ihelt poolt valikulisuse
puudumist ja teiselt poolt konkurentsi kahjustamise puudumist.

4.1.1. Valikulisuse puudumine

(74) Prantsusmaa viitel ei ole meetmed valikulised kolmel p&hjusel.

(") Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51).
("3 SA.38632 - Saksamaa taastuvenergia seaduse reform.
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(75) Esiteks on kohtupraktikas sedastatud, et lisamaksude vihendamisest litkmesriigis ei piisa selleks, et kuulutada
valikuliseks meede, mille puhul voib eeldada, et kindlaksmédratud piirvéartust iiletavad ettevotted ei ole samas
faktilises olukorras vorreldes teiste ettevdtetega. Euroopa Kohtu kohtupraktikas on sedastatud, et tarbimiskohaga
seotud piirmédra kehtestamisest ei piisa selleks, et kuulutada meede valikuliseks ning maksude piirmaira néol ei
pruugi alati olla tegemist valikulise abiga (**). Seoses CSPE piirmddraga 0,5 % lisandvairtuse ulatuses tugineb
Prantsusmaa konstitutsioonikohtu (*) kohtupraktikale, meenutades, et kuulutades CSPE kooskélas olevaks
tihetaolise maksustamise pohimdttega, tunnistas kohus, et piirmairaga hdlmatavad isikud olid teiste ettevdtjatega
vorreldes erinevas faktilises olukorras, mis tingib ka valikulise abi puudumise.

(76)  Teiseks, kasitledes konkreetsemalt omatarbimist, leiab Prantsusmaa, et omatarbeks toodetud energia tarbijate
suhtes kohaldatav CSPE maksuvabastus puudutab erinevas faktilises olukorras olevaid ettevdtjaid, vorreldes teiste
CSPE maksjatega ning vilistab seega abi valikulisuse.

(77) Kolmandaks, valikulisuse puudumist pohjendatakse Prantsuse maksusiisteemi olemusega, millega on seotud
vaadeldavad meetmed ja mille puhul ei ilmne mitte mingil mairal valikuline iseloom. Prantsusmaa viitel
tulenevad CSPE piirmddrad maksusiisteemi olemusest, kuna selle kohaselt peab maksukoormuse kindlaks-
miédramisel votma arvesse iga maksukohustuslase panustamisega seotud asjaolusid.

(78)  Seoses omatarbeks toodetud energia tarbijatega, kes toodavad elektrit taastuvatest energiaallikatest v&i koostoot-
misjaamades ja kes tegutsevad peamiselt keemiatoostuse, mdetddstuse ja naftakeemia valdkonnas, rohutab
Prantsusmaa, et tuleb pidada loogiliseks, et kohaldatakse maksuvabastust toodetud ja omatarbitud elektrienergia
pealt voetava CSPE ulatuses, mille abil rahastatakse taastuvatest energiaallikatest elektri tootmist ja koostootmist,
kuna selle elektri tootmist ei toetata mitte ithegi CSPE abil rahastava toetusega, kuigi see tootmine toetab
keskkonnakaitsega seotud eesmidrke, mis hdlmavad CSPE abil rahastatavat taastuvatest energiaallikatest elektri
tootmist ja koostootmist samavdirselt vorku suunatava elektrienergiaga (mida toetatakse CSPE abil). Prantsusmaa
rohutab, et seetdttu ei anta kohaldatava maksuvabastuse ndol valikulist eelist omatarbeks toodetud energia
tarbijatele, kes kasutavad tootmisel taastuvenergiat vdi koostootmist.

4.1.2. Konkurentsimoonutuste puudumine

(79) Prantsusmaa margib, et samalaadne meede oli olemas enne CSPE kehtestamist 2003. aastal. Seetdttu leiab
Prantsusmaa, et abi saab avaldada vaid vihest moju Prantsusmaal asuvate ettevdtete majandus- ja konkurentsiolu-
korrale.

4.2. Kui eeldada, et abi olemasolu leiab kinnitust, on CSPE piirméira niol seoses tarbimiskohaga ja 0,5 %
ulatuses lisandviirtusest tegemist siseturuga kokkusobiva abiga

(80) Eeldusel, et abi olemasolu leiab siiski kinnitust, peab Prantsusmaa otstarbekaks teha CSPE siseturuga
kokkusobivuse analiiiisi, vttes aluseks kolm suunda.

(81) Esiteks tuleneb meetmete siseturuga kokkusobivus asjaolust, et need meetmed vastavad direktiivi 2003/96
asjakohastele sitetele (vt jagu 4.2.1).

(82) Teiseks, kuivord CSPEd saab kisitada keskkonnamaksuna, on selle vihendused tdiel madral kooskolas ithenduse
suunistega keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta (**) (edaspidi ,2001. aasta suunised), 2008. aasta suunistega ja
2014. aasta suunistega (vt jagu 4.2.2).

(83) Kolmandaks, kui CSPEd ei ole vdimalik kisitada keskkonnamaksuna, tuleks piirméirad lugeda kokkusobivaks
2014. aasta suunistega selles osas, mis holmab CSPE osa, mille abil rahastatakse taastuvenergiat, ning ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c sitetega CSPE iilejadnud osade puhul (vt jagu 4.2.3).

4.2.1. Meetme kokkusobivus siseturuga tuleneb vastavusest direktiivi 2003/96/EU sitetele

(84)  Prantsusmaa rohutab, et direktiivis 2003/96/EU peetakse lubatavaks teatavaid maksuvabastusi.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15. november 2011, komisjon vs. Gibraltar ja Uhendkuningriik, C-106/09, ECLLEU:C:2011:732.
(") 7.juuli 2005. aasta otsus nr 2005-516 DC. )
(**) Uhenduse suunised keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta (EUT C 37, 3.2.2001, Ik 3).
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(85)  Esiteks on direktiivi artikli 14 15ike 1 punktis a lubatud maksuvabastused energiatoodete ja elektrienergia suhtes,
mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks ja elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks. Selle
maksuvabastusega on suuremas osas hdlmatud omatarbeks toodetud energia tarbimise suhtes vaadeldava meetme
alusel kohaldatav vabastus.

(86)  Teiseks on direktiivi artikli 15 16ike 1 punktis e lubatud maksuvabastused omatarbeks toodetud elektrienergia
tarbimise suhtes, mis on toodetud koostootmise abil.

(87)  Samuti on direktiivi artikli 17 16ike 1 punktis a lubatud kohaldada maksuvihendust ,energiamahukate ettevitete”
hiivanguks, mis on médratletud kui ettevotted, kus energiatoodete ja elektrienergia ost moodustab vihemalt 3 %
toodangu véidrtusest voi maksmisele kuuluv energiamaks vihemalt 0,5 % lisandvairtusest.

4.2.2. Eeldusel, et CSPE ndol on tegemist keskkonnamaksuga, on CSPE piirmddrad kooskélas riigiabi valdkonnas
kohaldatavate eeskirjadega.

(88)  Komisjoniga peetud kirjavahetuses leidis Prantsusmaa, et CSPEd vdib kisitada keskkonnamaksuna vastavalt 2008.
aasta suuniste punkti 70 alapunktis 14 esitatud mdaratlusele. Prantsusmaa on seisukohal, et maksubaas holmab
negatiivset keskkonnamdju, kuigi selle eesmirk on rahastada taastuvaid energiaallikaid, ning sellega seoses on
selline abikava keskkonnale soodne. Selle maaratluse tulemusel tuleb meetmete siseturuga kokkusobivuse digeks
hindamiseks teha seda kolme jirjepideva kokkusobivuse digusliku aluse abil.

(89)  Esiteks, ajavahemiku 2003-2008 puhul tuleb CSPE vahenduste kokkusobivust siseturuga hinnata 2001. aasta
suuniste alusel. Prantsusmaa viitel on see kokkusobivus tagatud 2001. aasta suuniste punkti 51 alapunkti 1
alapunkti a ja alapunkti b alusel seoses asjaoluga, et meetmest kasusaajad maksavad olulise osa, vihemalt 20 %
CSPE summast.

(90)  Teiseks leiab Prantsusmaa, et meetmed on ajavahemikul 2008-2014 kooskélas 2008. aasta suunistega. Uhelt
poolt leiab Prantsusmaa, et CSPE ndol on tegemist keskkonnamaksuga. Teiselt poolt on 2008. aasta suuniste
punktis 4 sdtestatud, et keskkonnamaksud on siseturuga kokkusobivad. Jirelikult on meetmete kokkusobivus
siseturuga piisavalt tdendatud.

(91) Kolmandaks leiab Prantsusmaa, et kaks CSPE piirmddra on kooskolas 2014. aasta suunistega alates nende
joustumisest 1. juulil kuni meetmete kohaldamise 1dpetamiseni 2015. aastal ning vastavad eeskitt nende suuniste
punktile 170.

4.2.3. Selle kokkusobivuse alus on iihelt poolt 2014. aasta suuniste jagu 3.7.2 ja teiselt poolt ELi toimimise lepingu
artikli 107 loike 3 punkt ¢

(92) 22. oktoobri 2015. aasta teatises ndustus Prantsusmaa kaaluma voimalust, et CSPEd ei ole vdimalik kisitada
keskkonnamaksuna, ning tegema sellekohased jireldused seoses siseturuga kokkusobivuse analiiiisiga 2014. aasta
suuniste jao 3.7.2 ja teiselt poolt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel.

4.2.3.1. CSPE vihendamine kui taastuvenergia rahastamise véimaldamine

(93) Prantsusmaa vditel on meetmete vastavus 2014. aasta suunistele tdendatud. Prantsusmaa osutab sdnaselgelt jaole
3.7.2 kui diguslikule alusele vaadeldavate meetmete (*°) siseturuga kokkusobivuse hindamisel.

(94)  Esiteks margib Prantsusmaa, ei kogu enne 1. jaanuari 2011 antud abi maksude vihendamise niol rahastamaks
energia tootmist taastuvatest energiaallikatest, tuleb kuulutada siseturuga kokkusobivaks, nagu on sitestatud
2014. aasta suuniste punktis 248.

(95)  Teiseks, seoses 2011. aastale jargnenud ajavahemikuga leiab Prantsusmaa, et abi andmine on lubatav, kui sellega
on seotud kohandamiskava, mis tagab objektiivsete kriteeriumide alusel vaadeldavate meetmete raames
kohaldatava abi taseme viimise 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 sitestatud tasemele.

(") 22. oktoobri 2015. aasta teatis.
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(96)

99)

(100)

(101)

Prantsusmaa rohutab, et 50 % jddtmepdletusele antavast toetusest tuleb kisitada toetusena taastuvenergia
tootmise toetamiseks, kuivord Rahvusvahelise Energiaagentuuri ja Eurostati statistiliste andmete kohaselt on 50 %
poletatavatest jadtmetest biolagunevad jadtmed.

4.2.3.2. CSPE vihendamine kui koostootmise rahastamise, tariifide thtlustamise ja sotsiaalsete
tariifide véimaldamine

CSPE selle osa kohta, mis ei hdlma taastuvenergiast elektrienergia tootmise rahastamist, edastas Prantsusmaa
meetmete iiksikasjaliku analiiiisi, mida komisjon allpool kirjeldab.

4.2.4. Piirmddrade iihist huvi pakkuv eesmdrk

Prantsusmaa leiab, et alusleping annab piisava juriidilise aluse pdhjendamaks meetme kokkusobivust siseturuga
CSPE piirmddrasid holmavas osas, mis on seotud ,muude kui taastuvenergia arendamise strateegiatega, kuna CSPE
piirmddrasid, mis on seotud taastuvenergia arendamisega, |[...] reguleerivad [...] 2014. aasta keskkonna- ja energiaalase
riigiabi suunised*.

Prantsusmaa mirgib esmalt, et Euroopa digusaktid vdimaldavad kisitada diguspdrasena seda, et elektrimahukad
tarbijad ei pea kandma tlemiiraselt suuri elektrienergiaga varustamise kulusid seoses avalikku huvi pakkuvate
eesmarkidega, milleks on i) koostootmine, ii) territoriaalse iihtekuuluvusega seotud eesmirk ja ddrepoolseimate
piirkondade kaitsmine, iii) sotsiaalse sidususega seotud eesmark ja voitlus eraldatuse vastu.

1) Esiteks on toetus koostootmisele ithelt poolt pdhjendatud koostootmise stimuleerimist késitleva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/8/EU (V) ja teiselt poolt Euroopa Ulemkogu 7. ja 8. mirtsi 2007.
aasta otsusega, millega miiratakse kindlaks energiatarbimise piiramise eesmirk, mille puhul koostootmisel on
oluline roll. Prantsusmaa margib, et koostootmise toetamisega seotud CSPE osa voib hdlmata toetust, mida
antakse biolagunematute jadtmete poletamiseks, kuna neid jadtmeid kasutatakse tShusaks koostootmiseks.

2) Teiseks toetab tariifide ihtlustamine iithenduse territoriaalse iihtekuuluvusega seotud eesmarki, millele
osutatakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Prantsusmaa viidab samuti, et selle poliitikaga seotud tihist huvi
pakkuv eesmark pohineb ELi toimimise lepingu artikli 174, ELi lepingu artikli 349 ja ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti a sitetel.

3) Kolmandaks on sotsiaalsetel tariifidel Prantsusmaa véitel ithist huvi pakkuv eesmark ELi lepingu artikli 3 ja ELi
toimimise lepingu artikli 174 alusel. Prantsusmaa meenutab, et selle poliitika eesmirki voib pdhjendada ka
pohidiguste harta artikli 1 sitetega. Prantsusmaa nimetab samuti elektrienergia siseturu tihiseeskirju kisitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/72/EU (*¥) pdhjendust 45, mille kohaselt ,Liikmesriigid peaksid
votma vajalikke meetmeid, et kaitsta elektrienergia siseturul kaitsetumaid tarbijaid“. Prantsusmaa mirgib, et
elektrienergia sotsiaalne tariif voimaldab ligipddsu p&hihiivele ja kaitseb sellega inimvéirikust.

Prantsusmaa vditel tdidavad kaks CSPE piirméidra, piirméddr seoses tarbimiskohaga ja 0,5 % ulatuses
lisandvairtusest, ka ettevtete konkurentsivoime hoidmise eesmarki, mis on sitestatud ELi toimimise lepingu
artikli 173 15ikes 1. Prantsusmaa mirgib lisaks, et direktiivi 2003/96/EU sitetega antakse likmesriikidele
voimalus kohaldada erandeid suurtest tarbijatest ettevdtete suhtes, et sdilitada nende konkurentsivdime; see
voimalus on sdtestatud ka 2014. aasta suunistes (jagu 3.7.2) seoses taastuvenergia rahastamisega. Isegi kui
konkurentsivdime ~séilitamisega seotud eesmirk ei peaks osutuma piisavaks ithise huvi olemasolu
pohjendamiseks, aitab see Prantsusmaa viitel pdhjendada konealust ithist huvi pakkuvat eesmarki.

4.2.4.1. Vajalikkus

Meetmete vajalikkus on Prantsusmaa viitel nduetekohaselt pdhjendatud, kuna need meetmed toetavad sellest kasu
saavate ettevotete konkurentsivéime tugevdamist ja vdimaldavad seeldbi viltida tootmise mujale iileviimise ohtu.
Lisaks sellele, kuna meetmed on nduetekohaselt eesmirgistatud ja piirmairad asjakohaselt kindlaks maaratud, ei
ole tegemist diskrimineerivate meetmetega. Prantsusmaa juhib sellega seoses tihelepanu kahe maksuvabastuse, nii
tarbimiskohaga kui ka lisandviirtusega seotud vabastuse kindlaksmidratud kiinniste kooskdlale, tarbimiskoha
piirmdir on 0,5 % lisandvaartusest moodustava piirmdira laiendus tootmiskoha kohta. Meetmest kasusaajad on
valitud labipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide alusel, hdlmates ettevdtjaid, keda konkurentsivdime kadumine
dhvardab kdige enam.

(V) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. veebruari 2004. aasta direktiiv 2004/8/EU soojus- ja elektrienergia koostootmise stimuleerimiseks
siseturu kasuliku soojuse ndudluse alusel, millega muudetakse direktiivi 9242 [EMU (ELTL 52, 21.2.2004, Ik 50).

("*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/72/EU, mis kasitleb elektrienergia siseturu ithiseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELT L 211, 14.8.2009, Ik 55).
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(102) Prantsusmaa pohjendab meetmete vajalikkust ka asjaoluga, et nende vihenduste kaotamine tooks kaasa
lisakulusid, mille suurus oleks hinnanguliselt 12-24 % lisandvéirtusest. Prantsusmaa vdidab samuti, et energia
hinna suurenemine 2 euro vérra MWh kohta tooks kaasa 2 % suuruse tootmiskulude kasvu, mis on rohkem kui
nende ettevitete ,netomarginaal‘. Seda silmas pidades leiab Prantsusmaa, et CSPE vihenduste kaotamisest tingitud
tiiendav finantskoormus suurendaks energiamahukate tarbijate tootmise mujale viimise ohtu ja ohustaks
asjaomaste strateegiate rahastamist, suunates kantavad kulud iile iilejadnud tarbijatele.

4.2.4.2. Abi asjakohasus

(103) Prantsusmaa leiab samuti, et meetmete asjakohasust on vdimalik pdhjendada direktiivi 2003/96/EU siitetega, mille
kohaselt voib ettevdtete suhtes, kes maksavad energiamaksu 0,5 % nende toodetud lisandvaartusest, kohaldada
maksuvabastust seda piirmaira iletava osa suhtes, seda nii maksustamisalase iihtlustamise puudumise tottu kui
ka seoses rahvusvahelise konkurentsivdime kaotamise ohu tottu.

(104) CSPE vidhendused on Prantsusmaa viitel seega asjakohased, vottes arvesse maksustamise valdkonna tiieliku
tihtlustamise puudumist ning Euroopa konkurentsivoime markimisvaarset vahenemist.

4.2.4.3. Proportsionaalsus

(105) Prantsusmaa rohutab, et CSPE vdhendused on proportsionaalsed. Nende keskmine ulatus on 31-34 % maksu
kogusummast, seega 5,1-5,6 eurot/MWh (2014. aasta hinnang), CSPE suurus oli samal ajajirgul
16,5 eurot/MWh. Prantsusmaa mirgib, et kdnealune mair 31-34 % on suurem kui lubatud minimaalne maar,
mis on satestatud 2008. aasta suunistes ning 2014. aasta suuniste jagudes 3.7.1 ja 3.7.2, seega on tegemist
proportsionaalse meetmega.

(106) Prantsusmaa viitel voib vihendusi seega kisitada proportsionaalsetena, kuivord nende kohaldamisel peavad kdik
meetmest kasusaajad ikkagi tasuma piisavalt suure osa CSPEst.

(107) Prantsusmaa edastas tasutava CSPE summad iga meetmest kasusaaja kohta 2014. aastal. Komisjon mirgib, et
tiksnes aastal 2014 on vihemalt 124 meetmest kasusaaja tasutud CSPE suurus olnud madalam 2014. aasta
suuniste punktis 188 sitestatud madrast 15 %.

4.2.4.4. Meetmete innustav iseloom

(108) Prantsusmaa leiab, et see tingimus ei ole vaadeldaval juhul asjakohane. Prantsusmaa mirgib, et meetmed ei
innusta kasusaajaid oma kaitumist muutma, vaid piiiavad ennetavalt viltida nende konkurentsivdime
halvenemist.

4.2.4.5. Konkurentsi kahjustava moju piiramine ja kulude-tulude positiivne bilanss

(109) Prantsusmaa rohutab sellega seoses, et rakendatavad CSPE maksuvabastused vdimaldavad piirata konkurentsi-
moonutusi. Prantsusmaa selgitab oma mirkustes, et vaatamata CSPE piirmairadele jadb hinnaerinevus
Prantsusmaa ja Ameerika Uhendriikide vahel markimisvéirseks, olles elektrimahukate tarbijate jaoks suurusjirgus
10 eurot/MWh. Prantsusmaa osutab samuti ICFi uuringule, millest ilmneb, et Prantsusmaa kohaldab vihem
maksuvabastusi kui Saksamaa, Itaalia ja Taani (**).

42.4.6. CSPE piirmdidrade siseturuga kokkusobivus juhul, kui neid kohaldatakse muudel
eesmirkidel kui elektrienergia taastuvatest energiaallikatest tootmise ja tdhusa
koostootmise rahastamine, tariifide thtlustamise toetamine ja sotsiaalsed tariifid

(110) Seoses CSPE muude valdkondadega, mida on kirjeldatud pohjenduse 11 punktides 1-3, on Prantsusmaa
rohutanud jargmisi asjaolusid.

1) Seoses biolagunevate jaitmete pdletamise toetamisega rdhutab Prantsusmaa esmalt, et on olemas ithine huvi,
mis on seotud sellise pdletamisega seoses taastuvenergia tootmisega. Seoses biolagunematute jddtmete
poletamisega rohutab Prantsusmaa, et selle toetamine on seotud energiatShususe suurendamist hdlmava
eesmdrgiga. Prantsusmaa selgitas, et meetmed on proportsionaalsed, kuna ostuhind vdimaldas saada
tuluméira, mis jadb vahemikku 6-7 %. Meetmed ei avalda kahjustavat moju, kuna koik jaatmepdletustehased
on meetme jaoks abikdlblikud.

(*) ICF International, ,An International comparison of energy and climate change policies impacting energy intensive industries in selected countries*,
juuli 2012.
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2) Tippkoormuse vajadusi rahuldavatele tootmisrajatistele antud toetused on seotud thist huvi pakkuva
eesmdrgiga, mis holmab varustuskindlust. Toetus on vajalik investeeringute tegemiseks. Prantsusmaa leiab
iihtlasi, et kahjustavat mdju piirab ka kdnealuste rajatiste piiratud vdimsus (2014. aastal 78 MW).

3) Prantsusmaa ei ole esitanud tdpsustavaid asjaolusid seoses tagatud vdimsuse lepingute rahastamise vajalikkuse
ega asjakohasusega.

4.3. Omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes kohaldatud CSPE maksuvabastuste niol ei ole
tegemist riigiabiga

(111) Prantsusmaa viidab esmalt, et selline maksuvabastus, mida kohaldatakse omatoodetud elektrienergia tarbimisel
elektri tootmiseks, on tdiel mairal kooskdlas direktiivi 2003/96/EU sitetega, mille kohaselt vdib elektrimaksust
vabastada viikesed elektrienergiatootjad, tingimusel et maksustatakse selle elektrienergia tootmiseks kasutatavad
energiatooted.

(112) Seoses kiisimusega abi olemasolu kohta selgitab Prantsusmaa esmalt, et selle CSPE maksuvabastuse ndol ei ole
tegemist valikulise abiga. Prantsusmaa margib, et see maksuvabastus ei soltu abisaaja tegevuse liigist ning seda
kohaldatakse pdhimétteliselt koikide ettevdtete suhtes piirvoimsuse 240 GWh ulatuses. Lisaks sellele ei koorma
need ettevitted omatarbimise ulatuses elektrisiisteemi. Seega tuleb pidada digusparaseks, et neid koheldakse
erinevalt vorreldes tarbijatega, kes ostavad kogu tarbitava elektrienergia.

(113) Prantsusmaa viidab samuti, et omatoodetud elektrit tarbivate ettevotete suhtes kohaldatav CSPE maksuvabastus ei
kahjusta konkurentsi, kuna mitmed riigid, eeskdtt Euroopa Liidu liikmesriigid, kohaldavad samalaadset
maksuvabastust. Sellega seoses ei saa seda maksuvabastust kisitada riigiabina.

(114) Seoses maksuvabastuse siseturuga kokkusobivusega leiab Prantsusmaa, et isegi kui omatarbimist saaks kisitada
abina, vastaks see iihist huvi pakkuvale eesmirgile, toetades varustuskindlust ja ndrgendades elektritarbimise
tippkoormuse mdju.

4.4. Kohandamiskava pirast 2014. aasta suuniste vastuvotmist

(115) Nagu on osutatud jaos 4.2.3, vaatles Prantsusmaa vOdimalust kohaldada siseturuga kokkusobivuse &igusliku
alusena samaaegselt 2014. aasta suuniste jagu 3.7.2 ja ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c,
edastades sellekohased jireldused komisjonile adresseeritud 27. oktoobri 2017. aasta kirjaga. Selles kirjas edastas
Prantsusmaa uue kohandamiskava versiooni, mis p&hineb 2014. aasta suuniste jao 3.7.3 sitetel ja mille kohaselt
tuleb objektiivsete eeskirjade alusel kohandada meetme raames antavad toetused maksuvabastuse tasemetega, mis
on kooskdlas nende suuniste jaos 3.7.2 sitestatud maksuvabastuse tasemetega.

(116) See CSPE arvutamise etapp, mis on seotud mitme eesmirgiga, vdimaldab vilja arvutada summa, mille ettevdtted,
kelle suhtes CSPE vdhendusi kohaldatakse, peavad tasuma kohandamiskava raames. See summa jdab juba tasutud
CSPE summa ja suuniste alusel arvutatud summa vahele. Tasumisele kuuluv CSPE summa arvutatakse CSPE eri
osade puhul erinevalt ja maaratakse kindlaks jaos 4.4.1 osutatud metoodika kohaselt.

4.4.1. Jao 3.7.3 otsene kohaldamine CSPE ,taastuvenergia rahastamise” osa puhul

(117) CSPE osa puhul, mida kasutatakse taastuvenergia, sh biolagunevate jaitmete pdletamise rahastamiseks, nieb
Prantsusmaa ette kohandamiskava, mille tulemusel teoreetiliseks kuupdevaks 1. jaanuar 2019 — vottes arvesse, et
CSPE kohaldamine katkestati 1. jaanuaril 2016 — muudetaks CSPE summat jark-jargult, nii et 1. jaanuaril 2019
tasutav summa vastaks 2014. aasta suuniste alusel arvutatud summale.

(118) Kui ettevdte i) kuulub tegevusvaldkonda, mis on loetletud 2014. aasta suuniste 3. lisas ja tema elektritarbimise
intensiivsus on iile 20 % voi ii) elektritarbimise intensiivsus on tile 20 % ja tema rahvusvahelise kaubavahetuse
intensiivsus on suurem kui 4 % (v6i on loetletud suuniste 5. lisas), peab ta tasuma viiksema kahest jargmisest
summast: 15 % maksust voi 0,5 % lisandvéirtusest.

(119) Kui ettevdte kuulub tegevusvaldkonda, mis on loetletud 2014. aasta suuniste 3. lisas ja tema elektritarbimise
intensiivsus on alla 20 %, peab ta tasuma viiksema kahest jirgmisest summast: 15 % maksust voi 4 %
lisandvaartusest.
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(120) Muudel juhtudel, kui ettevte i) kuulub tegevusvaldkonda, mis ei ole loetletud suuniste 3. lisas voi ii) kuulub
tegevusvaldkonda, mis on loetletud 5. lisas, kuid tema elektritarbimise intensiivsus jadb alla 20 % voi iii) on
saanud abi enne 1. juulit 2014, peab ta tasuma 20 % maksust.

(121) Koikidel muudel juhtudel kohaldatakse 1.jaanuari 2019. aasta seisuga CSPEd 100 % ulatuses.

4.4.2. Jao 3.7.3 kohaldamine analoogia pdhjal CSPE osadele ,koostootmine®, ,tariifide iihtlustamine” ja ,sotsiaalsed
tariifid”

(122) Koostootmise, tariifide iihtlustamise ja sotsiaalsete tariifide puhul on kohandamiskava rakendamisel hiljemalt
2019. aastal tasutav CSPE summa jargmine:

— 15 % tasust, kui ettevdtte ndol on tegemist elektrimahuka tarbijaga 2014. aasta suuniste punktide 185-186
kohaselt. Kui ettevotte elektritarbimise intensiivsus on suurem kui 20 % ja tema tegevusvaldkond on loetletud
suuniste 3. lisas vdi 5. lisas, vOib tasutava CSPE summa piirata 0,5 %ga ettevotte lisandvairtusest, ning kui
ettevotte elektritarbimise intensiivsus on viiksem kui 20 %, siis 4 %ga lisandvaidrtusest.

— 100 % tasust iilejadnud ettevdtete puhul.

(123) Prantsusmaa on seisukohal, et see kohandamiskava on pdhjendatud samadel pdhjustel, mis on esitatud 2014.
aasta suuniste jaos 3.7.3 seoses taastuvenergia rahastamiseks ette nihtud maksuvihendustega. Eeskitt vdimaldab
kohandamiskava viltida maksu liiga jirsku suurenemist 2014. aasta suuniste punktides 185-189 sitestatud
kriteeriumide kohesel rakendamisel. Seega toetab see kohandamiskava CSPE finantstohusust, tagades toetuse ja
selle rahastamise meetodite vastuvoetavuse.

4.4.3. Kohandamiskava kohaldamata jatmine CSPE teiste osade suhtes

(124) Prantsusmaa ei hdlmanud kohandamiskavaga CSPE vihendusi, mis on seotud pdhjenduse 110 punktides 1-2
kirjeldatud eesmirkidega. Prantsusmaa kinnitas, et nende eesmirkidega seotud CSPE tuleb vaadeldava perioodi
2003-2015 (*°) eest tasuda tdies ulatuses ning kohaldatud CSPE vihendused, mis on seotud CSPE nende
eesmarkidega, tuleb tiies ulatuses tagasi maksta.

4.4.4. Kohandamiskavade rakendamise algus

(125) Taastuvenergia ja koostootmise puhul kavatseb Prantsusmaa rakendada kohandamiskava 2011. aastal
Prantsusmaa tugineb seejuures 2014. aasta suuniste punktile 248, komisjoni 15. juuni 2017. aasta otsusele
(SA.38635) (*!) ja 21. septembri 2017. aasta otsusele (SA.47887) (*2).

(126) CSPE rahastatavate muude osade puhul kohaldab Prantsusmaa pirast komisjoni menetluse algatamise otsuses
viljendatud kahtlusi kohandamiskava alates 2004. aastast. Prantsusmaa leiab, et see tihtaeg on pdhjendatud
seoses 10aastase aegumistihtajaga, mis on kohaldatav ndukogu mdédruse (EL) 1589/2015 (¥) artiklis 17
sdtestatud kiimneaastase aegumistihtaja alusel.

4.4.5. Omatarbeks toodetud energia tarbimise kdsitlemine kohandamiskava raames
4.4.5.1. CSPE maksuvabastus elektrienergia tarbimisel elektri tootmiseks

(127) Prantsusmaa vditel vdib direktiivi 2003/96/EU artikli 14 alusel — milles on sitestatud, et maksust tuleb taielikult
vabastada elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks, ja elektrienergia, mida kasutatakse
elektrienergia tootmise suutlikkuse siilitamiseks — vabastada omatarbimisega seotud maksuvabastusega hdlmatud
elektritootjad (NACE kood 3511) omatarbeks toodetud elektri tarbimise ulatuses CSPE maksust. Prantsusmaa
leiab, et sellega seoses ei ole vajadust hdlmata meetmest kasusaajaid kohandamiskavasse.

2%) Prantsuse ametiasutuste 23. novembri 2017. aasta markus.

(*)

() ELT C 336, 6.10.2017, Ik 2.

(*») ELTL258,6.10.2017,1k 127.

(*) Noukogu 13.juuli 2015. aasta mairus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9).
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4.4.5.2. Taastuvatest energiaallikatest toodetud ja omatarbeks kasutatud elektrienergia

(128) Maksuvabastusest kasusaajate puhul, kes toodavad elektrienergiat taastuvatest energiaallikatest, voib toodetud ja
omatarbeks kasutatud elektrienergiaga seoses kohaldada maksuvabastust taastuvenergia toetamiseks kasutatava
CSPE osa suhtes, kuna see elektrienergia ei ole saanud mingit avaliku sektori toetust, samal ajal kui CSPE abil
rahastati osaliselt taastuvenergiale antavat toetust.

(129) Prantsusmaa holmas samas kohandamiskavasse maksuvabastuse, mida kohaldatakse CSPE iilejadnud osa suhtes,
vilja arvatud juhul, kui sellega antav eelis on viiksem kui vihese tdhtsusega abi kiinnis.

4.4.5.3. Koostootmise abil toodetud ja omatarbeks kasutatud elektrienergia

(130) Maksuvabastusest kasusaajate puhul, kes toodavad elektrienergiat koostootmise abil, v6ib toodetud ja omatarbeks
kasutatud elektrienergia puhul kohaldada samalaadselt maksuvabastust koostootmise toetamiseks kasutatava CSPE
osa suhtes, kuna see elektrienergia ei ole saanud mingit avaliku sektori toetust.

(131) Prantsusmaa holmas samas kohandamiskavasse maksuvabastuse, mida kohaldatakse CSPE ilejadnud osa suhtes,
vilja arvatud juhul, kui sellega antav eelis on viiksem kui vdhese tihtsusega abi kiinnis.

4.4.6. Arvutusliku CSPE eri osade jaotuse arvestamise metoodika, maksuvabastust arvesse votmata

(132) Tasutava CSPE arvutamiseks, maksuvabastust arvesse vOtmata, kasutas Prantsusmaa koikide ettevtete puhul
arvutuskdiku, mis pohines aastasel mdéiral ja ettevdtte tarbimisel. See arvutuslik CSPE jagunes eri osade vahel
vastavalt CRE koostatud jaotuspshimottele, mis edastati komisjonile 20. detsembril 2016:

Taastuv- Jadtme- Koostoot- | Tariff equali- | Sotsiaalsed Tippkoor- M
energia poletus mine sation tariifid niuset acgne (;;1
(%) (%) (%) (%) (%) oo(;sme 6
2003 11 2 57 27 0 2 1
2004 16 3 50 28 0 2 1
2005 11 2 48 30 6 3 1
2006 4 1 57 32 3 2 1
2007 0 -3 38 63 -1 2 1
2008 7 -1 29 59 3 3 1
2009 18 0 30 47 3 1 1
2010 21 -1 40 35 3 1 1
2011 43 1 27 27 1 0 1
2012 48 0 20 29 2 0 0
2013 52 1 16 28 3 0 0
2014 58 1 10 27 4 0 0
2015 61 1 9 24 5 0 0
Kokku | 41,9 0,6 23,0 30,5 2,9 07 0,5

CSPE iga osa aastane kaalutud koefitsient, Prantsuse ametiasutuste 20. detsembri 2016. aasta teatis

(133) Prantsusmaa rohutab, et taastuvenergia, koostootmine, tariifide tthtlustamine ja sotsiaalsed tariifid moodustavad
kokku 98,2 % alates 2003. aastast tasutud CSPE summast.
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(134) Seoses jaitmete pdletamisega rohutab Prantsusmaa, et Rahvusvahelise Energiaagentuuri ja Eurostati statistilised
andmed vdimaldavad jireldada, et majapidamisjddtmete pdoletamisitksuste (Unité d’Incinération d'Ordures
Ménageres, UIOM) soojuse ja elektrienergia kujul toodetud energia loetakse 50 % ulatuses taastuvenergiaks. Seega
seostatakse 50 % jadtmepoletusega seotud CSPEst taastuvenergiaga. Lisaks sellele seostatakse toetust
biolagunematute jiitmete pdletamisele, mida kasutatakse tShusaks koostootmiseks, CSPE koostootmise osaga.
Sellest eeldusest ldhtuvalt rakendas Prantsusmaa jargmist jaotust.

Uhtlustamine + Biolagunematute
Taastuvenergia Koostootmine sotsiaalsed meet- jadtmete pole- Muu
(%) (%) med tamine (%)
(%) (%)

2003 12 57 27 1 3
2004 17 50 28 2 2
2005 12 48 35 1 4
2006 5 57 35 1 3
2007 -2 38 62 -2 3
2008 6 29 62 -1 4
2009 18 30 50 0 2
2010 21 40 38 -1 2
2011 43 27 28 1 1
2012 48 20 31 0 1
2013 52 16 31 0 0
2014 59 10 31 0 0
2015 61 9 29 0 0
4.4.6.1. Vihese tdhtsusega abi kiinniste kohaldamine

(135) Prantsusmaa tdpsustas, et koikide CSPE vihenduste puhul kohaldati komisjoni maaruses (EL) nr 1407/2013 (*)
sitestatud vihese tahtsusega abi kiinnist: iga abisaaja puhul vorreldakse kolme viimase jooksva aasta jooksul
saadud abisummat summaga 200 000 eurot. Kui kolme viimase jooksva aasta jooksul saadud abi summa on
viiksem kui 200 000 eurot, ei kohaldata nende kolme aasta puhul tagastamisnduet. Prantsusmaa tipsustab, et
samuti on vdetud arvesse Euroopa Komisjoni otsust nr 7/2009, (*) milles ndhakse ette vihese tihtsusega abi
kiinnise tdstmine 500 000 euroni aastatel 2009 ja 2010, et vtta arvesse tolleaegse majanduskriisi konteksti.
4.4.7. Kohandamiskava jarkjirgulisus

(136) Meetmest kasusaajate jaoks, keda ei saa kvalifitseerida energiamahukateks tarbijateks 2014. aasta suuniste
punktide 185-187 alusel voi kes ei tdida tdies ulatuses nende suuniste jao 3.7.2 sitteid, on Prantsusmaa esitanud
kohandamiskava, mille alusel nende makstav tasu suureneb jark-jargult (vt pohjendused 117 ja 118).

(137) See kohandamiskava on iihine CSPE koikide osade jaoks. Sellega muudetakse kdiki meetme raames kohaldatavaid

piirmairasid ja maksuvabastusi. Uhtlasi hélmab see kava kdiki CSPE abil rahastatavaid strateegiaid.

(*) Komisjoni 18. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 14072013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1).
(%) ELT C91, 21.4.2009, Ik 3.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

Kohandamiskava lihtub meetmest kasusaaja tegelikult tasutud CSPE summast kava kiivitamisaastal (vastavalt
olukorrale kas 2004. aasta vdi 2011. aasta).

CSPE mitmesuguseid vihendusi hdlmav kohandamiskava peab viima selleni, et hiljemalt 1. jaanuaril 2019
jouavad makstavad summad minimaalse tasemeni, mis on kooskdlas riigiabi valdkonnas kohaldatavate
eeskirjadega. Saavutada tuleb CSPE summa, mis on ette ndhtud pdhjendustes 118-122 kirjeldatud eeskirjades.

Tasu suurenemine toimub jiargmist progressiooni reeglit kasutades.
Uhes aastas iihe strateegia kohta makstav summa = tasutud summa
+ (tasutav summa — tasutud summa) x [(e*n)-1]/[(e"N)-1],

kus n on kohandamiskava aasta number (nditeks: kui kava rakendamisaasta on 2011 ja tdielik kohaldamine
toimub aastal 2019, siis aastal 2011 n = 0, 2012. aastal n = 1, ..., 2019. aastal n = 8

ja N: kava kohaldamise aastate arv (nditeks eespool esitatud niite puhul N = 8).

Selle eeskirja kohaldamise tulemusel liheneb tasutava CSPE summa aja jooksul CSPE arvestuslikule tasemele,
mida tuleks tasuda 2019. aastal. Vdttes arvesse, et CSPE tithistati 2016. aastal, ei kohaldatud kohandamiskava
kauem kui 2015. aastani.

Lahtepunktist teoreetilise 16pp-punktini lilkumiseks kasutatav funktsioon on progresseeruv.

4.4.8. Tagasimakstavate summade arvutamine

Kohandamiskavas on ette nahtud, et maksuvabastusega hdlmatud CSPE summad, mis iiletavad kohandamiskavas
lubatud tasemeid, tuleb tagasi maksta.

Tagasimakstav summa kujutab endast i) jagudes 4.4.1-4.4.7 kirjeldatud CSPE tasutava summa ja ii) meetmest
kasusaaja tegelikult tasutud CSPE summa vahet. See summa arvutatakse iga meetmest kasusaaja kohta igal aastal.

Nende meetmest kasusaajate puhul, kelle suhtes kohaldatakse maksuvabastust seoses taastuvatest energiaallikatest
v0i koostootmise abil toodetava elektrienergia omatarbimisega, on vastavalt taastuvenergia ja koostootmise
rahastamiseks kasutatava CSPE minimaalsumma vordne nulliga.

Juhul kui teatavast meetmest kasusaaja puhul on teatava aasta eest teatava strateegia puhul makstud summa
suurem vOi vOrdne summaga, mis tuleks maksta CSPE kehtestatud minimaalse taseme kohaldamisel, vordub
kohandamiskavas ettendhtud summa CSPE minimaalse tasemega vaadeldaval aastal. Sellisel juhul ei arvata iilejadki
meetmest kasusaaja kohta teiste aastate eest arvutatud tagasimakstavast summast maha.

11. oktoobri teatises edastas Prantsusmaa eelhinnangu tagasimakstavate summade kohta, mille suurus oli
ligikaudu 31 miljonit eurot. Tagasimaksmise menetlus hdlmab ligikaudu 700 ettevdtet. Prantsusmaa markis
samas, et selle summa hinnangut tuleb tipsustada, kui teave iga meetmest kasusaaja suhtes kdikidel aastatel
kohaldatud maksuvahenduste suhtes on kokku kogutud.

5. KOMISJONI HINNANG
5.1. Abi olemasolu

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kohaselt on igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest
tikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide-
vahelist kaubandust.

Komisjon analiiiisis abi esinemist mitmesuguste CSPE vahenduste puhul lahtuvalt jargmistest sitetest:
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5.1.1. Abi olemasolu hindamine CSPE piirmddrade puhul, mis on seotud tarbimiskohaga vdi mis moodustavad 0,5 %
lisandvddrtusest

5.1.1.1. Riigiga seostatavus ja rahastamine riigi ressurssidest

(152) Komisjon jdreldas 2014. aasta menetluse algatamise otsuse jaos 3.1.1, et CSPE puhul oli tegemist riigi
ressurssidega.

(153) Komisjon mirgib esmalt, et mitte iikski huvitatud isik ei vaidlusta eelmises pdhjenduses esitatud komisjoni
jareldust.

(154) Komisjon mirgib, et Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt voib iiksnes riigi ressursside otsese voi kaudse
kasutamise teel antud eeliseid kisitada riigiabina ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(155) Lihtsalt asjaolust, et eelist ei ole otseselt rahastatud riigile kuuluvatest ressurssidest, ei piisa selleks, et vilistada
riigi ressursside kasutamist. Euroopa Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et iihele v6i mitmele ettevdttele antud eelise
kisitamiseks riigiabina ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 1 alusel (*) ei ole vajadust ndidata, et toimus
rahaliste vahendite tileandmine ildisest riigieelarvest voi riikliku ettevotte kaudu.

(156) Komisjoni jirjepideva &igusloome- ja otsustuspraktika kohaselt on riigi vOetavatest maksudest saadavate
vahendite ndol, mida hallatakse ja antakse vilja riiklike Sigusaktide alusel, tegemist riigiabiga ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 alusel, soltumata sellest, kas neid vahendeid hallatakse avaliku sektori voi erasektori
asutuse abil (Essent, (/) Vent de Colére) (*%).

(157) Seejuures on komisjon juba varem kinnitanud, et CSPE ndol on tegemist riigi ressurssidega. Seoses materjalidega,
mille alusel tehti Euroopa Kohtu 19. detsembri 2013. aasta kohtuotsus kohtuasjas Association Vent de
Colere!, (¥) mis holmas eespool kirjeldatud pdhjenduse 10 punktis a nimetatud CSPE abil rahastatud kohustust
tuuleelektrijaamades toodetud elektrienergia ostmiseks, on komisjon juba varem jireldanud, et CSPE ndol on
tegemist riigi ressursiga.

(158) Kolmandaks mdrgib komisjon, et eelis on seostatav riigiga, kuna piirmdidrad tulenevad seadusest ja selle
kohaldamiseks vastuvdetud haldusaktidest, millega méidratakse kindlaks meetme korraldus ja kohaldamisviis.

(159) Lisaks sellele kinnitab CSPE riigiga seostatavust Prantsusmaa rakendatud mehhanism tasu kogumiseks. Nagu on
selgitatud pohjendustes 14 ja 15, kogub CSPEd keskselt riiklik asutus Caisse des Dépots et Consignations, nii et
CSPE finantshaldamist teostab avaliku sektori iiksus ja seda kontrollib riik, mis tugevdab veelgi veendumust, et
tegemist on riigi ressursiga.

(160) Seega kinnitab komisjon menetluse algatamise otsuses tehtud jdreldusi. CSPE ja a fortiori selle piirmairad on
riigiga seostatavad ja nende puhul kasutatakse riigi ressursse.

5.1.1.2. Majanduseelis ja valikulisus

(161) Seoses eelise olemasolu hindamisega margib komisjon, et Euroopa Kohtu kohtupraktikast tulenevalt on eri kujul
esinevad meetmed, mis vihendavad teatud ettevotte finantskoormust, olemata seejuures toetused selle sona
otseses tahenduses, laadilt samalaadsed riigiabiga ja seetdttu kisitatakse neid riigiabina (*°).

(*) Vt kohtuotsus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, punkt 36; kohtuotsus, 17. juuli 2008, Essent
Netwerk Noord jt, C-206/06, ECLL:EU:C:2008:413, punkt 70; kohtuotsus, 19. detsember 2013, Association Vent De Coleére! ja teised, C-
26212, ECLLEU:C:2013:851, ldiked 19-21, ja kohtuotsus, 13. september 2017, ENEA, C-329/15, ECLLEU:C:2017:671, punkt 25. Vt
ka Doux Elevage, viidatud joonealuses markuses 25, punkt 34; liidetud kohtuasjad C-399/10 P ja C-401/10 P, P Bouygues Telecom vs.
komisjon, punkt 100.

(¥) Kohtuotsus, 17.juuli 2008, Essent Netwerk Noord ja teised, C-206/06, ECL:EU:C:2008:413.

(**) Kohtuotsus, 19. detsember 2013, Vent De Colere ja teised, C-262/12, ECLLEU:C:2013:851, punkt 25.

(*) Kohtuotsus, 19. detsember 2013, Vent De Colere ja teised, C-262/12 ECLL:EU:C:2013:851.

(*) Kohtuotsused Banco Exterior de Espafia, C-387[92, [1994] EKL 1-877, punkt 13, ECLLEU:C:1994:100, ja Belgia vs. komisjon, C-75/97,
[1999] EKLI-3671, punkt 23, ECLLEU:C:1999:311.
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(162) Vaadeldaval juhul mirgib komisjon, et seaduse nr 2000-108 artiklis 5 (mida muudeti seaduse nr 2003-8

artikliga 37) on sitestatud pohimdte, mille kohaselt CSPEd maksavad Prantsusmaa territooriumil asuvad
elektrienergia 16pptarbijad ning et CSPE summa arvutatakse proportsionaalselt tarbitud elektrienergia kogusega.
Kohaldades tarbitud elektrienergia pealt vdetava CSPE suhtes maksuvabastust selle osa ulatuses, mis iiletab
tarbimiskoha jaoks kehtestatud piirméira, voi elektrimahukatest tarbijatest toostusettevotete puhul 0,5 % ulatuses
nende lisandvaartusest, vahendab rilk nende CSPEga seotud kulusid, mida meetmest kasu saavad ettevotted
oleksid vastasel korral pidanud kandma. Seega on tarbimiskoha ja lisandvddrtusega seotud piirmairade niol
tegemist meetmest kasu saavatele ettevdtetele antavate eelistega.

(163) Seoses valikulise eelise olemasoluga on Euroopa Kohus sedastanud oma 21. detsembri 2016. aasta otsustes

kohtuasjades komisjon vs. World Duty Free Group ning komisjon vs. Banco Santander ja Santusa, (*') et
maksumeetme vOi kohustuse valikulisuse viljaselgitamiseks tuleb kontrollida, kas meede teeb vahet ettevdtjatel,
kes on iildise maksustamissiisteemi eesmdirgi seisukohast sarnases faktilises ja Oiguslikus olukorras, ilma et
vahetegemine oleks pdhjendatud kdnealuse siisteemi olemuse ja iilesehitusega.

(164) Riigiabi moiste ei hdlma siiski meetmeid, millega kehtestatakse ettevdtjate erinev kohtlemine seoses maksudega,

kui selline vahetegemine tuleneb asjaomase siisteemi olemusest voi iilesehitusest. Liikmesriik, kes on sel juhul
ettevotjate vahel kehtestanud erineva kohtlemise, peab tdendama, et see on konealuse siisteemi olemusest ja
tilesehitusest ldhtuvalt tdesti pohjendatud (*%).

Vordlussiisteem

(165) Komisjon margib, et seaduse nr 2000-108 artiklis 5 (mida muudeti seaduse nr 2003-8 artikliga 37) on sitestatud

pohimdte, mille kohaselt CSPEd maksavad Prantsusmaa territooriumil asuvad elektrienergia 16pptarbijad ning et
CSPE summa arvutatakse proportsionaalselt tarbitud elektrienergia kogusega. CSPE abil rahastatakse jargmisi
meetmeid:

a) EDFi voi kohalike jaotusettevdtjate kohustus osta taastuvenergiat kasutavates teatavat tiiiipi tootmisrajatistes
toodetavat elektrienergiat;

b) tdhusa koostootmise rahastamine;

¢) hiivitised, mida makstakse seoses iildistesse elektrivorkudesse iihendamata piirkondades (Korsika voi
tilemeredepartemangud) paiknevate elektrigeneraatorite kasutamisega, ning toetuse eesmirk on saavutada, et
selliste jaamade tootmiskulusid, mis on suuremad kui Prantsusmaa mandriosa tootmiskulud, ei kantaks
tarbltava elektrienergia hinna kaudu iile 16pptarbijale (,tariifide tihtlustamine*);

d) nn esmatarbetootele sotsiaalse tariifi kehtestamine ning osaliselt elektrienergia tarnijate kulude katmine seoses
nende finantsosalusega mehhanismis, mida rakendatakse energiaostuvdimetute isikute suhtes;

e) muud eesmargid, nagu toetused jadtmepdletamisele ja eelkdige tippkoormuse vajadusi rahuldavale tootmisele,
mis hdlmavad vahem kui 2 % kogutud CSPE maksust.

Vahetegemine ettevotete vahel, kes on vaadeldavate meetmete eesmirki arvestades sarnases faktilises ja diguslikus
olukorras

(166) Komisjon mairgib, et ettevdtted, kelle suhtes kohaldatakse CSPE piirmddrasid, mis on seotud tarbimiskohaga voi

)

()

0,5 % lisandvairtusega, on CSPE eesmirke silmas pidades sarnases faktilises ja diguslikus olukorras tlejadnud
lopptarbijatega. Uhelt poolt on ilmselgelt tegemist elektritarbijatega ning iikski asjaolu ei vdimalda jireldada, et
tarbijad, kelle suhtes kohaldatakse piirméaarasid, on erinevad tarbijatest, kelle suhtes neid ei kohaldata, kui pidada
silmas rahastamiseesmirke, mis on seotud taastuvenergia ja koostootmise toetamisega, tariifide tihtlustamise voi
sotsiaalsete tariifidega. Need tarbijad peavad samamoodi ja samas proportsioonis kui iilejddnud Idpptarbijad
osalema elektrienergiaga varustamise avaliku teenuse rahastamises.

Kohtuotsus, 21. detsember 2016, komisjon vs.World Duty Free Group; liidetud kohtuasjad C-20/15 P ja C-21/15 P, ECLLEU:

(:2016:981, punkt 60; kohtuotsus, 21. detsember 2016, komisjon vs. Hansestadt Litbeck (Libeck Airport), C-524/14 P, ECLLEU:
(:2016:971, punktid 55 ja 58.

KohtuotsusedpMadalmaad vs. komisjon, [2004] C-159/01, EKL 1-4461, punkt 42, ECLLEU:C:2004:246 ja NOx emission trading scheme, C
-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, punkt 62.
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(167) Lisaks sellele toovad 0,5 % lisandviirtuse ja tarbimiskohaga seotud piirmédrade kohaldamise kriteeriumid kaasa
lisadiskrimineerimise nende ettevdtete seas, keda need piirmédrad vdivad puudutada.

(168) Esiteks kohaldatakse 0,5 % lisandvéddrtusega seotud piirméddra, mis peaks hdlmama elektrimahukaid tarbijaid,
tegelikult iiksnes koige suuremate ettevotete suhtes, kuna abikolblikkuse kriteerium hélmab minimaalset
tarbitavat kogust 7 GWh aastas. Seega ei ole elektrimahukad tarbijad, kelle puhul CSPE iiletab 0,5 % nende
lisandvairtusest, kuid kelle aastane elektritarbimine on viiksem, abikdlblikud lisandvéirtusega seotud piirmédira
kohaldamiseks, kuigi nende elektrimahukus on sama suur ja nad tegutsevad samas sektoris. Lisaks sellele
kohaldatakse lisandvaartusega seotud piirmair ainult to0stusettevdtete suhtes, vilistades niiteks teenuste sektoris
tegutsevad elektrimahukad tarbijad. Komisjon jireldab sellest, et mitte iihtegi neist eristamistest ei saa pdhjendada
CSPE laadi ja eesmirgiga.

(169) Teiseks, tarbimiskohaga seotud piirmdara puhul on seaduses nr 2000-108 (mida muudeti seaduse nr 2003-8
artikliga 37) sdtestatud CSPE algsumma — 500 000 eurot tarbimiskoha kohta Komisjon margib, et Prantsusmaa
taiendavalt esitatud teabe pohjal vastab see piir 2013. aasta CSPE summat ja selle piirméddra arvestades aastasele
tarbimisele 42 GWh (gigavatt-tundi). Sellist tarbimist on voimalik saavutada vaid teatud majandussektorites,
kinnitab Prantsusmaa asjaomaste sektorite kohta edastatud teabes. Seega annab see piirmair valikulise eelise
teatud ettevotetele voi teatud majandussektoritele ning seda ei saa seletada CSPE iilesehituse loogikaga. Komisjon
jareldab sellest, et selle teise piirmddra puhul ei saa mitte iihtegi neist seadusega sitestatud eristamistest
pohjendada CSPE laadi ja eesmirgiga.

(170) Seoses pohjenduses 77 esitatud Prantsusmaa véitega, mille kohaselt CSPE piirmédrad on pdhjendatud p&himatte
kohaldamisega, et tasu vetakse soltuvalt maksumaksja maksevdimest, mirgib komisjon, et Prantsusmaa ei ole
toendanud, et see pohimdte tuleneb CSPE kehtestamise iildisest pohimdttest. Prantsusmaa ei ole samuti
tdendanud, et ettevotted, kelle suhtes piirmédra ei kohaldata, on suutelised tasu maksma, kuid see on vajalik
selleks, et pohjendada, et need piirmairad on vastavuses siisteemi loogilise iilesehitusega. Prantsusmaa ei ole ka
tdendanud, et ettevdtted, kelle suhtes piirmédra kohaldatakse, ei ole suutelised maksma suuremat CSPE
summat (*).

(171) Lisaks sellele kohaldatakse tarbimiskohaga seotud piirméira nii, et sellel puudub mis tahes seos maksumaksja
maksevimega. Tegelikkuses, kuigi vib ndustuda sellega, et on olemas teatav seos ettevotte maksevdime ning
kdibemahu ja lisandvaartuse vahel, toob tarbimiskohaga seotud piirmédra kohaldamine kaasa seda iiletava CSPE
osa suhtes maksuvabastuse kohaldamise, soltumata kidibemahu v6i lisandvairtuse suurenemisest. Seega ei ole
Prantsusmaa pdhjenduses 77 esitatud viide asjakohane.

(172) Seoses lisandvairtusega seotud piirmédraga mirgib komisjon, et see tundub tdepoolest olevat seotud asjaomase
ettevotte maksevoimega. Samas, isegi kui eeldada, et CSPE p&hineb maksevdime p&himéttel, mida Prantsusmaa ei
ole tdendanud, oleks lisandvairtusega seotud piirméiar ikkagi valikuline, kuna seda ei kohaldata diskrimineerimist
vilistavalt koikide ettevotete suhtes, kes on sarnases faktilises ja diguslikus olukorras. Lisandvdirtusega seotud
piirmdira kohaldatakse iiksnes toostusettevotete suhtes, vilistades koik iilejadnud ettevotted. Kuid ka nende
ettevotete elektritarbimine voib olla selline, et piirmair suuruses 0,5 % lisandvédrtusest voib olla pdhjendatud.
Lisaks sellele on kdnealune lisandvéirtusega seotud piirmdar piiratud iksnes piisavalt suurte ettevitetega, kelle
aastane elektritarbimine on vihemalt 7 GWh, vilistades viiksemad ettevotted, kelle tarbimine ei ulatu selle piirini,
kuigi tasutav CSPE moodustab vihemalt 0,5 % nende lisandvéirtusest.

(173) Sellega seoses jareldab komisjon, et seadusega sdtestatud erinevad piirmédrad annavad valikulise eelise teatud
ettevotetele voi majandussektoritele ja see kinnitab tema 16. septembri 2014. aasta menetluse algatamise otsuses
tehtud analiliisi. Meetmed annavad eelise neist kasusaajatele vorreldes vordlussiisteemiga, mille puhul kdik
16pptarbijad peavad siisteemis osalema, et rahastada CSPE eesmirke. Seega ei jaga komisjon pohjenduses 68
esitatud ALFI seisukohta ega pdhjendustes 74—78 esitatud Prantsusmaa seisukohta.

(174) Nagu on madrgitud pohjenduses 164, ei ole Prantsusmaa tdendanud, et selline kohtlemise erinevus tuleneks
vaadeldava maksu {ileschitusest. Vaadeldaval juhul on tdendamiskohustus liikmesriigil.

(**) Uldkohtu otsused, milles sedastatakse, et sellistel asjaoludel on meede valikuline: Austria vs. komisjon, (T-251/11, ECLL: EU: T: 2014:
1060), ja Saksamaa vs. komisjon (T-47/15, ECLLEU:T:2016:281)
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5.1.1.3. Mdju konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele

(175) Ettevotted, kes on saanud eelise seoses tarbimiskohaga seotud CSPE piirméddra ja lisandvairtusega seotud
piirméidraga, on konkurentsiolukorras teiste liikmesriikide ettevOtetega (metallurgia-, paberitoostuse, toiduaine- ja
pollumajandustoostuse, keemiatoostuse jne valdkonnas). Sellega seoses vdivad CSPE tarbimiskohaga ja
lisandvéirtusega seotud piirmédirad mojutada konkurentsi ja liikmesriikidevahelist kaubandust.

(176) Seega ei jaga komisjon Prantsusmaa pohjenduses 79 esitatud seisukohta.

5.1.1.4. Jareldus abi olemasolu kohta

(177) Pohjendustes 48-50 esitatud pohjustel kinnitab komisjon menetluse algatamise otsuses tehtud jireldusi ning
leiab, et tarbimiskohaga ja lisandvéidrtusega seotud piirméddrade ndol on tegemist riigiabiga.

5.1.2. CSPE maksuvabastused elektrienergia tootmisega seotud omatarbimise puhul
5.1.2.1. Riigiga seostatavus ja riigi ressurssidest rahastamine

(178) Jaos 5.1.1.1 esitatud pdhjendustega samadel pohjustel kinnitab komisjon, et sellised maksuvabastused on riigiga
seostatavad ning antud riigi ressursse kasutades.

5.1.2.2. Mdju konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele kaubandusele

(179) CSPE maksuvabastusi saavad ettevdtted (peamiselt tuumaelektrijaamu kasutavad elektritootmisettevotted ning
pumpamist kasutavad hiidroelektrijaamad) on konkurentsiolukorras teiste likkmesriikide ettevotetega. Sellega
seoses vOivad maksuvabastused mojutada konkurentsi ja likkmesriikidevahelist kaubandust.

(180) Nagu on selgitatud pohjenduses 79, vdidab Prantsusmaa, et omatarbeks toodetud elektrit tarbivate ettevdtete
suhtes kohaldatav CSPE maksuvabastus ei kahjusta konkurentsi, kuna mitmed riigid, eeskdtt Euroopa Liidu
liikmesriigid kohaldavad samalaadset maksuvabastust.

(181) Jarjepideva kohtupraktika kohaselt kisitatakse liikmesriigi kohaldatavat meedet kahjustavana, kui see parandab
meetmest kasusaaja konkurentsiolukorda tema konkurentidega vdrreldes (*%). Selline on olukord meetme puhul,
millega vihendatakse finantskoormust, mis tavaliselt ettevottel lasub. Lisaks sellele on Euroopa Kohus juba varem
sedastanud, et individuaalsete meetmete puhul, mille abil liikmesriik iihtlustab konkurentsitingimused teatud
sektoris teistes liikmesriikides kehtivate konkurentsitingimustega, ei voi teatavatel juhtudel vilistada nende kvalifit-
seerimist riigiabiks (*°).

5.1.2.3. Majanduseelis ja valikulisus

(182) Komisjon mirgib, et maksuvabastusega antakse esimesel pilgul eelis omatarbeks toodetud energia tarbijatele.
Nagu on 6eldud pdhjenduses 162, maksavad CSPEd Prantsusmaa territooriumil asuvad elektrienergia 16pptarbijad
ning CSPE summa arvutatakse proportsionaalselt tarbitud elektrienergia kogusega. Kohaldades omatarbeks
toodetud energia tarbimisega seotud CSPE osa suhtes maksuvabastust, vihendab ritk CSPEga seotud kulusid, mida
meetmest kasu saavad ettevdtted oleksid vastasel korral pidanud kandma.

(183) Secjdrel vaatles komisjon seda, kas see eelis on valikuline. Esiteks rohutab komisjon, et vordlussiisteemi, CSPEd,
on kirjeldatud pdhjenduses 165. Tegemist on maksuga, mida maksavad tarbitud elektrienergia koguse pealt kdik
elektrienergia tarbijad. Maksu kogutakse selleks, et rahastada konkreetsete eesmirkidega toetusmeetmeid.

(184) Teiscks peab komisjon kontrollima, kas omatarbeks toodetud elektrienergia tarbimise eest kohaldatav
maksuvabastus vastab elektrienergia maksude siisteemi loogikale. Elektri tootmiseks tarbitava elektrienergia
tarbimise nidol on tegemist elektrienergia (Iopp)tarbimisega. Seega ei erine elektritootja elektritarbimine CSPE
eesmadrke silmas pidades teiste tarbijate elektritarbimisest ning omatarbeks toodetud energia tarbimise suhtes
kohaldatav osaline maksuvabastus seoses elektrienergia tootmisega tundub tekitavat kohtlemise erinevuse, mida ei
saa pohjendada CSPE eesmirgiga. Komisjon jireldab sellega seoses, et meede tundub olevat esmapilgul valikuline,
kuna sellega tekitatakse vahetegemine selliste ettevitete vahel, kes on CSPE eesmirki silmas pidades sarnases
faktilises ja diguslikus olukorras.

(**) Vtkohtuotsus, 17. september 1980, Phillip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, punkt 11.
(*) Kohtuotsus, 3. marts 2005, Wolfgang Heiser vs.Finanzamt Innsbruck, C-172/03, ECLLEU:C:2005:130.
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(185) Prantsusmaa viidab samas, et maksuvabastuse eesmirk on viltida topeltmaksustamist, mis on maksustamissiis-
teemides iildtunnustatud pdhimote.

(186) Ilma maksuvabastuseta voetaks 1dpptarbija tarbitud elektrienergia eest CSPE tasu kaks korda: iiks kord
elektrienergia A eest, mida kasutatakse elektrienergia B tootmiseks, ja teine kord elektrienergia A abil toodetud
elektrienergia B eest.

(187) Komisjon on juba varem tunnistanud, et vajadus viltida topeltmaksustamist on pdhimdte, mida rakendatakse
iildiselt elektritarbimisega seotud maksude puhul, (*%) aga samuti ka muu maksukorralduse puhul (*’). Uhtlasi on
tegemist pohimdttega, millest tulenevalt vdeti vastu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU artikli 14
16ike 1 punkti a sdtted. Komisjon ndustub seega Prantsusmaa pdhjenduses 111 esitatud viitega.

(188) Komisjon leiab seetdttu, et maksuvabastused, mida kohaldati elektrienergia tootmiseks elektrienergiat tarbivate
aritthingute suhtes, on pdhjendatud CSPE tasu siisteemi olemuse ja iildise iilesehitusega.

(189) Sellega seoses leiab komisjon, et maksuvabastused, mida kohaldati omatarbeks toodetud energia elektrienergia
tootmiseks tarbimise suhtes, ei ole kisitatavad riigiabina. Komisjon jdreldab, et CSPE maksuvabastuse niol, mida
kohaldati omatarbeks toodetud energiat kasutavate tarbimiskohtade suhtes, kes tarbivad energiat elektrienergia
tootmiseks, ei ole tegemist riigiabiga.

5.1.2.4. Jireldus abi olemasolu kohta

(190) Pohjendustes 178-189 esitatud pdhjustel jireldab komisjon, et CSPE maksuvabastuste niol, mida kohaldati
seoses omatarbeks toodetud energia tarbimisega elektrienergia tootmiseks, ei ole tegemist riigiabiga.

(191) Komisjon kinnitab seega Prantsusmaa jdreldusi, mis on esitatud pdhjenduses 127, mille kohaselt ei ole selliste
meetmest kasusaajate jaoks kohandamiskava rakendamine ndutav.

5.1.3. CSPE maksuvabastused, mida kohaldati seoses energia tarbimisega, mis oli toodetud oma tarbeks tGhusa
koostootmise abil ja taastuvenergiast, ning mis hélmasid CSPE osa, mis on seotud nende eesmdrkide rahastamisega.

5.1.3.1. Riigiga seostatavus ja riigi ressurssidest rahastamine

(192) Jaos 5.1.2.1 esitatud pShjendustega samadel pohjustel kinnitab komisjon, et need maksuvabastused on riigiga
seostatavad ning antud riigi ressursse kasutades.

5.1.3.2. Majanduseelis ja valikulisus

(193) Nagu on oeldud pohjendustes 182-189, leiab komisjon esmapilgul, et omatarbeks toodetud energia tarbijate
suhtes kohaldatav osaline maksuvabastus annab neile eelise.

(194) Komisjon vaatles seejdrel, kas see eelis, mis anti seoses tShusa koostootmise abil ja taastuvenergiast toodetud
elektrienergia omatarbimisega, on valikuline.

(195) Esiteks, vordlussiisteemi on kirjeldatud pdhjenduses 165. Vordlussiisteem on CSPE, st maks, mida maksavad koik
elektrienergia tarbijad ja millel on konkreetsed eesmirgid.

(196) Teiseks, kuna tegemist on CSPE maksuvabastusega, mida kohaldati taastuvenergiat voi tdhusat koostootmist
kasutavate rajatiste abil toodetud elektrienergia omatarbimise suhtes ja mis holmasid CSPE osa, mis on seotud
taastuvenergia ja tShusa koostootmise rahastamisega, leiab komisjon, et sellest maksuvabastusest kasusaajad on
teiste CSPE maksjatega vorreldes sarnases faktilises ja Giguslikus olukorras, pidades silmas CSPE eesmirki, mille
kohaselt koik elektrienergia 16pptarbijad peavad siisteemis osalema CSPE eesmarkide saavutamiseks.

(197) Komisjon margib, et oma tarbeks energia tootjad, kes on otsustanud kasutada taastuvenergiat véi tShusat
koostootmist omaenda elektritarbimise vajadusteks, osalevad otseselt CSPE abil rahastatava kahe eesmirgi, st

() SA.46526, punkt 94.

(*’) Liidetud kohtuasjades C-78/08 kuni C-80/08, Paint Graphos ja teised [2011], osutas Euroopa Kohus vdimalusele tugineda siseriikliku
maksusiisteemi olemusele ja iildisele iilesehitusele, et pohjendada seda, et tulundusiihistuid, kes jaotavad kogu oma kasumi liikmetele, ei maksustata
iihistu tasandil, kuna maks noutakse sisse liikmetelt (punkt 71). ECLLEU:C:2011:550.
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taastuvenergia tootmise ja tShusa koostootmise jaamades elektrienergia tootmise toetamises. Prantsusmaa on
samas kinnitanud, et oma tarbeks energia tootjate puhul ei kohaldata omatarbimist hdlmava osa suhtes
toetusmeetmeid. Uksnes elektrivorku suunatud elektrienergia eest on vdimalik saada CSPE kaudu rahalist toetust.
Vottes arvesse, et taastuvenergiast voi tShusa koostootmise abil oma tarbeks toodetud energia niol on tegemist
elektrienergiaga, mis osaleb samavéidrselt elektrivorku suunatud elektrienergiaga CSPE abil rahastatavate
toetusmeetmete eesmirkide, nagu keskkonnakaitse ja energiatShusus, saavutamises, leiab komisjon, et CSPE
olemuse ja iildise ilesehituse abil on vdimalik pdhjendada CSPE maksuvabastust, mida kohaldatakse taastuve-
nergiast voi tShusa koostootmise abil toodetud elektrienergiast oma tarbeks energiat tootvate ettevitjate suhtes
(kes ei saa selle elektrienergia eest CSPE abil rahastatavat rahalist toetust), mis hdlmab CSPE osa, mille abil
rahastatakse vastavalt taastuvenergiale ja koostootmisele suunatud toetusmeetmeid (**). Selle maksuvabastuse niol
ei ole seega tegemist valikulise eelisega.

(198) Kui voib pidada pdhjendatuks kohaldada oma tarbeks tdhusa koostootmise abil energiat tootva ettevdtte suhtes
maksuvabastust koostootmise rahastamiseks kasutatava CSPE osa ulatuses, siis samas ei ole pdéhjendatud
kohaldada seda CSPE osa ulatuses, millega toetatakse taastuvenergiat, vilja arvatud juhul, kui koostootmisjaamas
kasutatakse samuti taastuvenergiat. Samamoodi, kui voib pidada pdhjendatuks kohaldada oma tarbeks taastuve-
nergiast energiat tootva ettevotte suhtes maksuvabastust taastuvenergia rahastamiseks kasutatava CSPE osa
ulatuses, siis ei ole pdhjendatud kohaldada seda CSPE osa ulatuses, millega toetatakse koostootmist, vilja arvatud
juhul, kui rajatise ndol on tegemist tShusa koostootmise rajatisega.

(199) Lisaks sellele ei ole pdhjendatud kohaldada oma tarbeks thusa koostootmise abil voi taastuvenergiast energiat
tootva ettevotte suhtes maksuvabastust CSPE osa ulatuses, millega rahastatakse teisi eesmirke (eeskitt sotsiaalseid
tariife ja tariifide thtlustamist). Nende teiste eesmarkide rahastamise seisukohalt on tdhusa koostootmise abil voi
taastuvenergiast elektrienergiat oma tarbeks tootev ettevdte sarnases faktilises ja Oiguslikus olukorras teiste
elektrienergia tarbijatega, kuna nende oma tarbeks tootmine ei osale nende teiste eesmérkide saavutamises.

(200) Komisjon rohutab samuti, et omatarbeks toodetud energia tarbimiskohtadele kohaldatavaid CSPE maksuvabastusi
ei saa pdhjendada tippndudluse rahuldamisega seotud iihist huvi pakkuva eesmirgiga, nagu seda viidab
Prantsusmaa, kuna see ithist huvi pakkuv eesmirk ei ole vordlussiisteemi, st CSPEga seotud eesmirk. Lisaks
sellele, isegi kui eeldada, et CSPE on seotud sellise eesmirgiga, ei vdimalda omatarbimise suhtes kohaldatav
maksuvabastus iseenesest kuidagi hallata tarbimise tippkoormust. Omatarbeks toodetud energia tarbijad on
pidevalt seotud elektrivorguga, iihelt poolt selleks, et suunata sinna tootmisiilejadk, aga ka selleks, et kasutada
vorgust saadavat elektrienergiat nende oma tootmisrajatiste hoolduse voi rikke ajal voi lihtsalt juhul, kui nende
rajatis vajab lisaclektrienergiat. Maksuvabastus ei ole seotud tingimusega, et elektrivorgust saadavat elektrienergiat
tarbimise tippkoormuse ajal ei kasutata.

(201) Prantsusmaa viitis samuti, et oma tarbeks energia tootmise suhtes kohaldatav osaline maksuvabastus on
pohjendatud sellega, et oma tarbeks energiat tootvad ettevdtted on otsustanud mitte kasutada elektrienergiaga
varustamise avalikku teenust. Komisjon mirgib samas, et Prantsusmaa ei ole tdendanud, et CSPE rakendamine on
seatud soltuvusse elektrienergiaga varustamise avaliku teenuse kasutamise tasemest. Prantsusmaa on kinnitanud,
et kdik oma tarbeks energia tootjad, kelle suhtes kohaldatakse omatootmise ulatuses osalist maksuvabastust, on
tthendatud avaliku elektrivorguga, seega on neil kdigil véimalus kasutada vajaduse korral seda elektrivorku oma
tootmisrajatise rikke voi hoolduse ajal. Komisjon mirgib lisaks sellele, et kui votta arvesse CSPE osa, mille abil
rahastatakse tariifide thtlustamist tilemereterritooriumidega, on oma tarbeks energia tootjad ja Prantsusmaa
mandriosa lopptarbjjad samas olukorras, sest kumbki neist ei kasuta seda teenust, kuid on kohustatud seda
solidaarselt toetama.

(202) Prantsusmaa véidab samuti, et (osaline) maksuvabastus on pdhjendatav direktiivi 2003/96/EU sitetega, mille
kohaselt voib elektrimaksust vabastada viikesed elektrienergiatootjad, tingimusel et maksustatakse selle
elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiatooted (vt pdhjendused 76 ja 111). Komisjon mirgib sellega seoses,
et direktiiv 2003/96 ei ole sellisena CSPE suhtes kohaldatav, mida Prantsusmaa tunnistas ka kirjavahetuses enne
ametliku uurimismenetluse algatamist. Lisaks sellele, isegi kui see direktiiv oleks kohaldatav vdi kui oleks voimalik
direktiivi 2003/96 pohimotteid kohaldada CSPE suhtes analoogia alusel, tuleks ikkagi tunnistada, et
maksuvabastus ei ole pdhjendatud. CSPE tasu vdetakse ainult elektrienergia pealt, seda ei kohaldata toodete suhtes
(peale elektrienergia), mida kasutatakse selle elektrienergia tootmiseks. Seega tuleks direktiivi 2003/96
kohaldamisel tegelikult kinnitada, et CSPE tasu tuleks votta elektrienergia pealt.

(*®) Vtselle kohta SA.38632, punkt 168 ja SA.46526, ELT, 4. mai 2018 (ELT C 158, 4.5.2018).
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5.1.3.3. Mdju konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele

(203) CSPE maksuvabastusi saavad ettevdtted on konkurentsiolukorras teiste liikmesriikide ettevitetega. Vaadeldavate
omatarbeks toodetud energia tarbijate ndol ei ole tegemist elektritootmisettevitetega, vaid to0stusettevotetega, kes
tegutsevad jargmistes sektorites: eeskdtt keemiatGOstus, mdetdostus ja naftakeemiatoostus, nagu on teatanud
Prantsusmaa ja on osutatud pdhjenduses 78. Sellega seoses voivad need maksuvabastused mé&jutada konkurentsi
ja likkmesriikidevahelist kaubandust.

5.1.3.4. Jareldus abi olemasolu kohta

(204) Komisjon jireldab, et CSPE maksuvabastuste ndol, mida anti seoses taastuvenergiast voi tShusa koostootmise abil
toodetud elektrienergiast omatarbeks toodetud energia tarbimisega elektrienergia tootmise eesmirgil, ei ole
tegemist riigiabiga CSPE selle osa ulatuses, mis oli mairatud vastavalt taastuvenergia voi tShusa koostootmise
rahastamiseks. Seevastu CSPE selle osa maksuvabastuse niol, mis oli ette nihtud muu kui taastuvenergia ja
t8husa koostootmise toetamiseks, on tegemist riigiabiga.

(205) Komisjon toetab seega Prantsusmaa pohjendustes 128-131 esitatud jdreldusi.

5.1.4. Maksuvabastused, mida anti muudest allikatest kui tohus koostootmine ja taastuvenergia pdrineva omatarbeks
toodetud energia tarbimisele

5.1.4.1. Riigiga seostatavus ja riigi ressurssidest rahastamine

(206) Jaos 5.1.2.1 esitatud pdhjendustega samadel pShjustel kinnitab komisjon, et sellised maksuvabastused on riigiga
seostatavad ning antud riigi ressursse kasutades.

5.1.4.2. Majanduseelis ja valikulisus

(207) Nagu on oeldud pohjenduses 193, leiab komisjon, et omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes kohaldatay
osaline CSPE maksuvabastus annab neile eelise.

(208) Komisjon leiab samuti, et maksuvabastuste ndol, mida kohaldati omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes
juhul, kui omatarbimine ei olnud seotud i) elektrienergia tootmisega vdi kui omatarbeks toodetud ja tarbitud
elektrienergia ei parinenud ii) taastuvenergiast voi tohusast koostootmisest, on tegemist meetmest kasusaajatele
antava valikulise eelisega vorreldes CSPE maksjatega, kes olid tegelikult samas olukorras nagu nende konkurendid,
kes vabastati CSPE tasumisest.

(209) Vordlussiisteemi on kirjeldatud pohjenduses 165. CSPE nidol on tegemist maksuga, mida maksavad
pohimbotteliselt kdik Prantsusmaa elektritarbijad ja selle eesmirk on rahastada teatud konkreetsete eesmarkidega
seotud meetmeid.

(210) Kui ettevdte, kelle suhtes maksuvabastust kohaldatakse, on omatarbeks toodetud energia tarbija, kes ei kasuta
tarbitud energiat elektrienergia tootmiseks voi kui tema toodetud elektrienergia ei périne taastuvenergiast voi
tShusast koostootmisest, on ta CSPE eesmarki silmas pidades sarnases faktilises ja diguslikus olukorras iilejddnud
elektritarbijatega. Ta tarbib elektrienergiat ja tema oma tarbeks energia tootmine ei toeta mitte ithtegi CSPE abil
rahastatavatest eesmarkidest.

(211) Komisjon rohutab samuti, et omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes kohaldatavaid CSPE maksuvabastusi ei
saa pohjendada tippndudluse rahuldamisega seotud ithist huvi pakkuvat eesmirki toetava teenusega, nagu seda
viidab Prantsusmaa, kuna see iihist huvi pakkuv eesmirk ei ole vordlussiisteemiga, st CSPEga seotud eesmark.
Lisaks sellele, isegi kui eeldada, et CSPE on seotud sellise eesmargiga, ei vdimalda omatarbimise suhtes kohaldatav
maksuvabastus iseenesest kuidagi hallata tarbimise tippkoormust. Omatarbeks toodetud energia tarbijad on
pidevalt seotud elektrivorguga, iihelt poolt selleks, et suunata sinna tootmisiilejidk, aga ka selleks, et kasutada
vorgust saadavat elektrienergiat nende oma tootmisrajatiste hoolduse voi rikke ajal voi lihtsalt juhul, kui nende
rajatis vajab lisaclektrienergiat. Maksuvabastus ei ole seotud tingimusega, et elektrivorgust saadavat elektrienergiat
tarbimise tippkoormuse ajal ei kasutata.

(212) Prantsusmaa vditis samuti, et omatootmise suhtes kohaldatav osaline maksuvabastus on p&hjendatud sellega, et
oma tarbeks energiat tootvad ettevdtted on otsustanud mitte kasutada elektrienergiaga varustamise avalikku
teenust. Komisjon margib samas, et Prantsusmaa ei ole tdendanud, et CSPE rakendamine on seatud sdltuvusse
elektrienergiaga varustamise avaliku teenuse kasutamise tasemest. Prantsusmaa on kinnitanud lisaks sellele, et
kodik oma tarbeks energia tootjad, kelle suhtes kohaldatakse oma tarbeks toodetud energia ulatuses osalist
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(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

maksuvabastust, on tihendatud avaliku elektrivorguga, seega on neil koigil voimalus kasutada vajaduse korral seda
elektrivorku oma tootmisrajatise rikke voi hoolduse ajal. Komisjon mérgib samuti, et CSPE abil rahastatakse ka
tariifide dhtlustamist iilemereterritooriumidega. Kui votta arvesse eesmdrki, mis on seotud ilemereterritoo-
riumidega tariifide @ihtlustamisega, on oma tarbeks energia tootjad ja Prantsusmaa mandriosa 16pptarbijad samas
olukorras, sest kumbki neist ei kasuta seda teenust, kuid on kohustatud seda solidaarselt toetama. Lisaks sellele ei
toeta omatarbeks toodetud energia tarbijad ka taastuvenergiat voi tdhusat koostootmist, sest nende toodang, mis
parineb fossiilkiitusest ja mille puhul ei kasutata koostootmist, on nende eesmarkidega pigem vastuolus.

Prantsusmaa on samuti vditnud, et osaline maksuvabastus energia oma tarbeks tootmise suhtes kuni 240 GWh
ulatuses on ildiselt kohaldatav meede. Sellega seoses mirgib komisjon, et Prantsusmaa on kinnitanud, et
maksuvabastus holmas tegelikult iiksnes teatud majandussektoreid (vt pdhjendused 35 ja 36). Teiselt poolt on
Euroopa Kohus sedastanud oma 21. detsembri 2016. aasta kohtuotsuses (komisjon vs. World Duty Free
Group), (*) et maksumeede vdi tasu on valikuline, kui see teeb vahet ettevotjatel, kes on iildise maksustamis-
suisteemi eesmargi seisukohast sarnases faktilises ja diguslikus olukorras, ilma et vahetegemine oleks pdhjendatud
konealuse siisteemi olemuse ja iilesehitusega, ning pdhjendustes 161 ja 162 on niidatud, et maksuvabastusega
tehti asjaomase iildise maksustamissiisteemi eesmirke silmas pidades sarnases faktilises ja iguslikus olukorras
olevate ettevdtjate vahel vahet, mida ei ole voimalik pohjendada kdnealuse siisteemi olemuse ja iilesehitusega.

Komisjon ei ndustu seega Prantsusmaa seisukohaga, mis on esitatud pdhjendustes 111 ja 112.

5.1.4.3. Mdju konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele

CSPE maksuvabastusi kasutavad ettevdtted on konkurentsiolukorras teiste litkmesriikide ettevtetega. Vaadeldavate
omatarbeks toodetud energia tarbijate niol ei ole tegemist elektritootmisettevotetega, vaid toostusettevitetega,
kess tegutsevad jargmistes sektorites: eeskitt keemiatoostus, mdetdostus ja naftakeemiatoostus, nagu on teatanud
Prantsusmaa ja on Oeldud kdesoleva otsuse pdhjenduses 78. Sellega seoses vdivad need maksuvabastused
m&jutada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust.

5.1.4.4. Jireldus abi olemasolu kohta

Komisjon jdreldab, et CSPE maksuvabastuste ndol, mida kohaldati seoses elektrienergia tootmiseks
mittekasutatava ja muudest allikatest kui taastuvenergia voi tShus koostootmine pirineva omatarbeks toodetud
energia tarbimisega, on tegemist riigiabiga.

5.1.5. Uldine jéreldus abi olemasolu kohta CSPE eri osade puhul ning selle abi suuruse hinnang

CSPE piirmddrade ndol, mis on kehtestatud seoses tarbimiskohaga ja 0,5 % ulatuses lisandvéirtusest, on tegemist
riigiabiga.

Maksuvabastuste ndol, mida kohaldati omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes, on tegemist abiga, vilja
arvatud juhul, kui omatarbimise eesmirk oli toota elektrienergiat, ja juhul, kui maksuvabastus hdlmab oma
tarbeks toodetud elektrienergiat, mida toodeti taastuvenergiast voi tShusa koostootmise abil, scoses CSPE osaga,
mille abil rahastati vastavalt taastuvenergiat voi tdhusat koostootmist.

5.2. Abi ebaseaduslikkus

CSPE vihendusi kohaldati enne neist komisjonile teatamist, seega ei ole Prantsuse ametiasutused tditnud ELi
toimimise lepingu artikli 108 16ike 3 sitetest tulenevaid kohustusi.

Sellega seoses jireldab komisjon, et CSPE piirméira, ms on seotud tootmiskohaga ja 0,5 %ga lisandvairtusest,
ning omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes kohaldatud riigiabi sisaldavate maksuvabastuste ndol on
tegemist ebaseadusliku riigiabiga.

(*) Kohtuotsus, 21. detsember 2016, komisjon vs.World Duty Free Group; liidetud kohtuasjad C-20/15 P ja C-21/15 P, ECLLEU:
(:2016:981, podhjendus 60; Kohtuotsus, 21. detsember 2016, komisjon vs. Hansestadt Liibeck (Liibeck Airport), C-524/14 P, ECLLEU:
C:2016:971, pohjendused 55 ja 58.
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5.3. Abimeetmete analiiiis keskkonnamaksu suhtes kohaldatavate suuniste sitete alusel.

(221) Komisjon vaatles esmalt, kas CSPE ndol vdib olla tegemist keskkonnamaksuga 2014. aasta suuniste jao 3.7.1,
2008. aasta suuniste punkti 151 vdi 2001. aasta suuniste punkti 6 sitete alusel.

5.3.1. CSPE ndol ei ole tegemist keskkonnamaksuga 2014. aasta suuniste jao 3.7.1, 2008. aasta suuniste punkti 151 voi
2001. aasta suuniste punkti 6 sdtete alusel.

(222) 2014. aasta suuniste kohaste keskkonnamaksude (punkt 167) eesmirk on suurendada keskkonnakahjuliku
kiditumise kulukust, et seda kditumist piirata (ja suurendada sellega keskkonnakaitse taset). Suuniste punktis 167
esitatud keskkonnamaksu mdiratlus niditab koos punkti 19 alapunkti 15 sitetega, et meetmed muudavad
ettevdtete kditumist keskkonnasdbralikumaks ja hdlmavad asjaomase toote voi teenuse keskkonnakaitsega seotud
kulusid. Samalaadne keskkonnatasu miiratlus on esitatud ka 2008. aasta suunistes (vt punkti 70 alapunkt 14,
vottes arvesse suuniste punkti 151 satteid) ja 2001. aasta suunistes (punkt 6).

(223) Vaadeldaval juhul ei médratleta CSPE summat innustava mdju kaudu, mille eesmirk on vihendada saastavat
kiditumist, ega holmata endasse tarbitud elektrienergia keskkonnamdju. Kdnealune konkreetne maksubaas ei pea
tingimata avaldama keskkonnale negatiivset mdju, kuna CSPEd kohaldatakse osaliselt ka taastuvatest energiaal-
likatest toodetud elektrienergia suhtes. CSPE maksu vdetakse reaalselt kogu tarbitud elektrienergia pealt,
soltumata selle tarbitud elektrienergia keskkonnamdjust. Samuti ei ole CSPE eesmirk suunata tootjaid voi tarbijaid
keskkonnasdbralikuma tegevuse suunas. Vastupidi, tarbimise vihendamine tooks kaasa vajaduse suurendada CSPE
summat, et katta taastuvenergia tootmisega ja teiste rahastatavate strateegiatega seotud kulud.

(224) Lisaks sellele margib komisjon tdiendavalt, et 2014. aasta suuniste punktis 181 on sdnaselgelt sitestatud, et
Jtaastuvatest energiaallikatest toodetud energia toetamise rahastamine tasude kaudu ei ole iseenesest suunatud negatiivsetele
vilismajudele ja seega ei ole sellel otsest keskkonnamaju‘.

(225) CSPE niol ei ole tegemist keskkonnamaksuga 2014. aasta suuniste punktide 167 ja 181, 2008. aasta suuniste
punkti 70 alapunkti 14 ja punkti 151 vdi 2001. aasta suuniste jao E.3.2 sitete alusel, samas pdhjustab CSPE
kohaldamine elektrienergia hinna tdusu.

(226) Seega ei jaga komisjon pShjenduses 82 esitatud Prantsusmaa hinnangut CSPE olemuse kohta..

5.3.2. Prantsusmaa ei ole tdendanud, et CSPE ndol on tegemist iihtlustatud keskkonnamaksuga direktiivi 2003/96/EU
tihenduses

(227) Komisjon rohutab esmalt, et Prantsusmaa ei ole iihelgi hetkel kinnitanud voi tdendanud, et CSPE niol on
tegemist iihtlustatud keskkonnamaksuga direktiivi 2003/96/EU tihenduses. Vastupidi, Prantsusmaa viidab, et
direktiivi 2003/96/EU sitteid on vdimalik kohaldada analoogia alusel, ndustudes seega, nagu on &eldud
varasemalt menetluse algatamisel, et CSPE néol ei ole tegemist iihtlustatud energiatasuga direktiivi 2003/96/EU
tdhenduses.

(228) Lisaks sellele mirgib komisjon, et CSPEd ei saa kisitada ithtlustatud maksuna direktiivi 2003/96/EU tdhenduses,
kuna kogutud tulu ei suunata iildeelarvesse.

(229) Komisjon kinnitab seega menetluse algatamise otsuse punktis 155 tehtud jareldusi. Lisaks sellele ei kinnita
komisjon Prantsusmaa pdhjendustes 81 ja 84-87 tehtud mirkusi.

5.3.3. 2014. aasta suuniste jao 3.7.1 ja varasemate suuniste kohaldamatus meetme siseturuga kokkusobivuse alusena

5.3.3.1. 2014. aasta suuniste jao 3.7.1 ja varasemate suuniste kohaldamatus meetme
kokkusobivuse alusena

(230) Kuivord CSPE ndol ei ole tegemist keskkonnamaksuga, ei saa 2014. aasta suuniste jao 3.7.1 sitteid selle suhtes
kohaldada.
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(231) Samuti ei ole vdimalik kohaldada 2008. aasta suuniste punkti 151 sitteid, mis mairavad kindlaks enne 2014.
aastat kehtestatud keskkonnatasude vahendamise siseturuga kokkusobivuse tingimused.

(232) Seega ei kinnita komisjon Prantsusmaa tehtud markusi, mis on esitatud pdhjendustes 88 ja 90.

5.3.3.2. 2014. aasta suuniste punktide 173-175, 2008. aasta suuniste punktide 152-153 ja
2001. aasta suuniste punkti 49 otsene vdi analoogial pohinev kohaldamatus meetme
siseturuga kokkusobivuse alusena

(233) Kuivord ei ole leidnud tdendamist, et CSPE niol oleks tegemist iihtlustatud keskkonnamaksuga ega tildse
keskkonnamaksuga, nagu on ndidatud jaos 5.3.2, ei saa CSPE suhtes kohaldada 2014. aasta suuniste punktide
173-175, 2008. aasta suuniste punktide 152-153 ning 2001. aasta suuniste punkti 49 sitteid, kuna neid saab
kohaldada iiksnes iihtlustatud keskkonnamaksude suhtes.

(234) TIsegi kui CSPEd tuleks analiiiisida kui keskkonnamaksu, oleks tegemist {ihtlustamata keskkonnamaksuga, mille
kohta on 2014. aasta suuniste punktides 176-178 sitestatud siseturuga kokkusobivuse erikriteeriumid. 2014.
aasta suuniste punktide 173-175 sitteid ei saa seega mingil juhul kohaldada analoogia alusel.

(235) Samadel pdhjustel ei saa 2008. aasta suuniste punktide 152 ja 153 sitted, mis hdlmavad enne 1. juulit 2014
kohaldatud iihtlustatud maksude vdhendusi, olla siseturuga kokkusobivuse aluseks CSPE vihenduste puhul, sest
CSPE niol ei ole tegemist ithtlustatud keskkonnamaksuga. Ka 2008. aasta suunised hdlmavad thtlustamata
keskkonnamaksude siseturuga kokkusobivuse kriteeriume. Seega isegi kui eeldada, et CSPEd saaks kisitada
keskkonnamaksuna, mida ei ole iihtlustatud, tuleks seda analiiiisida mitte ldhtuvalt 2008. aasta suuniste punktide
152-153 sitetest, vaid ldhtuvalt 2008. aasta suuniste punktide 154159 sitetest.

5.3.4. Meetmete kokkusobimatus 2014. aasta suuniste punktidega 176—178 ja varasemate suunistega eeldusel, et CSPEd
kasitatakse iihtlustamata keskkonnamaksuna

(236) Komisjon margib, et kui CSPEd kisitataks iihtlustamata keskkonnamaksuna, mida Prantsusmaa ei ole vaadeldaval
juhul tdendanud, ei saaks CSPE vihendusi sellest hoolimata lugeda siseturuga kokkusobivaks.

5.3.4.1. Kokkusobimatus 2014. aasta suuniste punktidega 176-178

(237) Esiteks ei ole 2014. aasta suuniste punkti 177 alapunkti a kohaselt tdendatud, et abi antakse samalaadselt
koikidele sama majandussektori konkurentidele, kes on sarnases faktilises olukorras. CSPE piirmaira, mis on
seotud 0,5 %ga lisandvédrtusest, kohaldatakse iiksnes toostustarbijate puhul, kelle tarbimine on suurem kui 7
GWh, mis kujutab endast diskrimineerimist sama turusektori piires aktiivses konkurentsiolukorras olevate
konkurentide suhtes: kuigi CSPE kujutab endast sama suurt koormust soltuvalt ettevdtte lisandvaartusest,
kohaldatakse maksuvabastust iiksnes juhul, kui tarbimine iletab teatud piirvéirtuse, millega reaalselt vilistatakse
maksuvabastuse kohaldamine teatava majandussektori viiksemate ettevotete suhtes.

(238) Teiseks ei ole 2014. aasta suuniste punkti 177 alapunktis b sdtestatud nduete kohaselt piisavalt mdddetud
keskkonnamaksu vihendamata jitmise mdju tootmiskulude suurenemisele, arvutatuna protsendina kogulisand-
vidrtusest iga sektori v3i konkreetse abisaajate kategooria puhul ajavahemikul 2003-2015. Uldises plaanis ei ole
tdendatud, nagu seda on ndutud 2014. aasta suuniste punkti 177 alapunktis ¢, et suuremaid tootmiskulusid ei
saaks kanda iile tarbijatele, ilma et miiiik selle tagajirjel markimisvédrselt viheneks.

(239) Kolmandaks ei tagata CSPE vihenduste puhul, et tasutakse minimaalselt 20 % tasust vastavalt punkti 178
alapunkti a nduetele. Vastupidi, tundub, et olulise hulga juhtumite puhul ei ole tasutud ndutavat 20 % tasust.
Naiteks Prantsusmaa edastatud teabest ilmneb, et 2014. aastal maksid 203 meetmest kasusaajat vdhem kui 20 %
CSPE summast.

(240) Seega, isegi kui eeldada, et CSPEd saab kisitada iihtlustamata energiamaksuna, ei ole tdendatud CSPE vahenduste
vastavus 2014. aasta suuniste jao 3.7.1 punkti 2 sitetele.
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5.3.4.2. Kokkusobimatus 2008. aasta suunistega

(241) Esiteks leiab komisjon, et Prantsusmaa ei ole jirginud nende suuniste punkti 155 sitteid, mille kohaselt
Prantsusmaa oleks pidanud esitama asjaomaste sektorite nimekirja, loetledes konkreetsed abisaajad ja kirjeldades
nende olukorda.

(242) Teiseks ei ole 2008. aasta suuniste punkti 158 alapunkti a kohaselt tdendatud, et abi antakse tthtemoodi kdikidele
sama majandussektori konkurentidele, kes on sarnases faktilises olukorras. Eeskitt kujutab CSPE piirmaar, mis on
seotud 0,5 %ga lisandvairtusest ja mida kohaldatakse iiksnes toostustarbijate puhul, kelle tarbimine on suurem
kui 7 GWh, endast diskrimineerimist sama sektori v&i turu piires aktiivses konkurentsiolukorras olevate
konkurentide vahel (vt ka pdhjendus 237).

(243) Kolmandaks ei ole tdendatud, nagu on ndutud 2008. aasta suuniste punkti 158 alapunktis b, et vihenduseta
keskkonnamaks toob tarbimiskohaga seotud piirméira kohaldamisel kaasa olulise tootmiskulude suurenemise
koikidele sektoritele voi konkreetsetele abisaajate kategooriatele.

(244) Neljandaks ei ole tdendatud, nagu on ndutud 2008. aasta suuniste punkti 158 alapunktis c, et CSPE
kohaldamisest tingitud suuremaid tootmiskulusid ei saaks kanda iile tarbijatele, ilma et miiiik selle tagajirjel
markimisvaarselt viheneks.

(245) Viiendaks ei ole tdendatud, nagu on ndutud 2008. aasta suuniste punkti 159 alapunktis a, et abisaajate makstud
CSPE summa vastab sellisele osale riiklikust maksust, mis vastab iga abisaaja tegevuse keskkonnamojule vorreldes
tegevusega, mille puhul kasutatakse parimaid tulemusi saavutanud tehnikat, ega see, et kdik abisaajad maksavad
vihemalt 20 % CSPE summast. Vastupidi, on ilmnenud, et teatud abisaajad maksavad punkti 178 alapunkti
a sitete vastaselt vihem kui 20 % CSPE summast. Niiteks Prantsusmaa edastatud teabest ilmneb, et teatud aastate
eest maksis 2014. aastal markimisvdarne hulk abisaajaid vihem kui 20 % CSPE summast.

(246) Seega ei ndustu komisjon Prantsusmaa tehtud mérkustega, mis on esitatud pdhjenduses 90.

5.3.4.3. Kokkusobimatus 2001. aasta suunistega (‘)

(247) Esiteks, vottes arvesse meetmest kasusaajate makstud CSPE summasid, mis méonel juhul on viga viikesed, leiab
komisjon, et CSPE vahendused ei vasta nende suuniste punkti 51 alapunkti 1 alapunkti b sitetele, mille kohaselt
,peavad vihenduse saamise tingimustele vastavad ettevdtiad maksma olulise osa siseriiklikust maksust”. Nditeks aastate
puhul, mille kohta Prantsusmaa esitas iga abisaaja kohta iiksikasjaliku teabe, ilmneb, et 202 abisaajat maksid
vihem kui 20 % CSPE summast.

(248) Teiseks peab vaadeldav maks avaldama keskkonnale mirgatavat soodsat moju, nagu on sitestatud punkti 51
alapunkti 2 alapunktis b. Kuid CSPE, vihemalt osa sellest maksust, millega rahastatakse tariifide tihtlustamist ja
sotsiaalseid tariife, ei ole suunatud sellele, et avaldada keskkonnakaitse seisukohalt positiivset mdju. Lisaks sellele
ei avalda positiivset moju keskkonnale mitte maks kui selline, vaid meetmed, mida osaliselt rahastatakse CSPE
abil, seega ei ole 2001. aasta suuniste punkti 51 ja sellele jirgnevate punktide sitted vaadeldaval juhul
kohaldatavad.

(249) Kolmandaks, CSPE piirmédra puhul, mis on seotud 0,5 %ga lisandvairtusest, mis kehtestati pdrast CSPE
kehtestamist, ei ole Prantsusmaa tdendanud, et otsus maksuvabastuse kohta tehti CSPE kavandamisel, ega seda, et
see piirmédr on pohjendatud majandustingimuste olulise muutumisega, mis paneb ettevotted eriti keerulisse kon-
kurentsiolukorda. CSPE vihendamise summa ei ileta majandustingimustes toimunud muutuste tottu tekkinud
kulude kasvu. Seega ei ole tdendatud, et Prantsusmaa kohaldatavad CSPE vihendused ajavahemikul 2003-2011
vastavad 2001. aasta suuniste punkti 51 alapunkti 2 alapunkti b sitetele. Lisaks sellele ei ole tarbimiskohaga
seotud CSPE piirméddra kohaldamine piiratud kiimne aastaga, nagu on sitestatud 2001. aasta suuniste punkti 51
alapunktis 1.

(250) Seega ei ndustu komisjon Prantsusmaa tehtud markustega, mis on esitatud pohjenduses 89.

(*9 Uhenduse suunised keskkonnakaitsele antava riigiabi kohta (EUT C 37, 3.2.2001, lk 3).



L 126/50

Euroopa Liidu Teataja 15.5.2019

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

5.4. CSPE piirmiirade kokkusobivus 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 ja ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 3 punkti c sitetega

Seoses asjaoluga, et CSPE abil rahastatakse taastuvenergiat, hindas komisjon CSPE vihenduste siseturuga
kokkusobivust, ldhtudes 2014. aasta suuniste jaost 3.7.2 (,Abi, mida antakse vihendustena taastuvenergia toetamise
rahastamisel) ja 3.7.3 (,Uleminekueeskirjad, mida kohaldatakse taastuvenergia toetuse rahastamisega seotud koormuse
vihendamiseks antava abi korral“). Kuna CSPE abil rahastatakse ka teisi meetmeid peale taastuvenergia toetamise,
hindas komisjon CSPE vihenduste siseturuga kokkusobivust ka ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 3 alusel.

5.4.1. CSPE piirmddrade siseturuga kokkusobivus, vottes arvesse, et CSPE abil rahastatakse elektrienergia tootmist
taastuvatest energiaallikatest

2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 on kirjeldatud, kuidas komisjon analiiiisib siseturuga kokkusobivust abi puhul,
mida antakse vihendustena taastuvenergia toetamise rahastamisel. Vottes arvesse, et CSPE abil rahastatakse
osaliselt elektrienergia tootmist taastuvatest energiaallikatest, analiitisis komisjon siseturuga kokkusobivust CSPE
selle osa vihendamise puhul, mille abil rahastatakse elektrienergia tootmist taastuvatest energiaallikatest, lahtuvalt
2014. aasta suuniste jagudest 3.7.2 ja 3.7.3.

2014. aasta suuniste punktis 182 on selgitatud, et kuivord taastuvenergia toetamise rahastamise kulud noutakse
tagasi energiatarbijatelt, tuleks need pShimdtteliselt tagasi nduda viisil, mis ei anna iihelegi energiatarbijale teiste
ees eelist, arvestades et monel juhul voib siiski osutuda vajalikuks selliste kulude sihipdrane vdhendamine, et
tagada taastuvenergia toetuseks piisav rahastamisbaas ning aidata seega saavutada ELi tasandil kehtestatud
taastuvenergia eesmdarke. Selleks et viltida taastuvenergia toetuse rahastamise kuludest eriti tugevalt mdjutatud
ettevOtjate sattumist vdga ebasoodsasse konkurentsiolukorda, vdivad litkmesriigid soovida teatavaid lisakulusid
osaliselt hiivitada. Ilma sellise hiivitamiseta v3ib taastuvenergia toetuse rahastamine osutuda pikemas perspektiivis
raskeks ja iihiskondlik toetus mastaapsetele taastuvenergia toetamise meetmetele jidda piiratuks.

5.4.1.1. Vihendused, mis on piiratud CSPE osaga, mille abil rahastatakse taastuvenergiat

Esmalt mirgib komisjon, et Prantsusmaa viidab, et toetust elektrienergia tootmisele jadtmete poletamise teel
tuleks kisitada 50 % ulatuses toetusena taastuvenergiale. Komisjon ndustub selle analiiiisiga, kuna, nagu on
ndidatud pohjenduses 134, on Prantsusmaa pdhjendanud seda protsendimdira statistiliste andmetega
(Rahvusvaheline Energiaagentuur ja Eurostat), mille kohaselt poletatavad jadtmed holmavad 50 % ulatuses
biolagunevaid jadtmeid ja on seega kisitatavad taastuva energiaallikana 2014. aasta suuniste punkti 19 alapunkti
5 ja punkti 19 alapunkti 6 tdhenduses.

2014. aasta suuniste punktis 184 on sitestatud, et tagamaks, et abi teenib taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia toetuse rahastamise lihtsustamise eesmarki, peavad liikmesriigid tdendama, et tSusnud elektrihindades
kajastuvad lisakulud, mis abisaajatel on tekkinud, tulenevad tiksnes taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
toetamisest. Elektrihindade tdus, mis on tingitud CSPE osast, mille abil rahastatakse taastuvenergiat, ei voi seega
tiletada taastuvenergia toetamise rahastamiseks vdetava tasu suurust.

Vaadeldaval juhul kontrollib CRE, et ldpptarbijatelt taastuvenergia toetamiseks kogutava tasu summa ei ole
suurem kui kulud taastuvenergia (ja koikide teiste CSPE abil rahastatavate strateegiate) toetamiseks, nagu on
selgitatud pohjendustes 14 ja 15. Eeskitt kontrollib CRE, et taastuvate energiaallikate toetamise rahastamise
kohustusega ostjate deklareeritud kulud ei ole suuremad kui toetamisega seotud kulud, st kontrollib erinevust
summade, mida ostukohustusega isikud maksavad taastuvenergia tootjatele, ning turuhinna vahel, mida
ostukohustusega isikud on saanud taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia miitigist. CRE on t66tanud
vilja meetodi turu vordlushinna kindlaksméddramiseks, mis innustab ettevdtjaid miiiima taastuvatest energiaal-
likatest toodetud elektrienergiat tdhusalt. Sellega seoses leiab komisjon, et 2014. aasta suuniste punkti 184 sitete
ndudeid on tdidetud.

5.4.1.2. Abi piiramine energiamahukatest tarbijatest ettevdtete ja sektoritega, mis on avatud
rahvusvahelisele kaubandusele.

2014. aasta suuniste punktides 185 ja 186 on sitestatud, et abi peaks piirduma sektoritega, mille
konkurentsivdime v3ib taastuvenergia toetuse rahastamise kulude mojul ohtu sattuda.
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(258) Lisaks voib abi anda ainult 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektoritesse kuuluvatele ettevotjatele voi juhul,
kui ettevotja elektritarbimise intensiivsus on vdhemalt 20 % ja tema kaubavahetuse intensiivsus ELi tasandil on
vihemalt 4 %.

(259) 2014. aasta suuniste 5. lisas on esitatud 3. lisa nimekirja kandmata kaevandamis- ja tootmissektorid, mille ELi-
vilise kaubavahetuse intensiivsus on vihemalt 4 %.

(260) Komisjon mirgib, et Prantsusmaa kinnitab, et teatud ettevtete suhtes on kohaldatud CSPE vihendusi voi
maksuvabastust, kuigi nad ei olnud selleks abikdlblikud 2014. aasta suunistes sitestatud kriteeriumide kohaselt,
kas seetdttu, et nad ei tegutsenud ei 2014. aasta suuniste 3. lisas ega 5. lisas loetletud sektorites voi seetdttu, et
nad tegutsesid kiill 2014. aasta suuniste 5. lisas loetletud sektoris, kuid nende elektrimahukus oli vdiksem kui
20 %.

5.4.1.3. Proportsionaalsus 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 alusel

(261) 2014. aasta suuniste punktis 188 on sitestatud, et abi peetakse proportsionaalseks, kui abisaajad tasuvad
vihemalt 15 % lisakuludest ilma vihenduseta.

(262) 2014. aasta suuniste punktis 189 on tdiendavalt sdtestatud, et seoses taastuvenergia rahastamisega seotud
lisakulude markimisvairse tdusuga vdib 15 % omaosa lisakulude tdissummast olla rohkem, kui sellistest kuludest
eriti tugevalt mojutatud ettevotjad suudavad kanda. Seepdrast on litkmesriikidel vdimalus piirata lisakulu suurust
4 %ni ettevotte lisandvaartusest, kui ettevdtja elektrimahukus on viiksem kui 20 % ja 0,5 %ni lisandvédartusest,
kui ettevdtja elektrimahukus on vihemalt 20 %.

(263) Vaadeldaval juhul mirgib komisjon, et iiksnes aastal 2014 on vihemalt 124 abisaaja tasutud (taastuvenergia
toetamise rahastamiseks suunatava) CSPE summa olnud viiksem kui 15 %, mis ei vasta 2014. aasta suuniste
punkti 188 sdtete nduetele. Lisaks sellele on Prantsusmaa kohaldanud 0,5 % lisandviddrtusega seotud CSPE
vihendusi ldhtuvalt tarbimise kriteeriumist ja mitte selgelt elektrimahukusega seotud kriteeriumist. Lisaks sellele ei
vasta tarbimiskohaga seotud CSPE piirmddr 2014. aasta suunistes esitatud elektritarbimise intensiivsuse
kriteeriumile. Sellega seoses leiab komisjon, et Prantsusmaa ei ole tdendanud, et 2014. aasta suunistes sitestatud
proportsionaalsuse eeskirju on tiies ulatuses tdidetud. Komisjon ei ndustu seega Prantsusmaa esitatud markustega,
mis on kokku v&etud pdhjendustes 105 ja 106.

5.4.1.4. Kohandamiskava

(264) 2014. aasta suuniste punktides 193 ja 194 on sitestatud, et lilkmesriigid peavad kohaldama 2014. aasta suuniste
jaos 3.7.2 esitatud abikolblikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriume hiljemalt 1. jaanuariks 2019. Komisjon
mirgib, et Prantsusmaa esitas kohandamiskava, milles ndhakse ette makstava minimaalse tasu jdrkjirguline
suurendamine, nii et taastuvenergia toetamise rahastamiseks suunatava CSPE osa vihendamine hakkab olema
kooskdlas 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 esitatud nduetega hiljemalt 1. jaanuaril 2019. Lisaks sellele tiihistas
Prantsusmaa CSPE 2016. aastal.

(265) 2014. aasta suuniste punkt 195 lubab 2014. aasta suuniste jaos 3.7.2 esitatud abikolblikkuse ja proportsio-
naalsuse kriteeriumide kohaldamisest tulenevate abitasemete jirkjirgulist kohandamist, et viltida individuaalsete
ettevotjate lisakulude jirsku suurenemist.

(266) Lisaks sellele on 2014. aasta suuniste punktis 196 sitestatud, et niivord, kuivord abi anti seoses 2014. aasta
suuniste kohaldamise kuupéevale eclneva ajavahemikuga, tuleb kohandamiskavaga ette niha ka abikdlblikkuse ja
proportsionaalsuse kriteeriumide jarkjirguline kohaldamine selle varasema ajavahemiku suhtes.

(267) 2014. aasta suuniste punktis 197 on sitestatud, et kui taastuvenergia toetuse rahastamisega seotud koormuse
vihendamiseks voi sellest vabastamiseks anti abi enne 2014. aasta suuniste kohaldamise kuupieva ettevdtjatele,
kes ei ole 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 kohaselt abikélblikud, saab sellise abi kuulutada siiski siseturuga
kokkusobivaks tingimusel, et kohandamiskavaga nahakse ette kuludest vihemalt 20 % tasumine; milleni tuleb
jouda hiljemalt 1. jaanuariks 2019.
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(268) Prantsusmaa esitatud teabest iitksnes teatud aastate kohta, mille kohta on olemas statistilised andmed, ilmneb, et
nende aastate eest kohaldati markimisvairse arvu abisaajate suhtes vdhendusi, mille tase oli suurem kui 2014.
aasta suuniste alusel lubatav vihendamise tase. Naiteks 2004. aastal maksid 124 ettevotet, kelle suhtes kohaldati
0,5 %le lisandvéddrtusest vastavat CSPE piirmdira, alla 15 % CSPE summast, ning 202 ettevdtet maksid alla 20 %
maksimaalsest CSPE summast. Lisaks sellele maksid 27 abisaajat, kelle suhtes kohaldati tarbimiskohaga seotud
piirmddra, alla 15 % CSPE summast ning 39 abisaajat alla 20 % CSPE summast. Lisaks sellele mirgib komisjon, et
934 abisaajat, kelle suhtes kohaldati 0,5 %le lisandvdartusest vastavat CSPE piirmdara, kuuluvad 135 erinevasse
sektorisse (131 NACE koodi), seega on tegemist laialdasema alusega kui see, mis on lubatud 2014. aasta suuniste
3. lisas (68 NACE koodji).

(269) Sellega seoses on Prantsusmaa esitanud kohandamiskava, mille eesmirk on viia vaadeldavate meetmete raames
kohaldatud vihenduste tase vastavusse 2014. aasta suunistele vastava tasemega ja mdairata kindlaks makstava
CSPE tasemed. Selle kohandamiskava iiksikasjad ja kohaldamise viis on esitatud jaos 4.4. Komisjon mirgib
esmalt, et kohandamiskava vastab 2014. aasta suuniste jao 3.7.3 nduetele. Prantsusmaa on vdtnud kohustuse
kontrollida, et abisaajate puhul, kes tegutsevad 2014. aasta suuniste 3. lisas loetletud sektorites, ning abisaajate
puhul, kelle elektritarbimise intensiivsus on vihemalt 20 % ja kes tegutsevad sektorites, mis on loetletud 2014.
aasta suuniste 5. lisas, oleks taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatava CSPE tasutav summa vdhemalt
jirgmise suurusega:

— 15 % taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatava CSPE osa summast;

— 4 % ettevotte lisandviirtusest, kui ettevotte elektrimahukus on viiksem kui 20 %;

— 0,5 % ettevotte lisandvaartusest, kui ettevotte elektrimahukus on vihemalt 20 %.

(270) Kui need tingimused ei ole tdidetud, kohustub Prantsusmaa kontrollima, et taastuvenergia toetamise
rahastamiseks kasutatava CSPE tasutav summa vastaks vihemalt pdhjenduses 140 kirjeldatud viisil progressiooni
valemil pdohinevas kohandamiskavas esitatud maksu tasemele. Prantsusmaa selgitas samuti, et kui abisaaja
makstava tasu summa ei vasta kohandamiskavas ndutud summale, ndutakse erinevus juba makstud tasu summa
ja kohandamiskava alusel ettendhtud tasu summa vahel abisaajalt sisse.

(271) 2014. aasta suuniste punkti 197 kohaselt kohustus Prantsusmaa kontrollima, et 2014. aasta suuniste jao 3.7.2
kohaselt abikdlbmatud abisaajad, kelle suhtes on enne 1. juulit 2014 kohaldatud CSPE vihendusi, maksaksid
vihemalt 20 % taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatava CSPE summast. Sellisel juhul ei ole tiiendav
kohandamine vajalik. Vastasel juhul kohaldatakse jarkjargulise kohandamise kava, mille kohaselt suurendatakse
aegamooda aastas makstavat CSPE summat, nii et see jouab hiljemalt 1. jaanuaril 2019. aastal 20 %ni
taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatavast CSPE summast. Kui abisaaja makstava tasu summa ei vasta
kohandamiskavas ndutud summale, ndeb Prantsusmaa ette, et erinevus juba makstud tasu summa ja
kohandamiskava alusel ettendhtud tasu summa vahel ndutakse abisaajalt sisse. Kuna Prantsusmaa otsustas CSPE
2016. aastal tithistada, vdib kohandamiskava kohaldamine 16ppeda 31. detsembri 2015. aasta seisuga.

(272) 2014. aasta suuniste jao 3.7.2 kohaselt abikdlbmatud abisaajad, kelle suhtes enne 1. juulit 2014 ei kohaldatud
CSPE vihendusi, peavad maksma 100 % taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatava CSPE summast
hiljemalt 1. jaanuaril 2019.

(273) Komisjon margib, et Prantsusmaa 23. novembril 2017 esitatud kohandamiskava, mida on kirjeldatud jaos 4.4,
tugineb koikide CSPEga seotud abisaajate olukorra siigavale ja tksikasjalikule analiiisile. Sellega seoses leiab
komisjon, et Prantsusmaa on tditnud 2014. aasta suuniste punktide 198-200 sitete ndudeid.

(274) Komisjon mirgib samuti, et 2014. aasta suuniste punktis 248 on lubatud alustada kohandamiskava kohaldamist
2011. aastal. Sama punkti sdtete alusel jireldab komisjon, et taastuvenergia toetamise rahastamiseks kasutatava
CSPE osa suhtes enne 1. jaanuari 2011 kohaldatud vihendusi v6ib lugeda siseturuga kokkusobivateks.
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5.4.1.5. Jareldus meetme siseturuga kokkusobivuse kohta

(275) Pohjendustes 115-148 esitatud andmete alusel jareldab komisjon, et Prantsusmaa esitatud kohandamiskava, mida
kirjeldatakse jaos 4.4, on kooskdlas 2014. aasta suuniste jao 3.7.3 sitetega CSPE selle osa suhtes, mida
kasutatakse taastuvenergia toetamise rahastamiseks. Samuti on CSPE maksuvabastused sedavord, kuivord CSPE
abil rahastatakse elektrienergia tootmist taastuvatest energiaallikatest, kokkusobivad 2014. aasta suuniste jao 3.7.3
sitetega ja ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 3 sitetega, kui kohaldatud vahenduste summa ei iileta
kohandamiskava alusel lubatud vihenduste summat ja kui tasutakse taastuvenergia toetamise rahastamiseks
kasutatava CSPE minimaalne summa, nagu on kirjeldatud pdhjendustes 269-272.

(276) Seevastu jdreldab komisjon, et koik abisummad, mis iiletavad kohandamiskavas lubatud taset, on siseturuga
kokkusobimatud ja tuleb abisaajatelt sisse nduda. Komisjon ndustub seega selle kohandamiskava rakendamise
korraga, mille Prantsusmaa on madranud kindlaks ja esitanud kdesoleva otsuse jaos 4.4.

5.4.2. CSPE vihenduste siseturuga kokkusobivus, kuivord CSPE abil rahastatakse muid energiastrateegiaid kui elektrienergia
tootmise arendamist taastuvatest energiaallikatest

(277) Komisjon margib esmalt, et CSPE vihenduste siseturuga kokkusobivust, lihtudes sellest, et kuivord CSPE abil
rahastatakse teisi toetuskavasid kui taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmise toetamine, ei saa hinnata
ei 2014. aasta suuniste jao 3.7.1 ega nende suuniste jao 3.7.2 ega 3.7.3 sitete alusel.

(278) Uhelt poolt leiab komisjon, et CSPE vihendusi, mida kohaldati seoses koostootmise, tariifide ithtlustamise ja
sotsiaalsete tariifide toetuskavadega, ei saa kisitada ,keskkonnamaksudena“ pdhjustel, mida on juba selgitatud
pohjendustes 223-225.

(279) Teiselt poolt saab suuniste jagude 3.7.2 ja 3.7.3 sitteid kohaldada iiksnes taastuvenergia toetamise rahastamisega
seotud kulude vihendamise suhtes. Nende jagude sitted ei hdlma koostootmise, tariifide iihtlustamise voi
sotsiaalsete tariifide toetamise rahastamisega seotud lisakulude vahendamisi.

(280) Kuivord ka mingid muud suunised ei ole kohaldatavad CSPE nende osade vihenduste suhtes, vaatles komisjon
nende meetmete siseturuga kokkusobivust ELi toimimise artikli 107 1dike 3 punkti ¢ sdtete alusel. Komisjon saab
kuulutada abimeetme siseturuga kokkusobivaks otseselt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel,
kui see meede toetab iihist huvi pakkuvat eesmarki, on asjakohane ja vajalik selle eesmirgi saavutamiseks, on
proportsionaalne ning kui meetme positiivne mdju iiletab meetmega konkurentsile ja kaubavahetusele avaldatavat
negatiivset moju.

(281) Komisjon on juba varem jireldanud, et maksuvabastusi, mis hdlmavad muid kulusid kui taastuvenergia
rahastamisega seotud kulud, voib kisitada seotuna ihist huvi pakkuva eesmirgiga. Komisjon on otsustes
SA.38635 (") ja SA.42393 (*) jareldanud, et tShusa koostootmise rahastamiseks kasutatavate elektritasude
vihendamisi voib kisitada seotuna ithist huvi pakkuva eesmirgiga ning neid saab pidada asjakohaseks ja
vajalikuks selle eesmargi saavutamisel, kui nad on vajalikud sellise strateegia, mis on ise seotud ithist huvi
pakkuva eesmirgiga, toetamise rahastamise siilitamiseks.

(282) Komisjon kontrollis, kas CSPE, mille abil rahastatakse tohusat koostootmist, tariifide tihtlustamist ja sotsiaalseid
tariife, teenib tihist huvi pakkuvat eesmirki ja kas CSPE vdhendused olid vajalikud nende strateegiate rahastamise
stabiilsuse siilitamiseks.

5.4.2.1. Uhist huvi pakkuv eesmark

Tohus koostootmine

(283) Euroopa Parlamendi ja noéukogu direktiivi 2012/27/EL (*¥) artiklis 38 mairatletakse tohus koostootmine
tootmisena, mis voimaldab saavutada energia kokkuhoidu, mille suurus arvutatakse direktiivi II lisas satestatud
eeskirja kohaselt. II lisa kohaselt peab tohus koostootmine vastama kahele kriteeriumile. Esiteks peab
koostootmine andma vihemalt 10 % primaarenergia sddstu, vorreldes soojus- ja elektrienergia eraldi tootmise
vordlusandmetega. Teiseks, koostootmist viikekoostootmisseadmetes ja mikrokoostootmisseadmetes, mis tagab
primaarenergia sddstu, voib lugeda tohusaks koostootmiseks.

(') ELTC 336, 6.10.2017.

(*) ELTL258,6.10.2017.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kisitletakse energiatdhusust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012,
Ik 1).
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(284) Vaadeldaval juhul, nagu on kirjeldatud pdhjenduse 10 punktis b, selgitas Prantsusmaa, et CSPE abil rahastatud
koostootmisjaamad olid ithelt poolt jaamad energiatShususega ile 65 % ja teiselt poolt maagaasi kasutavad
téhusad koostootmisjaamad véimsusega iile 12 MW; Prantsusmaa kinnitas, et kdik need jaamad vastasid
direktiivis 2012/27EL esitatud tShusate koostootmisjaamade mairatlusele (*).

(285) Komisjon jagab Prantsusmaa seisukohta, et toetust, mida antakse biolagunematute jaitmete poletamiseks tdhusa
koostootmise abil, voib lugeda tdhusa koostootmise toetuseks (vt ka pdhjendus 134).

(286) Komisjon margib, et tShusa koostootmise toetamise ndol on tegemist thist huvi pakkuva eesmirgiga, kuna see
toetab energiatootmise tdhusust ja vahendab siisinikuheidet, kuid selle positiivsed kiiljed ei kajastu veel taielikult
hindades, nii et tdhus koostootmine ei arene iildjuhul spontaanselt ilma tdiendava toetuseta (vt 2008. aasta
suuniste punkt 51). Seetdttu peab komisjon lubatavaks anda tdhusale koostootmisele tegevustoetust (vt 2014.
aasta suuniste punktid 138, 139 ja 151, 2008. aasta suuniste jagu 3.1.7 ja 2001. aasta suuniste jagu E.3.4) (*).
Komisjon ndustub seega Prantsusmaa mérkustega, mis on esitatud pohjenduse 99 punktis 1.

Tariifide ithtlustamise rahastamiseks kasutatava CSPE osa vihendamise vastavus iithisele huvile

(287) Komisjon margib esmalt, et selliste meetmete rahastamine, mis vdimaldavad viahendada energiakulusid direpool-
seimates piirkondades, on seotud ihist huvi pakkuva eesmirgiga. Selline rahastamine on esmalt pdhjendatud
vajadusega tagada territoriaalne ithtekuuluvus, millele on osutatud ELi lepingu artikli 3 16ikes 3. Lisaks sellele on
ELi toimimise lepingu artiklis 174 sdtestatud, et Euroopa Liit ,tdétab [...] vélja ja rakendab meetmeid majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse tugevdamiseks. Isedranis taotleb liit eri regioonide arengutaseme iihtlustamist ning
mahajadmuse vahendamist kdige ebasoodsamates piirkondades. Asjaomaste regioonide puhul péoratakse erilist tahelepanu
maapiirkondadele, toostuslikust iileminekust mojutatud piirkondadele ja regioonidele, kus valitsevad rasked ja piisivad
ebasoodsad looduslikud vi demograafilised tingimused, nditeks viga viikese rahvastikutihedusega péhjapoolseimatele
piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja mdestikualadele“. ELi toimimise lepingu artiklis 349 rdhutatakse vajadust votta
arvesse ddrepoolseimate piirkondade erilisi isedrasusi ja piiranguid.

(288) Seoses tariifide iihtlustamisega olulist kasu saavate ddrepoolseimate piirkondadega on komisjon ise oma hiljutises
ddrepoolseimad piirkondi kisitlevas teatises (*) rohutanud et ,joupingutusi tuleb tohustada, et ddrepoolseimad
piirkonnad saaksid ELi liikmesuse eeliseid taielikult dra kasutada ja iileilmastumisprobleeme ohjeldada“. Mis puudutab
energiasektorit, siis on teatises sdnaselgelt tunnistatud probleemi seoses nende territooriumide ebapiisava
thendusega mandriosa elektrivorkudega ja seega vajadust maksta toetusi, et véltida korgemaid elektrihindu.

(289) Lisaks sellele on komisjon juba varem heaks kiitnud likkmesriikide rahastatavad meetmed ebapiisavalt vorkudega
tthendatud territooriumide kasuks, eesmirgiga kehtestada elektri hinna tilempiirid, et valtida liiga suurt hindade
erinevust mandriosaga (*).

(290) Sellega seoses jireldab komisjon, et CSPE osa kasutamine tariifide tihtlustamise rahastamiseks on seotud iihist
huvi pakkuva eesmirgiga.

(291) Komisjon ndustub seega Prantsusmaa markustega, mis on esitatud pdhjenduse 99 punktis 2.

Sotsiaalsete tariifide rahastamiseks kasutatava CSPE vihendamise vastavus iihisele huvile

(292) Komisjon margib esmalt, et sotsiaalsete tariifide rahastamiseks kasutatav CSPE on seotud iihist huvi pakkuva
eesmargiga. See on selgelt viljendatud ELi lepingu artikli 3 ja ELi toimimise lepingu artikli 174 sitetes, mis
mddratlevad sdnaselgelt sotsiaalse ja majandusliku ihtekuuluvuse Euroopa Liidu eesmirgina.

) Prantsuse ametiasutuste 20. detsembri 2016. aasta teatis, Ik 16.
*) Komisjon on 16. septembri 2016. aasta otsusega kiitnud heaks Prantsusmaa koostootmise toetuskava SA.43719.
) COM(2017) 623 final, 24.10.2017.
) SA.32060:,Alleged illegal State aid for discharging Public Service Obligations in the Non Interconnected Islands in Greece*.
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(293) Need eesmirgid on samuti iile vdetud Euroopa Liidu teisesesse Oigusesse, mida kohaldatakse elektrienergia
valdkonnas. Direktiivi 2009/72/EU (,energiadirektiivi‘) pShjenduses 45 on sitestatud, et ,,[l]iikmesriigid peaksid
tagama, et kodutarbijatele ja [...] vdikestele ettevitetele oleks tagatud elektri tarnimine kindlaksmddratud kvaliteediga ja
selgelt vorreldavate, labipaistvate ning maistlike hindadega.“ Selle direktiivi pShjenduses 53 tunnistatakse tihtsaks
vajadus votta vastu meetmed ja arendada vilja riiklikud tegevuskavad energiaostuvéimetusega voitlemiseks. Lisaks
sellele on direktiivi artikli 3 1dikes 7 pandud liikmesriikidele sdnaselge kohustus votta vajalikud meetmed, et
kaitsta 16pptarbijaid, eclkdige kdige haavatavamaid tarbijaid. Ka komisjoni teatises ,Puhas energia kdigile
eurooplastele” (*) rdhutatakse vajadust kaitsta haavatavaid tarbijaid.

(294) Sellega seoses jireldab komisjon, et tariifide iihtlustamise rahastamiseks kasutatav CSPE osa on seotud ithist huvi
pakkuva eesmirgiga.

(295) Komisjon ndustub seega iithingu UNIDEN mirkustega, mis on esitatud pohjenduses 71, ja Prantsusmaa
markustega, mis on sdnastatud pohjenduse 99 punktis 3.

5.4.2.2. Meetme sobivus ja vajalikkus

(296) Komisjon kontrollis seejdrel, kas CSPE vahendusi saab kisitada vajalikena selleks, et tagada tShusa koostootmise,
tariifide thtlustamise ja sotsiaalsete tariifide toetamise meetmete rahastamise piisimine.

(297) Komisjon ndustub sellega, et sotsiaalsete tariifide rahastamiseks kasutatava CSPE osa vahendusi, mida
kohaldatakse energiamahukatest tarbijatest ettevdtete suhtes, vdib pohjendada vajadusega tagada meetme piisav
rahastamine, viltides olukorda, et CSPE liiga suur summa tekitab liiga suure finantskoormuse ettevotetele, kes on
eriti tundlikud elektritarbimisega seotud lisakulude suhtes, sellistele nagu rahvusvahelise kaubandusega tegelevad
elektrimahukatest tarbijatest ettevotted. Liiga suur finantskoormus voib viia ettevotte sulgemiseni ja kahjustada
toetusmeetmete rahastamise jatkusuutlikkust ning 16ppkokkuvdttes toetusmeetmega seatud eesmérgi saavutamist.

(298) Et viltida olukorda, mille puhul tdhusa koostootmise, tariifide ithtlustamise ja sotsiaalsete tariifide rahastamise
kulude suhtes eriti tundlikud elektritarbijad, st samaaegselt elektrimahukad ja rahvusvahelisele konkurentsile
avatud aritthingud vdivad sattuda pankrotiohtu vdi on sunnitud oma tootmise viima Euroopa Liidust vilja, vdib
elektritarbimise eest vdetavate tasude vihendamine osutuda vajalikuks. Liiga suure arvu dritthingute
pankrotistumine vdi Euroopa Liidust lahkumine &0nestab ka rahastamisbaasi. Selle asemel, et maksta CSPE
vihendatud tariifi, ei osale sel viisil mdjutatud ettevdtted rahastamises enam iildse, mis toob kaasa tShusa
koostootmise, tariifide tthtlustamise ja sotsiaalsete tariifide suurema rahastamisvajaduse teiste tarbijate jaoks, mis
omakorda vahendab meetmete vastuvdetavust iilejadnud tarbijatele.

(299) Komisjon margib sellega seoses, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu energiatdhusust kisitlevas 25. oktoobri 2012.
aasta direktiivis 2012/27/EL on seatud eesmdrk saavutada 20 % energiatohusust ning on esitatud riiklikud
eesmargid, mille saavutamist tohus koostootmine vdib mirkimisvairselt toetada. 23. oktoobril 2014 médras
Euroopa Ulemkogu 2030. aasta eesmirgina kindlaks suurendada energiatdhusust 27 % vorra.

(300) Sellest tulenevalt vdivad tdhusa koostootmise toetamise rahastamisvajadused olla vdga olulised. Selline on olukord
Prantsusmaa puhul, kuna CSPE suunatakse 25 %, st 1,7 miljardi euro ulatuses koostootmise rahastamiseks. Lisaks
sellele lisanduvad Prantsusmaal koostootmise rahastamisega seotud lisakuludele ka muud CSPE osad, sealhulgas
CSPE osa, mille abil rahastatakse taastuvenergiat (2,7 miljardit eurot).

(301) Seda koormust suurendab veelgi ,tariifide ihtlustamise® ja sotsiaalsete tariifide rahastamine, mis lisanduvad CSPE
teistele osadele. CSPE osad, mis hdlmavad tariifide tihtlustamist ja sotsiaalseid tariife, moodustavad kokku 34 %
CSPEst ajavahemikul 2003-2014, ulatudes 12,7 miljardi euroni.

(302) Komisjon margib, et vottes arvesse CSPE suhtelist olulisust (CSPE summa ulatub 19,5 euroni MWh eest, vorreldes
jargmise pédeva turu (day-ahead) baashinnaga 38,8 eurot MWh eest samal aastal) ja kdnealuse maksu olulist
suurenemist ajavahemikul 2003-2015 (+ 550 %), vdis Prantsusmaa pidada vajalikuks niha ette CSPE vihendused
sellise koormuse suurenemise vastu kdige tundlikumate ettevotete jaoks.

(**) ,Providing a Fair Deal for Consumers*.
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(303) Komisjon mirgib samuti, et meetmed on asjakohased nendega seoses pistitatud iihist huvi pakkuva eesmargi
saavutamiseks. Sellega seoses mirgib komisjon, et kdik toetusmeetmed on seotud elektrienergiaga varustamise
avaliku teenusega Prantsusmaal: koostootmise edendamine, et suurendada Prantsusmaa elektrienergia tootmise
energiatdhusust ja vihendada selle keskkonnamdju, voidelda energiaostuvdimetusega, kehtestades elektrienergia
sotsiaalsed tariifid, tagada riigi mandriosaga samavéirsed elektrienergia hinnad halvemini vorkudesse tthendatud
tilemereterritooriumide jaoks, kus puudub riigi mandriosaga vorreldav tootmispark. Sellega seoses on arusaadav
Prantsusmaa soov tagada asjaomaste meetmete rahastamine Prantsusmaal kehtestatud elektrienergia tarbimise
kohustusliku tasu abil.

Kokkuv®éte {ildist huvi pakkuva eesmirgi ning meetme asjakohasuse ja vajalikkuse kohta

(304) Eelnevat silmas pidades jireldab komisjon, et CSPE vihendusi, mille abil rahastati tdhusat koostootmist, tariifide
tihtlustamist ja sotsiaalseid tariife, voib kisitada seotuna iihist huvi pakkuva eesmargiga, sest neid saab pidada
vajalikuks CSPE osade piisimiseks, millega tagatakse toetus neile strateegiatele.

(305) Komisjon ndustub seega Prantsusmaa markustega, mis on esitatud pohjenduse 99 punktides 1-3.

(306) Samas tuleb rohutada, et kui energiatShususe suurendamise eesmdrki, voitlust energiaostuvdimetusega ja
territoriaalse  tihtekuuluvuse toetamist Prantsusmaa mandriosa ja dlemereterritooriumide samavéirsete
elektritariifide abil saab kisitada seotuna thist huvi pakkuvate eesmirkidega, siis teatava ettevotte konkurentsivoi-
melisuse parandamine ja siilitamine ei saa kuidagi olla tihist huvi pakkuv eesmirk ELi toimimise lepingu
artikli 107 15ike 3 punkti c tdhenduses..

(307) Komisjon rdhutab, et iihist huvi pakkuvate eesmarkide hinnang ei saa seisneda elektrimahukate ettevotete suhtes
kohaldatavate mis tahes maksude vdi lisakulude vihendamise iildises ja siistemaatilises heakskiitmises.

(308) CSPE vihendamisega seotud tihist huvi pakkuva eesmirgi olemasolu tunnustati tiksnes sedavord, kuivord see
vihendamine vodimaldas tagada Euroopa Liidu energiastrateegiatest tuleneva thist huvi pakkuva eesmargi
toetusmeetmete rahastamise stabiilsust.

(309) Sellega seoses ei ndustu komisjon pdhjenduses 67 esitatud ALFI mirkustega, pShjenduses 71 esitatud UNIDENI
mirkustega ja pShjendustes 100-102 esitatud Prantsusmaa mirkustega, mis kalduvad kisitama konkurentsivoime
ohustamise ja tootmise mujale viimise ohu viltimist {ihist huvi pakkuva eesmirgina. Teatud ettevtete konkurent-
siolukorra paranemist nende konkurentidega vorreldes ei saa iseenesest kisitada iihist huvi pakkuva eesmirgina
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tihenduses.

5.4.2.3. Innustav mdju, proportsionaalsus ja konkurentsi kahjustava pdhjendamatu mdju
puudumine

(310) Komisjon mirgib, et kui lisakulude vihendused, mille eesmark on tShusa koostootmise, tariifide iihtlustamise ja
sotsiaalsete tariifide rahastamine, on liiga suured vdi kui neid kohaldatakse liiga paljude sektorite voi abisaajate
suhtes, vdib see ohustada iildist tasu ulatust, mille abil neid meetmeid rahastatakse ja see vdib suurendada
avalikkuse vastuseisu nende meetmete suhtes. Samaaegselt vdivad selliste vihendustega pdhjustatavad konkurentsi
ja kaubavahetuse kahjustamised olla markimisvéarsed.

(311) Selleks et hinnata selliste vdhenduste siseturuga kokkusobivust, mirkis komisjon otsustes SA. 42393 ja
SA.38635, et 2014. aasta suuniste punktide 185-187 sitted on asjakohaseks analiiiisi aluseks, mis voimaldavad
kindlaks mddrata elektrienergia suuremate tasude suhtes tundlikumad ettevotted ning mdédrata kindlaks abi
innustava mdju. See tundub eriti asjakohasena, vottes arvesse, et ithelt poolt rahastatakse tdhusat koostootmist,
tariifide iihtlustamist ja sotsiaalseid tariife CSPE abil ja need valdkonnad on seotud energiasektori thist huvi
pakkuvate eesmirkidega, nagu ka toetus taastuvatele energiaallikatele, ja teiselt poolt lisanduvad CSPE osad, mis
on seotud tShusa koostootmisega, tariifide ithtlustamise ja sotsiaalsete tariifidega, CSPE osale, mis on seotud
taastuvenergia toetamisega. Kdik need CSPE osad on samalaadse tilesehitusega ja need ndutakse sisse samalaadse
ja thetaolise korra alusel. Vottes arvesse, et CSPEd kohaldatakse proportsionaalselt tarbitud elektrienergia
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kogusega, mojutab see eriti suurel maaral ettevotteid, kelle puhul energiaga seotud kulud moodustavad olulise osa
lisandvairtusest ja kes ei saa holpsalt neid kulusid oma turuosa kaotamata tarbijatele iile kanda, kuna nad on
mojutatud rahvusvahelisest kaubandusest sektorites, kus nad tegutsevad. Neid ettevdtteid on vdimalik kindlaks
médrata 2014. aasta suuniste punktides 185-187 sitestatud kriteeriumide abil.

(312) Komisjon on otsustes SA.42393 ja SA.38635 samuti ndidanud, et tal on vdimalik kasutada 2014. aasta suuniste
punkte 188 ja 189 tdhusa koostootmise, tariifide iihtlustamise ja sotsiaalsete tariifide lisakulude vahenduste
proportsionaalsuse analiiiisi alusena. Seda voib pidada asjakohaseks, kuna iihelt poolt on téhus koostootmine,
tariifide tihtlustamine ja sotsiaalsed tariifid samalaadselt CSPE abil rahastatava taastuvenergia toetamisega seotud
energiasektori tihist huvi pakkuva eesmirgiga ja teiselt poolt tagavad kohaldatavad vihendamised nende
toetusmeetmete jitkusuutlikkuse, piirates kulusid ettevotete jaoks, kes on energiaga seotud lisatasude suhtes eriti
tundlikud, kuid ndudes neilt ettevitetelt siiski piisavas ulatuses panustamist. Seejuures vdimaldavad 2014. aasta
suuniste punktid 188 ja 189 selle tasakaalu kindlaks maéirata.

(313) Komisjon mirgib sellega scoses, et paljud abikélblikud meetmest kasusaajad on elektrimahukad ettevotted 2014.
aasta suuniste punktide 185-187 tdhenduses ning teatud hulk abisaajaid tasuvad minimaalse ndutava summa, st
15 % tasu suurusest.

5.4.2.4. Kohandamiskava

(314) Abisaajate puhul, kelle ndol ei ole tegemist elektrimahukate ettevdtjatega 2014. aasta suuniste punktide 185-187
tdhenduses, ja nende jaoks, kellele on kiill omane elektritarbimise intensiivsus nende punktide tdhenduses, kuid
kes ei ole maksnud vastavalt olukorrale 15 % CSPE maddrast voi 0,5 % ettevdtte lisandvédrtusest, on Prantsusmaa
kehtestanud kohandamiskava, mis vdimaldab suurendada jirk-jargult ettevitte omapanust (vt jagu 4.4), et
saavutada ndutav 15 % suurune mdaidr (2014. aasta suuniste punktide 185-187 kohased elektrimahukad
ettevotted) voi 100 % médr (muud kui elektrimahukad ettevotted) hiljemalt 1. jaanuariks 2019. Kuivord CSPE
tithistati 1. jaanuaril 2016, kohaldatakse kohandamiskava kuni 31. detsembrini 2015.

(315) Kohandamiskava holmab kumulatiivset kohandamist, mis hdlmab taastuvenergia, tShusa koostootmise, tariifide
tihtlustamise ja sotsiaalsete tariifide rahastamiseks kasutatava CSPE koiki vihendusi; CSPE siseturuga
kokkusobivust hindas komisjon juba jagudes 5.4.1 ja 5.4.2.

(316) Komisjon leiab, et kohandamiskava on pohjendatud samadel pohjustel, mis on esitatud taastuvenergia
rahastamiseks kasutatava CSPE osa puhul. Eeskidtt vOimaldab kohandamiskava viltida liiga jarsku ja suurt
finantskoormuse suurenemist nende tarbijate puhul, kelle suhtes ei saa parast 2014. aasta suuniste punktides 185
ja 189 sdtestatud proportsionaalsuse kriteeriumide rakendamist enam CSPE vihendusi kohaldada, ning toetab
sellega tohusa koostootmise, tariifide iihtlustamise ja sotsiaalsete tariifide toetamise jitkusuutlikkust, tagades
toetamise vastuvdetavuse ja selle rahastamise kindluse ja pidevuse.

Kohandamiskavade kohaldamise algus

(317) Komisjon ndustub kohandamiskavade kohaldamise algustihtaegadega, mis on mairatud kindlaks jargmiselt.

(318) Seoses tdhusa koostootmisega mirgib komisjon, et kohandamiskava algustihtaeg, mis on taastuvenergia ja
koostootmise toetamise rahastamiseks kasutatava CSPE vihenduste puhul 2011. aasta, on pdhjendatud. 2010.
aastal vottis Euroopa Ulemkogu vastu eesmirgi saavutada 20 % energiatShusust 2020. aastaks. 2010. ja 2011.
aasta jooksul vottis Euroopa Liit vastu mitu tegevuskava ja teatist, (*) milles rohutatakse energiatdhususe olulisust
ja vajadust suurendada sellesuunalisi pingutusi elektrienergia tootmise valdkonnas, kasutades seejuures maksude
abil rahastamist energiatShususe suurendamiseks. Pidades samaaegselt silmas direktiivi energiatShususe kohta,
milles kutsutakse lilkmesriike {iles suurendama toetusmeetmeid, millega suurendatakse nende tasude
rahastamisega seotud kulusid, on sellise kava kiivitamine 2011. aastal pdhjendatud.

(*) Vt Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta jireldused, milles kinnitatakse, et energiatdhususega seotud eesmirk on uue t66hdive- ning
kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu strateegia iiks sihte.
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(319) Komisjon leiab samuti, et vdttes arvesse nende meetmete piiratud ulatust enne 2011. aastat (enne 20 % eesmargi
kehtestamist), voib toetusi, mis anti enne seda vordlusaastat, pidada mittevastavaks ELi toimimise artikli 107
Ioikes 1 sitestatud kriteeriumidele, kuid need meetmed on hdlmatud sel ajal kohaldatava ndukogu méiiruse (EU)
nr 994/98 (%) artikli 2 sitetega (vdhese tihtsusega abi) ning need on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 107
ldike 3 punkti b sitetega, kuna vihenduste suhtes ajavahemikul 2008. aasta detsembrist kuni 2010. aasta
detsembrini kohaldati Euroopa Liidu riigiabi meetmete ajutist raamistikku finants- ja majanduskriisis
rahastamisele juurdepddsu toetamiseks (eeskitt selle jao 4.2.2 sitteid) (*') ning need olid hdlmatud ka komisjoni
otsusega N7/2009 (*2).

(320) Seoses CSPE teiste osadega leiab komisjon, et kohandamiskava kohaldamise algus, mis tariifide iihtlustamist ja
sotsiaalseid tariife holmavate CSPE vihenduste puhul oli 2004. aasta, on samuti pdhjendatud, vottes arvesse
vaadeldava juhtumi puhul kohaldatavat mairuse (EL) 2015/1589 artiklis 17 sitestatud kiimne aasta pikkuse
aegumistdhtaja tditumist.

(321) Abisaajate puhul, kelle ndol on tegemist elektrimahukate tarbijatega 2014. aasta suuniste punktide 185-187
tahenduses, on Prantsusmaa tdendanud, et moned abisaajad tasusid vdhemalt kas 15 % CSPE summast voi
vastavalt 4 % voi 0,5 % ettevotte lisandvaartusest. Abisaajate puhul, kes maksid sellest piirméddrast vahem, teeb
Prantsusmaa ettepaneku kohaldada kohandamiskava, millega viiakse nende panuse suurus jirk-jargult noutava
minimaalse tasemeni (vt jagu 4.4), nii et teoreetilisel kuupdeval, 1. jaanuaril 2019, peavad nad maksma vihemalt
15 % CSPE summast vdi vastavalt nende olukorrale 0,5 vdi 4 % ettevdtte lisandvadrtusest.

(322) Esitatud asjaolude pdhjal, vottes eeskidtt arvesse kohustust rakendada kohandamiskava, leiab komisjon, et
Prantsusmaa on tdendanud, et maksuvihendustel, mis on seotud CSPE osaga, mille abil rahastatakse tShusat
koostootmist, tariifide iihtlustamist ja sotsiaalseid tariife, on innustav mdju ja nad ei kahjusta tlemidraselt
konkurentsi, olles seega kokkusobivad ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 3 punkti c sdtetega sedavord,
kuivord need vihendused ei iileta kohandamiskavas ettenihtud vihenduste méara.

(323) Komisjon lisab, et kdikidel muudel juhtudel kohaldatakse 1. jaanuari 2019 seisuga CSPEd 100 % ulatuses. Teiste
olukordadega seotud CSPE vdhenduste puhul tuleb seega kohaldada tagasimaksmist. Seega ndustub komisjon
Prantsusmaa esitatud seisukohaga, mida on selgitatud pdhjendustes 122 ja 124.

(324) Eelnevat silmas pidades kiidab komisjon heaks kohandamiskava kohaldamise korra, nagu see on esitatud
pohjendustes 117-124 ning jagudes 4.4.5-4.4.8.

5.4.2.5. CSPE nende osade vihenduste, mis ei ole seotud taastuvenergia arengu, tdhusa
koostootmise, tariifide whtlustamise ja sotsiaalsete tariifidega, kokkusobivus
siseturuga

(325) Komisjon jireldab, et Prantsusmaa ei ole tdendanud, et CSPE teiste osade abil rahastatakse thist huvi pakkuvate
meetmetega seotud toetusi, samuti, et need vihendused oleksid vajalikud selliste eesmirkide saavutamiseks voi
proportsionaalsed nendega seoses pistitatud eesmdrgi taitmiseks.

(326) Komisjon margib eeskitt seoses CSPE osaga, mida kasutatakse biolagunematute jditmete poletamise teel
toodetava energia toetamise rahastamiseks, et ta ndustub tldjuhul jddtmete pdletamise abil toodetava
elektrienergia tootmisega itksnes juhul, kui tegemist on biolagunevate jaitmetega voi kui elektrienergia tootmiseks
kasutatakse tdhusat koostootmist. Fossiilsete jadtmete poletamise teel elektrienergia tootmine ei vaja iildiselt
mingit toetust, et olla kasumlik ning see vdib kaasa tuua jadtmete prioriteetsusega seotud probleeme. Fossiilsete
jadtmete poletamise abil elektrienergia tootmine on suur CO, allikas ja selle toetamine voib vidhendada soovi
asjaomaste jadtmete ringlusse suunamiseks voi taaskasutuseks; lisaks sellele voib see vihendada soovi kasutada
soojust otseselt ja mitte konverteerida seda elektrienergiaks, samas kui keskkonnakaitse seisukohalt on soojuse
otsene kasutamine asjakohasem, kuna sellel on suurem energiatdhusus. Prantsusmaa ei ole tdendanud, et
fossiilsete jadtmete (ja teiste biolagunematute jadtmete) pdletamise teel elektrienergia tootmise toetamine ei Shuta
jadtmete prioriteetsusest mooda minema ja eeskdtt nende taaskasutust valtima. Ilmselgelt ei ole Prantsusmaa ka
toendanud, et CSPE abil rahastatavad toetusmeetmed on vajalikud selleks, et innustada fossiilseid jadtmeid
poletavaid ettevotteid tootma elektrienergiat vastavalt turutingimustele.

(*°) Noukogu 7. mai 1998. aasta médrus (EU) nr 994/98, milles késitletakse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklite 92 ja 93
kohaldamist teatavate horisontaalse riigiabi liikide suhtes (ELT L 142, 14.5.1998, 1k 1).

(') ELTC 83,7.4.2009, Ik 1.

() ELTC 91, 21.4.2009, Ik 1.
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(327) Prantsusmaa on 23. novembri 2017. aasta teatises seejuures tunnistanud, et selle CSPE osa suhtes, mida
kasutatakse jditmepdletustehaste rahastamiseks, kus tarbitakse biolagunematuid ressursse, ei saa kohaldada
vihendusi.

(328) Teiseks ei ole Prantsusmaa tdendanud, et toetus CSPE abil rahastatavatele tippkoormuse vajadusi rahuldavatele
tootmisrajatistele oleks vajalik varustuskindluse toetamiseks, vottes arvesse koiki Prantsusmaa juba vdetud
meetmeid varustuskindluse tagamiseks ja ajavahemikul 2003-2015 valitsenud turutingimusi. Lisaks sellele ei ole
Prantsusmaa tdendanud, et tippkoormuse vajadusi rahuldavate vahendite toetamise viidetav positiivne moju
kaaluks tles nende tootmisvahendite toetamisest tingitud konkurentsi kahjustamise (iildjuhul on tegemist 90.
aastatel ehitatud diiselgeneraatoritega). Lisaks sellele on Prantsusmaa otsustanud, et selle eesmargiga seotud CSPE
summa tuleb tasuda tdies ulatuses, seda kinnitab ka komisjon.

(329) Samuti ei ole Prantsusmaa toendanud, et ithist huvi pakkuva eesmirgiga on seotud CSPE vihendused seoses selle
CSPE osaga, mida kasutatakse soltumatut tootmist edendavate meetmete toetamiseks, mis kujutab endast
elektrienergia pakkumise avaliku teenuse puhul energeetilist lisaressurssi, mida on kirjeldatud pdhjenduse 11
punktis 3. Uldises plaanis ei ole piistitatud eesmirk selgelt kindlaks madratud. Ka toetuse vajalikkus ei ole
toendatud, samuti ka see, et kdnealuste toetusmeetmete viidetav positiivne mdju kaalub iiles nende negatiivse
moju konkurentsile. Jarelikult ei ole seda CSPE osa holmavate vahenduste asjakohasus ja vajalikkus samuti
toendatud. Prantsusmaa kinnitas oma 23. novembri 2017. aasta teatises, et selle eesmargiga seotud CSPE summa
tuleb tasuda tiies ulatuses, seda kinnitab ka komisjon.

(330) Seega ndustub komisjon Prantsusmaa esitatud analiiiisiga, mis on esitatud pdhjenduses 124.

5.4.2.6. Labipaistvus

(331) 2014. aasta suuniste jao 3.2.7 kohaselt peavad litkmesriigid alates 1. juulist 2016 avaldama teatava teabe
abisaajate kohta. Kuna meetme kohaldamine Ippes 1. jaanuaril 2016, ei ole 2014. aasta suuniste jao 3.2.7 sitete
kohaldamine enam vajalik.

5.4.2.7. Jareldus meetme siseturuga kokkusobivuse kohta

(332) Komisjon jireldab esiteks, et CSPE osa, mida kasutati mitmesuguste eesmarkide rahastamiseks, mis ei ole seotud
taastuvenergiaga, sh seoses biolagunevate jddtmete pdletamisega, koostootmisega, sh biolagunematute jadtmete
poletamisega tdhusa koostootmise protsessis, tariifide iihtlustamisega ja sotsiaalsete tariifidega, tuleb tasuda tiies
ulatuses ja selle osa suhtes ei saa kohaldada vihendamist. Vajaduse korral tuleb selle osa puhul kohaldada
tagasimaksmist.

(333) Teiseks, lahtuvalt teguritest, mis on esitatud pdhjendustes 251-274, mis hdlmavad samaaegselt meetmeid ja
kavandatavat kohandamiskava, jireldab komisjon, et Prantsusmaa on piisaval mairal tdendanud, et osa CSPE
vihendustest on vajalikud, et neil on innustav mdju ja nad ei kahjusta konkurentsi, olles seega kokkusobivad ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c sitetega.

(334) Seevastu jareldab komisjon, et kdik abisummad, mis iiletavad kohandamiskavas lubatud taset, on siseturuga
kokkusobimatud ja tuleb abisaajatelt sisse nduda. Komisjon ndustub sellega seoses kohandamiskava rakendamise
korraga, mille Prantsusmaa on kindlaks médranud ja esitanud kdesoleva otsuse jaos 4.4.

5.4.3. Vihese tihtsusega abi kiinniste kohaldamine

(335) Komisjon mirgib, et nagu on selgitatud pdhjenduses 135, on Prantsusmaa teatanud oma kavatsusest kohaldada
komisjoni rakendusmairuses (EL) 2016/1046 (*°) sitestatud vahese tihtsusega abi kiinniseid, kui abi summa on
iga tiksiku vahendamise puhul viiksem kui 200 000 eurot kolme jérjestikuse jooksva aasta jooksul.

(336) Komisjon tdpsustab, et selleks, et need kiinnised oleksid kohaldatavad, peavad meetmed vastama koikidele
rakendusmairuse (EL) 2016/1046 sitetele.

(**) Komisjoni 28. juuni 2016. aasta rakendusmidrus (EL) 2016/1046, millega kehtestatakse pdrast ndukogu mairuse (EU) nr 1225/2009
artikli 11 Idike 2 kohast aegumise labivaatamist teatava Hiina Rahvavabariigist parit moliibdeentraadi impordi suhtes 16plik
dumpinguvastane tollimaks (ELTL 170, 29.6.2016, 1k 19).
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5.4.4. Uldine jareldus

(337) Nagu on mirgitud jagudes 5.4.1 ja 5.4.2, jireldab komisjon lahtuvalt teabest, mis on esitatud pdhjendustes 252—
334, mis hdlmab samaaegselt meetmeid ja esitatud kohandamiskava, et Prantsusmaa on piisaval mdiral
tdendanud, et osa CSPE vidhendustest on seotud ithist huvi pakkuvate eesmirkidega, et need on vajalikud, neil on
innustav mdju, nad on proportsionaalsed ja ei kahjusta konkurentsi mairal, mis oleks vastuolus thiste huvidega,
olles seega kokkusobivad ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c sitetega.

(338) Seevastu ei ole Prantsusmaa tdendanud, et abi, mille tase {iletab kohandamiskavas lubatud taset, oleks seotud
tihist huvi pakkuvate eesmirkidega, oleks vajalik, asjakohane, innustava mojuga, proportsionaalne ja ei kahjustaks
konkurentsi mairal, mis on vastuolus ithiste huvidega. See abi on seega kokkusobimatu ELi toimimise lepingu
artikli 107 loike 3 punkti ¢ sdtetega. Sama kehtib CSPE nende osade vihenduste kohta, mis ei ole seotud
taastuvenergia, tdhusa koostootmise, tariifide ithtlustamise ja sotsiaalsete tariifide toetamisega.

(339) Lisaks sellele ndustub komisjon kohandamiskava rakendamise korraga, mida Prantsusmaa on kirjeldanud jaos 4.4
ja tapsustanud péhjendustes 329 ja 334.

6. VASTAVUS ELI TOIMIMISE LEPINGU ARTIKLITELE 30 JA 110

(340) Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei kuulu maksud aluslepingu riigiabi kasitlevate sitete ko-
haldamisalasse, vilja arvatud juhul, kui nad moodustavad abimeetme rahastamise vahendi selliselt, et on selle
meetme oluline osa (*4).

(341) Lisaks sellele on 2014. aasta suuniste punktis 29 sitestatud, et kui riigiabimeede vi selle tingimused, sh selle
rahastamisviis, kui see on meetme lahutamatu osa, tooks viltimatult kaasa ELi diguse, konkreetselt ELi toimimise
lepingu artiklite 30 ja 110 rikkumise, ei saa nimetatud abi siseturuga kokkusobivaks kuulutada.

(342) Komisjon kontrollis, kas CSPEd saab ksitada abi lahutamatu osana ja kas seetdttu peaks vaatlema CSPE vastavust
nditeks ELi toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 stetele.

(343) Kohtupraktikas on sedastatud, et selleks, et maksu saaks kisitada abimeetme lahutamatu osana, peab
asjassepuutuva liikmesriigi diguse alusel maksu ja antava abi vahel kindlasti olema kohustuslik sihtotstarvet
médrav seos. Maksutulud peavad tingimata olema ette ndhtud antava abi rahastamiseks ja md&jutavad otseselt
antava abi suurust ning jarelikult ka hinnangut selle abi kokkusobivusele siseturuga (**).

(344) Komisjoni arvates ei ole vaadeldaval juhul tegemist sellise olukorraga, seda kahel pdhjusel.

(345) Uhelt poolt on CSPE niol tegemist kohustusliku tasuga, mille abil rahastatakse toetust taastuvatele energiaal-
likatele, tdhusale koostootmisele ja teistele strateegiatele. CSPE ei ole kehtestatud kiesolevas otsuses vaadeldud
maksuvabastuste rahastamiseks.

(346) Euroopa Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et toetusmeetme lahutamatuks osaks ei saa olla tasu, mille abil seda
meedet rahastatakse, kui vaadeldava meetme summa ei sdltu kohustusliku tasu abil kogutud vahenditest. Seega,
kui kasutatakse eelarvelisi vahendeid, liiatigi veel kohustuslikku tasu teatud abi rahastamiseks, siis ei saa see tasu
moodustada lahutamatut osa abist (*%).

(**) Kohtuotsus, 13. jaanuar 2005, Streekgewest, C 174/02, EU:C:2005:10, punkt 25; kohtuotsus, 13. jaanuar 2005, Pape, C 175/02, ECLL:
EU:C:2005:11, punkt 14; ja kohtuotsus, 27. oktoober 2005, liidetud kohtuasjad Distribution Casino France e.a., C 266/04 kuni C
270/04,C276/04 ja C 321/04 kuni C 325/04, ECLLEU:C:2005:657, punkt 34.

(*) Vt kohtuotsused Streetkgewest, punkt 26; ja kohtuotsus, 27. oktoober 2005, liidetud kohtuasjad Casino France e.a., C-266/04 kuni C-
270/04, C-276/04 ja C-321/04, EKL, Ik 1-9481, punkt 40, Air Liquide Industries Belgium SA vs. Seraingi linn (C-393/04), ECLLEU:
(:2005:657 ja Province de Liege (C-41/05), ECLLEU:C:2006:403

(*®) Euroopa Kohus, kohtuotsus, DTS, C-449/14 lk 68-72, ECLLEU:C:2016:848.
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(347) Komisjon mirgib, et vaadeldaval juhul ei ole CSPE ja toetuskava vahel kohustuslikku sihtotstarvet mairavat seost.
Kui CSPE ja toetuskava vahel oleks sihtotstarvet mairav seos olemas, leiab komisjon, et tegemist ei oleks maksu
summa ja toetuskava vahelise kohustusliku seosega. Ei ole vdimalik viita, et CSPEst saadav tulu mdjutab otseselt
abikava suurust. Jargnev graafik illustreerib kohustusliku sihtotstarvet miirava seose puudumist ning nitab, et
kohaldatud tasu suurus ei voimalda alates 2007. aastast katta toetatavate meetmete rahastamise tegelikke kulusid.
Evolution de la contribution unitaire
30
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Allikas: energiakomisjon
(348) Vahe rahastas otseselt EDF. CRE (energiakomisjon) mdiras igal aastal kindlaks tasu suuruse, mida peeti vajalikuks
selle tasu abil rahastatavate strateegiate tegelike kulude katmiseks.
(349) Seejuures oli tehnilises mottes CSPE kogujaks EDF, kelle iilesanne oli rahastada strateegiaid, mida teoreetiliselt

oleks pidanud katma CSPE abil. Erinevus kogutud CSPE summa ja EDFi makstavate summade vahel ulatub enam
kui 5,3 miljardi euroni. See erinevus jaguneb jargmiselt (aastate ja strateegiate likes):

Erinevused EDFi kogutud CSPE ja rahastatavate strateegiate tegelike kulude vahel

Tariifide Tippkoor-
Taastuv- | Jddtmepd- | Koostoot- - Sotsiaalsed muse
- . iht- e Muu Kokku
energia letus mine lustamine tariifid aegne toot-
mine
2003 26 6 138 66 0 4 3 243
2004 5 1 17 10 0 1 0 34
2005 (22) (4) (98) (60) (12) (5) (3) (204)
2006 G) 1 (38) (22) ) 1 1 (68)
2007 1 6 (70) (115) 1 (4) (1) (182)
2008 (5) 1 (19) (39) (2) (2) (1) (67)
2009 128 3 219 341 18 10 5 724
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s Tippkoor-
Taastuv- | Jadtmepd- | Koostoot- Tairiﬁil_de Sotsiaalsed muse Mu Kokku
energia letus mine lustami tariifid aegne toot- .
ustamine mine

2010 119 (6) 223 197 17 7 5 562
2011 578 17 368 360 15 6 9 1353
2012 514 2 221 317 21 3 3 1081
2013 381 5 118 209 19 2 1 735
2014 708 7 117 322 54 2 1 1211
2015 (19) 0 (3) (8) (1) 0 0 (31)

2411 37 1193 1578 128 23 21 5391
Allikas: Prantsuse ametiasutuste 20. detsembri 2016. aasta teatis komisjonile

(350) EDFi kahjum huvitati seejdrel riigieelarvest (sihtotstarbelise konto struktuur — vt 2015. aasta lisaeelarvet kisitleva
seaduse nr 2015-1786 artikkel 5).

(351) Vottes arvesse sihtotstarvet mairava seose puudumist CSPE ja toetatavate meetmete vahel, ei ole vajadust hinnata
CSPE vastavust ELi toimimise lepingu artiklite 30 ja 110 sitetele.

7. ABI TAGASIMAKSMINE

(352) Vastavalt ELi toimimise lepingu sitetele ja Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikale on komisjon pidev
otsustama, et asjaomane liikmesriik peab abi andmise Ipetama voi seda muutma, kui leitakse, et abi on
siseturuga kokkusobimatu (*’). Samuti on Euroopa Kohus jirjepidevalt sedastanud, et litkmesriigi kohustus
16petada sellise abi andmine, mida komisjon peab siseturuga kokkusobimatuks, on kehtestatud selleks, et taastada
varasem olukord (°%).

(353) Sellega seoses on Euroopa Kohus leidnud, et eesmirk on saavutatud, kui kasusaaja on siseturuga kokkusobimatud
abina saadud summad tagasi maksnud. Tagastamisega jddb kasusaaja ilma eelistest, mis tal turul konkurentide ees
olid, ja taastatakse abi andmisele eelnenud olukord (**).

(354) Osutatud kohtupraktikast tulenevalt on mdaidruse (EL) 2015/1589 artikli 16 Ibikes 1 sitestatud, et kui
,ebaseadusliku abi korral tehakse negatiivne otsus, nduab komisjon, et kdnealune liikmesriik peab votma koik
vajalikud meetmed, et abisaajalt abi tagasi saada [...]"

(355) Vaottes arvesse, et asjaomased meetmed voeti, rikkudes ELi toimimise lepingu artikli 108 sitteid, on tegemist

ebaseadusliku abiga. Lisaks sellele on need meetmed siseturuga kokkusobimatud, seega tuleb selleks, et taastada
abi viljamaksmisele eelnenud olukord turul, abisummad tagasi maksta. Tagasimaksmine peab hdlmama perioodi
alates hetkest, kui eelis abisaajatele anti, st hetkest, kui abisummad anti abisaajate kasutusse, kuni abi tegeliku
tagasimaksmiseni ning tagasimakstavatelt summadelt tuleb arvestada intressi kuni abi tiieliku tagasimaksmiseni.

(*) Vtkohtuasi C-70/72, komisjon vs. Saksamaa [1973] EKL 813, pdhjendus 13, ECLLEU:C:1973:87

(°**) Vt liidetud kohtuasjad C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Hispaania vs.komisjon [1994] EKL 1-4103, pdhjendus 75, ECLLEU:
C:1994:325.

(*) Vtkohtuasi C-75/97, Belgia vs. komisjon [1999] EKL1-030671, pohjendused 64 ja 65, ECLLEU:C:1999:311.
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(356) Seega tuleb Prantsusmaa antava abi puhul maksta tagasi abi osa, mis on siseturuga kokkusobimatu.
Tagasimaksmine holmab ainult ajavahemikul 2004-2015 kohaldatud CSPE vihendusi seoses CSPE osaga, millest
rahastati tariifide {ihtlustamist ja sotsiaalseid tariife, ning ajavahemikul 2011-2015 kohaldatud CSPE vihendusi,
mille abil rahastati elektritootmist taastuvatest energiaallikatest ja tdhusat koostootmist.

(357) Tagasimakstav summa arvutatakse iga abisaaja kohta igal aastal. Tagasimaksmine peab olema iga asjaomase aasta
puhul piiratud erinevusega sellel aastal siseturuga kokkusobiva summa ja tegelikult makstud CSPE summa vahel.
Siseturuga kokkusobiv CSPE summa maddratakse kindlaks — CSPE puhul, mille abil rahastatakse taastuvenergia,
téhusa koostootmise, tariifide iihtlustamise ja sotsiaalsete tariifidega toetamist — vastavalt kohandamiskava
kohaldamisele. CSPE nende osade puhul, mille abil rahastatakse muid eesmirke kui taastuvenergia, tShusa
koostootmise, tariifide ithtlustamise ja sotsiaalsete tariifide toetamine, peab makstava CSPE summa vastama kogu
arvutatud CSPE summale, mis on seotud muude eesmarkidega.

(358) Iga abisaaja kohta arvutatakse iga strateegiaga seoses igal aastal kaks summat: makstud CSPE summa ja makstava
CSPE minimaalne summa vastavalt kohandamiskavale, millele liidetakse kogu CSPE summa, mille abil
rahastatakse eesmdrke, mis ei ole seotud taastuvenergia, tohusa koostootmise, tariifide tihtlustamise ja sotsiaalsete
tariifide toetamisega.

7.1. Tegelikult makstud CSPE summa arvutamine

(359) Teatud aastal abisaajate tegelikult makstud CSPE summa arvutatakse Prantsuse ametiasutuste talituste kogutud
teabe alusel. Need summad hélmavad CSPE erinevate vihendamiste kohaldamist. Prantsusmaa teatas samas, et tal
ei ole veel olemas kogu vajalikku teavet, markides dra asjaolu, et ajavahemiku 2003-2010 andmeid ei ole olemas
digitaalkujul. Seega tuleb tagasimakstavate summade tipne arvutus teha paberkandjal arhiivide alusel ning see t66
on alles ees.

(360) Abisaajate puhul, kelle suhtes kohaldati CSPE piirméidra 0,5 % lisandvéddrtuse ulatuses, vordub tegelikult tasutud
CSPE summa minimaalse summaga, mis jadb kohandamiskavas mairatud arvutusliku CSPE véidrtuse ja 0,5 %
lisandvéirtusega vorduva vairtuse vahele. Negatiivse lisandvairtuse korral loetakse makstud CSPE summa
vordseks nulliga. Saadud summa jaotatakse seejirel eri strateegiate vahel lahtuvalt pohjenduses 133 esitatud
tabelist.

(361) Abisaajate puhul, kelle suhtes kohaldati tarbimiskohaga seotud CSPE piirméira, vordub tegelikult tasutud CSPE
summa minimaalse summaga, mis jiab kohandamiskavas médratletud arvutusliku CSPE vdirtuse ja vaadeldava
aasta tarbimiskohaga seotud piirméira vahele. Ka see summa jaotatakse seejirel eri strateegiate vahel lahtuvalt
pohjenduses 133 esitatud tabelist.

(362) Meetmest kasusaajate puhul, kelle suhtes kohaldati maksuvabastust seoses omatarbeks toodetud elektrienergia
tarbimisega, vordub tegelikult makstud CSPE summa erinevusega kogutarbimise ja maksuvabastusega tarbimise
vahel, mis korrutatakse pohjenduses 133 esitatud aastase thikumairaga.

(363) Iga abisaaja puhul, kelle suhtes kohaldati tarbimiskohaga seotud piirmaira, mairatakse kindlaks, kas see abisaaja
kuulub ka ettevotete hulka, kelle suhtes kohaldati ka 0,5 % lisandvdartusega seotud piirméar. Iga abisaaja puhul,
kelle suhtes kohaldati maksuvabastust seoses omatarbeks toodetud energia tarbimisega, mairatakse kindlaks, kas
see abisaaja kuulub ka ettevotete hulka, kelle suhtes kohaldati ka 0,5 % lisandvédrtusega seotud piirmdara ja lisaks
sellele ka tarbimiskohaga seotud piirmaira.

(364) Juhul kui abisaaja, kelle suhtes kohaldati tarbimiskohaga seotud piirmiira voi maksuvabastust seoses omatarbeks
toodetud energia tarbimisega, kuulub selliste ettevotete hulka, kelle suhtes kohaldatakse 0,5 % lisandvairtusega
seotud piirmédra, voetakse arvesse iiksnes lisandvédrtusega seotud piirmdira, et saadud abi mitte kaks korda
arvesse votta. Kui ettevotte suhtes kohaldatakse tdepoolest 0,5 % lisandvédrtusele vastavat piirmééra, mille suurus
selgub jdrgmisel aastal, kohaldatakse tagantjirele tagasimaksmist, mille suurus vordub erinevusega makstud CSPE
ja 0,5 % ettevotte lisandvéddrtuse vahel.

(365) Juhul kui abisaaja, kelle suhtes kohaldati tarbimiskohaga seotud piirmdira ja maksuvabastust seoses omatarbeks
toodetud energia tarbimisega, kuid kes ei kuulu selliste ettevdtete hulka, kelle suhtes kohaldatakse lisandvédrtusega
seotud piirmdara, vietakse arvesse iiksnes tarbimiskohaga seotud piirméira.
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7.2. Riigiabi valdkonnas kohaldatavate eeskirjade ja kohandamiskava alusel miiratavate CSPE summade
arvutamine

7.2.1. Makstav CSPE summa, mille suhtes ei kohaldata kohandamiskava

(366) Komisjon margib esmalt, et kogu ulatuses makstav CSPE summa, mille suhtes ei kohaldata kohandamiskava,
hélmab CSPE osa, mille abil rahastatakse biolagunematute jddtmete pdletamist voi tShusa koostootmisega
mitteseotud jddtmepdletamist, toetust tippkoormuse vajadusi rahuldavatele tootmisrajatistele ja toetust eri
meetmetele, nagu tagatud vdimsuse lepingud, mis on esitatud pdhjenduse 11 punktides 1-3 ja pdhjendustes
326-331. Abisaaja juba makstud CSPE summat vdib kasutada prioriteetsuse alusel muude strateegiate
rahastamiseks seoses kohandamiskava kohaldamisega ja tagasimakstava summa kindlaksmédaramisega.

7.2.2. Kohandamiskavade kohaldamise algus

(367) Komisjon ndustub pdhjendustes 275 ja 318-321 esitatud kohandamiskava kohaldamise algustihtaegadega seoses
CSPE selle osaga, mille abil rahastatakse ithelt poolt taastuvenergiat ja tShusat koostootmist, ning teiselt poolt
CSPE selle osaga, mille abil rahastatakse tariifide iihtlustamist ja sotsiaalseid tariife.

7.2.3. Maksmisele kuuluvate CSPE summade arvutamine ja nende progresseeruv iseloom

(368) Komisjon ndustub tasumisele kuuluvate summade arvutusmeetodiga kohandamiskavaga holmatavate CSPE eri
osade puhul, mida on iiksikasjalikult kirjeldatud pohjendustes 265-274 seoses CSPE osaga, mille abil rahastatakse
taastuvenergiat, ja pohjendustes 316-317 seoses CSPE selle osaga, mille abil rahastatakse tShusat koostootmist,
sotsiaalseid tariife ja tariifide iihtlustamist.

(369) Komisjon ndustub tasumisele kuuluvate CSPE progresseeruva iseloomuga summade arvutamisega, mis pohineb
statistika reeglitel ja mida on kirjeldatud p&hjenduses 140.

(370) Komisjon ndustub teatud abisaaja kohta teataval aastal maksmisele kuuluva CSPE summa arvutusmeetodiga, mille
puhul kasutatakse jargmist valemit: iihes aastas iihe rahastatava strateegia kohta makstav summa = tasutud summa +
(tasutav summa — tasutud summa) x [(e"n)-1]/[(e"N)-1], kus n on kohandamiskava aasta number (niiteks: kui kava
rakendamisaasta on 2011 ja téielik kohaldamine toimub aastal 2019, siis aastal 2011 n = 0, 2012. aastal n = 1,
..., 2019. aastal n = 8 ja N on kava kohaldamise aastate arv (niiteks eespool esitatud naite puhul N = 8).

(371) Komisjon kiidab samuti heaks pdéhjenduses 135 esitatud vihese tdhtsusega abi kiinniste arvessevotmise
metoodika.

7.3. Tagasimakstavate summade arvutamine

(372) Tagasimakstav summa iga abisaaja kohta vdrdub i) vahega CSPE summa vahel vastavalt riigiabi valdkonnas
kohaldatavate eeskirjadele ja ii) abikdlblike abisaajate tegelikult makstud CSPE summade vahel.

(373) Seega ndustub komisjon Prantsusmaa kirjeldatud tagasimakstavate summade arvutusmeetodiga, mis on esitatud
pohjendustes 145-148.

8. JARELDUSED

(374) Komisjon sedastab, et Prantsusmaa kohaldas CSPE piirmadrasid ebaseaduslikult, rikkudes asutamislepingu
artikli 108 1diget 3,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

CSPE maksuvabastust hdlmavate meetmete niol, mida Prantsusmaa kohaldas omatarbeks toodetud energia tarbijate
suhtes 3. jaanuari 2003. aasta seaduse nr 2003-8 alusel, mis kasitleb gaasi- ja elektriturgu ning avalik-6iguslikke
energiateenuseid (,seadus nr 2003-8), ei ole tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tahenduses, kui
elektrienergia puhul, mille suhtes CSPE maksuvabastust kohaldati, oli tegemist omatarbeks toodetud energia tarbimisega
elektrienergia tootmiseks.
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Artikkel 2

CSPE maksuvabastust hdlmavate meetmete niol, mida Prantsusmaa kohaldas taastuvatest energiaallikatest omatarbeks
toodetud energia tarbijate suhtes seaduse nr 2003-8 alusel, ei ole tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 1 tdhenduses CSPE selle osa ulatuses, mida kasutati taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmise
rahastamiseks.

Artikkel 3

CSPE maksuvabastust hdlmavate meetmete niol, mida Prantsusmaa kohaldas t6husa koostootmise abil omatarbeks
toodetud energia tarbijate suhtes seaduse nr 2003-8 alusel, ei ole tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107
1oike 1 tihenduses CSPE selle osa ulatuses, mida kasutati tdhusa koostootmise rahastamiseks.

Artikkel 4

CSPE maksuvabastust hdlmavate meetmete ndol, mida Prantsusmaa kohaldas ELi toimimise lepingu artikli 108 15ike 3
satteid rikkudes omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes seaduse nr 2003-8 alusel, on tegemist siseturuga
kokkusobiva riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses kdesoleva otsuse artiklites 1, 2 ja 3
osutamata juhtudel tingimusel, et need meetmed on suunatud taastuvenergia, tShusa koostootmise, tariifide tihtlustamise
ja sotsiaalsete tariifide toetamise rahastamisele, ja tingimusel, et need meetmed ei holma summasid, mis iiletavad
kohandamiskavas lubatavaks tunnistatud CSPE vihenduste summasid.

Artikkel 5

Meetmete ndol, mida Prantsusmaa kohaldas ELi toimimise lepingu artikli 108 15ike 3 sitteid rikkudes tarbimiskohaga ja
ettevotte lisandvidrtusega seotud CSPE piirmddrade kujul elektritarbijate suhtes seaduse nr 2003-8 alusel, on tegemist
siseturuga kokkusobiva riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ tdhenduses sedavord, kuivord need
meetmed on suunatud taastuvenergia, tShusa koostootmise, tariifide iihtlustamise ja sotsiaalsete tariifide toetamise
rahastamisele ja sedavord, kuivord need meetmed ei hdlma summasid, mis iletavad kohandamiskavas lubatavaks
tunnistatud CSPE vihenduste summasid.

Artikkel 6

Komisjon ndustub Prantsusmaa teatatud kohandamiskavadega. Prantsusmaa peab komisjoni teavitama nende kavade
rakendamisest vastavalt artiklites 10 ja 11 sdtestatud korrale ja artiklis 12 sitestatud tahtaegadele.

Artikkel 7

CSPE maksuvabastust hdlmavate meetmete niol, mida Prantsusmaa kohaldas ELi toimimise lepingu artikli 108 16ike 3
sdtteid rikkudes omatarbeks toodetud energia tarbijate suhtes 3. jaanuari 2003. aasta seaduse nr 2003-8 alusel, mis
kasitleb gaasi- ja elektriturgu ning avalik-Giguslikke energiateenuseid (,seadus nr 2003-8%), ja meetmete ndol, mida
Prantsusmaa kohaldas ELi toimimise lepingu artikli 108 Idike 3 sitteid rikkudes tarbimiskohaga ja ettevotte
lisandvédrtusega seotud CSPE piirmédrade kujul ning mis ei ole hdlmatud kiesoleva otsuse artiklitega 1-5, on tegemist
siseturuga kokkusobimatu abiga. Prantsusmaa peab abisaajatelt ebaseadusliku ja siseturuga kokkusobimatu abi sisse
ndudma.

Artikkel 8
Kogu artiklis 7 osutatud kava alusel antav abi ei ole kasitatav riigiabina, kui see vastab andmise ajal tingimustele, mis on
sdtestatud maaruse (EU) nr 994/98 artikli 2 16ike kohaselt vastu voetud miiruses, mis oli kohaldatav abi andmise ajal.
Artikkel 9

Kogu artiklis 7 osutatud kava alusel antud individuaalne abi, mis vastas andmise ajal méédruse (EU) nr 994/98 artikli 1
kohaselt vastu vetud médruses vOi mones muus heakskiidetud abikavas sitestatud tingimustele, on siseturuga
kokkusobiv, kui selle suurus ei iileta seda liiki abi ilemmaira.
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Artikkel 10

1. Tagasindutavatelt summadelt tuleb tasuda intressi alates kuupdevast, mil need anti abisaajate kisutusse, kuni nende
taieliku tagasimaksmiseni.

2. Intressid on arvutatud komisjoni mairuse (EU) nr 794/2004 (%) V peatiikis sitestatud korra kohaselt.

3. Alates kiesoleva otsuse teatavakstegemise kuupdevast tiihistab Prantsusmaa koik artiklis 7 osutatud kava alusel
tasumata maksed.

Artikkel 11
1. Saadud abi tagastamine on vahetu ja tdhus.

2. Prantsusmaa iilesanne on jilgida, et kidesolevat otsust rakendataks nelja kuu jooksul alates sellest teatamisest.

Artikkel 12

1. Kahe kuu jooksul pirast kdesolevast otsusest teatamist edastab Prantsusmaa komisjonile jargmise teabe:
— artiklites 4, 5 ja 7 osutatud abikava alusel antud abi saajate ammendav nimekiri;

— artiklites 4, 5 ja 7 osutatud abikava alusel antud abi kogusumma;

— abi kogusumma, mida iga abisaaja voib saada kohandamiskava alusel;

— CSPE summad, mida iga abisaaja on saanud ja mille ndol ei ole tegemist artiklite 1-3 alusel saadud abiga;
— igalt abisaajalt artiklis 7 osutatud abikava alusel sissendutavad summad;

— igalt abisaajalt sissendutav 1oppsumma (pdhisumma ja intress);

— kdesoleva otsuse tditmiseks kavandatud meetmete tiksikasjalik kirjeldus.

2. Tagasimaksmise menetlus peab algama nelja kuu jooksul parast kdesolevast otsusest teatamist. Selle tihtaja jooksul
esitab Prantsusmaa komisjonile dokumendid, milles kinnitatakse, et abisaajatele on antud korraldus abi tagasi maksta
ning et nad on abi tegelikult tagasi maksnud.

3. Prantsusmaa teavitab komisjoni kéesoleva otsuse tditmiseks vOetud riiklike meetmete rakendamisest, kuni artiklis 7
osutatud kava kohaselt makstud abi on 18plikult tagasi makstud. Prantsusmaa esitab komisjoni taotlusel viivitamata teabe
kdesoleva otsuse tditmiseks juba voetud ja kavandatavate meetmete kohta. Lisaks esitab Prantsusmaa tiksikasjalikud
andmed abisaajatelt juba tagasi néutud abisummade ja intressi kohta.

Artikkel 13

Kiesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel, 31. juuli 2018
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER

(*) Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu mairust (EL) 2015/1589, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimislepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.4.2004, lk 1).



	KOMISJONI OTSUS (EL) 2019/767, 31. juuli 2018, riigiabi SA.36511 (2014/C) (ex 2013/NN) kohta, mida Prantsusmaa andis seoses CSPE piirmääradega (teatavaks tehtud numbri C(2018) 4975 all) (Ainult prantsuskeelne tekst on autentne) (EMPs kohaldatav tekst) 

