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DIREKTIIVID

NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2018/1910,
4. detsember 2018,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi teatavate normide
ithtlustamise ja lihtsustamisega liilkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamisel

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust ('),

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (2),
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  1967. aastal, kui ndukogu vdttis esimese ndukogu direktiiviga 67/227/EMU () ja teise ndukogu direktiiviga
67/228/EMU (¥) vastu iihise kdibemaksusiisteemi, vdeti kohustus kehtestada 15plik kaibemaksusiisteem, mis
toimib Euroopa Uhenduses samamoodi, nagu see toimiks iihes likmesriigis. Kui liikmesriikidevahelised
maksupiirid 1992. aasta 1dpus kaotati, ei olnud poliitilised ja tehnilised tingimused sellise siisteemi kasutuse-
levdtuks veel kiipsed, seetdttu kehtestati ajutine kdibemaksukord. Noukogu direktiiviga 2006/112/EU (°) on ette
nahtud selle ajutise kiibemaksukorra asendamine 16pliku korraga.

(2)  Komisjon esitas kooskdlas oma 7. aprilli 2016 kiibemaksu tegevuskavaga ettepaneku, milles madratakse kindlaks
litkmesriikidevahelise piiriiilese ettevotjatevahelise kaubanduse 16pliku kdibemaksusiisteemi elemendid, mis
tuginevad piiriiileste kaubatarnete sihtliikmesriigis maksustamise pShimottele.

(3)  Noukogu kutsus oma 8. novembri 2016. aasta jdreldustes komisjoni iiles tdiustama piiriiileste tehingute suhtes
kohaldatavaid liidu kiibemaksunorme seoses kiibemaksukohustuslasena registreerimise numbri olulisusega
tithendusesiseste tarnete maksuvabastuse saamisel, nGudmiseni varu korraga, aheltehingutega ja veo tdendamisega
tthendusesiseste tehingute maksuvabastuse eesmargil.

(4)  Vbottes arvesse ndukogu taotlust ja et tthendusesisese kaubanduse 18pliku kidibemaksusiisteemi rakendamiseks
kulub mitu aastat, on need erimeetmed, mille eesmirk on teatavat korda ettevitjate huvides iihtlustada ja
lihtsustada, asjakohased.

(5)  Moiste ,ndudmiseni varu“ viitab olukorrale, kus tarnija teab juba kauba veo ajal teise liikkmesriiki kauba soetaja
isikut, kellele kaubad tarnitakse hiljem parast nende saabumist sihtlikkmesriiki. See loob praegu eeldatava tarne
(kaupade ldhtelifkmesriigis) ja eeldatava ithendusesise soetamise (kaupade sihtlikkmesriigis), millele jirgneb
Jriigisisene” tarne sihtlilkmesriigis ja mille puhul on ndutav tarnija kidibemaksukohustuslasena registreerimine
selles liikmesriigis. Selle valtimiseks tuleks niisuguseid tehinguid, kui need toimuvad kahe maksukohustuslase
vahel, lugeda teatavate tingimuste korral iitheks maksust vabastatud tarneks ldhtelikkmesriigis ja tiheks tthenduse-
siseseks soetuseks sihtlitkmesriigis.

(") 3.oktoobri 2018. aasta arvamus.

() 14.martsi 2018. aasta arvamus.

() Noukogu 11. aprilli 1967. aasta esimene direktiiv 67/227/EMU kumuleeruvaid kidibemakse kisitlevate liikmesriikide digusnormide
ithtlustamise kohta (EUT 71, 14.4.1967, 1k 1301). )

(*) Noukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse kisitlevate liitkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta —
iihise kdibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord (EQT 71,14.4.1967,1k 1303).

(*) Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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(6)  Aheltehingud viitavad jirjestikustele kaubatarnetele, mis tehakse iiheainsa iithendusesisese kaubaveona.
Uhendusesisene kaupade liikumine tuleks seostada ainult iithe tarnega ja ainult selle tarne korral tuleks kohaldada
tihendusesiseste kaubatarnete suhtes sitestatud kdibemaksuvabastust. Muud tarned ahelas tuleks maksustada ja
nende puhul vdib olla néutav tarnija registreerimine kdibemaksukohustuslasena tarneliikmesriigis. Selleks et
viltida litkmesriikides erinevate ldhenemisviiside rakendamist, millega v6ib kaasneda topeltmaksustamine voi
maksustamata jitmine, ja selleks, et suurendada ettevdtjate jaoks diguskindlust, tuleks kehtestada tildine reegel, et
juhul kui teatavad tingimused on tdidetud, tuleks kaupade vedu seostada tehingute ahelas itheainsa tarnega.

(7)  Mis puudutab kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri seost ithendusesise kaubatarne maksuvabastusega,
siis tehakse ettepanek, et muu kui kaubaveo alguse liikmesriigi poolt kaupu soetavale isikule valjastatud kdibemak-
sukohustuslasena registreerimise numbri lisamine kdibemaksualase teabe vahetamise siisteemi (VIES) peaks lisaks
kaupade lilkmesriigist vilja toimetamise tingimusele muutuma maksuvabastuse kohaldamise sisuliseks
eeltingimuseks, mitte jidma vormiliseks ndudeks. VIES-loetelu on oluline ka selleks, et teavitada sihtliikmesriiki
kaupade olemasolust tema territooriumil ja on seetdttu tihtis element pettusevastaseks voitluseks liidus. Seetdttu
peaksid lilkmesriigid tagama, et kui tarnija ei tdida VIES-loetellu kandmisest tulenevaid kohustusi, siis
maksuvabastust ei kohaldata, vilja arvatud juhul, kui tarnija tegutseb heas usus, see tdhendab, kui ta saab
padevatele maksuhalduritele nduetekohaselt pdhjendada kéik puudused oma koondaruandes, milleks ta v6ib muu
hulgas esitada temalt direktiivi 2006/112/EU artikli 264 kohaselt ndutava dige teabe.

(8)  Kuna kdesoleva direktiivi eesmirke, milleks on kidibemaksukorra parem toimimine piiriiilese ettevotjatevahelise
kaubanduse korral, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tdttu
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pdhiméttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kiesolev
direktiiv nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(9)  Kooskolas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta ithise poliitilise deklaratsiooniga selgitavate
dokumentide kohta (') kohustuvad liikmesriigid pohjendatud juhtudel lisama ilevotmismeetmeid kisitlevale
teatele ithe voi mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate liikkmesriigi digusaktide
vastavate osade vahel. Kiesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud dokumentide esitamine on
pohjendatud.

(10)  Direktiivi 2006/112/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.
1) Lisatakse jargmine artikkel:
LArtikkel 17a

1. Maksukohustuslase poolt tema ettevdtte vara hulka kuuluvate kaupade teise liikmesriiki tileviimist ndudmiseni
varu korra alusel ei kisitata kaubatarnena tasu eest.

2. Kdiesoleva artikli kohaldamisel loetakse ndudmiseni varu kord kehtivaks, kui tdidetud on jargmised tingimused:

a) kaubad ldhetab voi veab teise litkmesriiki maksukohustuslane voi tema nimel tegutsev kolmas isik eesmirgiga
tarnida kaubad seal hiljem ja pirast saabumist teisele maksukohustuslasele, kellel on &igus nende kaupade
omandidigusele vastavalt mdlema maksukohustuslase vahel kehtivale kokkuleppele;

b) kaupu ldhetava voi vedava maksukohustuslase asukoht voi piisiv tegevuskoht ei ole lilkmesriigis, kuhu kaubad
lahetatakse voi veetakse;

() ELTC 369,17.12.2011,1k 14.
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¢) maksukohustuslane, kellele tarnitavad kaubad on mdeldud, on registreeritud kiibemaksukohustuslasena
litkmesriigis, kuhu kaubad lihetatakse voi veetakse ning tema isik ja talle selles riigis véljastatud kdibemaksukohus-
tuslasena registreerimise number on punktis b osutatud maksukohustuslasele ldhetamise vdi veo alguse ajal teada;

d) kaupu ldhetav vdi vedav maksukohustuslane kannab kaupade lidhetamise voi veo artikli 243 loikes 3 sitestatud
registrisse ning lisab artikli 262 Ioikes 2 sitestatud koondaruandele kaupu soetava maksukohustuslase
isikuandmed ja kaibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, mis talle on véljastatud selles litkmesriigis,
kuhu kaubad ldhetatakse voi veetakse.

3. Kui Iikes 2 sitestatud tingimused on tdidetud, kohaldatakse jargmisi norme kaupade kisutusdiguse iilemineku
ajal 1dike 2 punktis ¢ osutatud maksukohustuslasele kui omanikule, tingimusel et ileminek leiab aset 1dikes 4
osutatud tdhtaja jooksul:

a) artikli 138 1ike 1 kohase kaubatarne tegijana kisitatakse maksukohustuslast, kes lahetas vi vedas kaubad ise voi
kelle nimel tegi seda kolmas isik litkmesriigis, kust kaubad ldhetati vdi veeti;

b) tthendusesisese kaupade soetuse tegijana kasitatakse maksukohustuslast, kellele need kaubad tarnitakse
liikmesriigis, kuhu kaubad lahetati voi veeti.

4. Kui 12 kuu jooksul pdrast kaupade saabumist liikkmesriiki, kuhu kaubad ldhetati vOi veeti, ei ole kaubad
tarnitud maksukohustuslasele, kellele kaubad on méeldud, nagu on osutatud 16ike 2 punktis ¢ ja 16ikes 6, ning iihtegi
1ikes 7 kirjeldatud asjaolu ei ole esinenud, loetakse iileviimine artikli 17 tihenduses toimunuks 12-kuulise tihtaja
moddumisele jirgneval paeval.

5. Uleviimist ei loeta artikli 17 tdhenduses toimunuks, kui on tdidetud jérgmised tingimused:

a) kaupade kisutusdigus ei ole iile ldinud ja need kaubad on saadetud tagasi liikmesriiki, kust kaubad ldhetati voi
veeti, 16ikes 4 osutatud tdhtaja jooksul ning

b) kaubad ldhetanud voi vedanud maksukohustuslane kannab nende tagasisaatmise artikli 243 1dikes 3 sdtestatud
registrisse.

6. Kui 1dikes 4 osutatud tdhtaja jooksul asendatakse 16ike 2 punktis ¢ osutatud maksukohustuslane teise
maksukohustuslasega, ei loeta iileviimist artikli 17 tdhenduses toimunuks asendamise ajal, tingimusel et:

a) koik muud 1dikes 2 osutatud kohaldatavad tingimused on tdidetud ning
b) 1dike 2 punktis b osutatud maksukohustuslane on kandnud asendamise artikli 243 15ikes 3 sitestatud registrisse.

7. Kui Idikes 4 osutatud tihtaja jooksul ei ole moni 1digetes 2 ja 6 kindlaksmadratud tingimus enam tdidetud,
loetakse kaupade tileviimine artikli 17 tdhenduses toimunuks ajal, kui see tingimus ei olnud enam tiidetud.

Kui kaubad tarnitakse muule kui 1dike 2 punktis ¢ voi 1dikes 6 osutatud maksukohustuslasele, loetakse 15igetes 2 ja 6
kindlaksméiratud tingimused mittetdidetuks vahetult enne konealust tarnet.

Kui kaubad ldhetatakse vdi veetakse muusse riiki kui litkmesriik, kust kaubad algselt teele saadeti, loetakse 1digetes 2
ja 6 kindlaksmaaratud tingimused mittetdidetuks vahetult enne kaupade teise riiki ldhetamise voi veo algust.

Kaupade hdvimise, kaotuse voi varguse korral loetakse 1digetes 2 ja 6 kindlaksmaaratud tingimused mittetdidetuks
alates pdevast, kui kaubad tegelikult korvaldati voi hévisid voi kui sellist pieva on vdimatu kindlaks méirata, siis
pdevast, mil avastati nende havimine voi kaotus.

>

V jaotise 1. peatiiki 2. jakku lisatakse jargmine artikkel:
,Artikkel 36a

1. Kui samu kaupu tarnitakse jirjest ning neid kaupu ldhetatakse voi veetakse ithest litkmesriigist teise litkmesriiki
otse tarneahela esimeselt tarnijalt viimase kliendini, siis seostatakse lihetamine voi vedu iiksnes vahendajale tehtud
tarnega.
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2. Erandina I6ikest 1 seostatakse lihetamine voi vedu tiksnes vahendaja tehtud tarnega, kui vahendaja on teatanud
oma tarnijale kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, mis talle on viljastatud selles lilkmesriigis, kust
kaubad lahetatakse voi veetakse.

3. Kiesoleva artikli kohaldamisel on ,vahendaja“ ahelas osalev muu kui ahela esimene tarnija, kes lihetab v6i veab
kaubad ise voi kelle nimel teeb seda kolmas isik.

4. Kéesolevat artiklit ei kohaldata artikliga 14a holmatud olukordades.”

3) Artiklit 138 muudetakse jargmiselt:
a) 1dige 1 asendatakse jirgmisega:

,1.  Liikmesriigid vabastavad kdibemaksust kaubatarned, mille miiiija, soetaja vdi nende nimel tegutsev isik

ldhetab voi veab viljaspool enda territooriumi, kuid iithenduses asuvasse sihtkohta, kui jirgmised tingimused on

tdidetud:

a) kaubad tarnitakse muule maksukohustuslasele vdi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule, kes sellena
tegutseb, muus liikkmesriigis kui kaupade lihetamise voi veo alguse liikmesriik;

b) maksukohustuslane vdi mittemaksukohustuslasest juriidiline isik, kellele kaubad tarnitakse, on kiibemaksuko-
hustuslasena registreeritud muus likkmesriigis kui kaupade lahetamise vdi veo alguse liikmesriik ja on tarnijale
esitanud oma kidibemaksukohustuslasena registreerimise numbri.”;

b) lisatakse jargmine 1oige:
,la.  Loikes 1 ette nihtud maksuvabastust ei kohaldata juhul, kui tarnija ei ole tditnud artiklites 262 ja 263 ette
nahtud kohustust esitada koondaruanne voi tema poolt esitatud koondaruanne ei sisalda artiklis 264 ndutavat
diget teavet selle tarne kohta, vilja arvatud juhul, kui tarnija saab nduetekohaselt pdhjendada oma puudused
pddevaid asutusi rahuldaval viisil.“
4) Artiklisse 243 lisatakse jargmine 1dige:
,3.  Iga maksukohustuslane, kes annab kaubad iile artiklis 17a osutatud ndéudmiseni varu korra kohaselt, peab
registrit, mis vdimaldab maksuhalduritel kontrollida kdnealuse artikli korrektset kohaldamist.
Iga maksukohustuslane, kellele kaubad tarnitakse artiklis 17a osutatud ndudmiseni varu korra kohaselt, peab registrit
nende kaupade kohta.
5) Artikkel 262 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 262
1. Iga kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslane esitab koondaruandes jargmised andmed:

a) kdibemaksukohustuslasena registreeritud soetajad, kellele ta on tarninud kaubad vastavalt artikli 138 Iikes 1 ja
16ike 2 punktis ¢ kindlaks mairatud tingimustele;

b) kidibemaksukohustuslasena registreeritud isikud, kellele ta on tarninud kaubad, mis olid talle endale tarnitud
artiklis 42 nimetatud ithendusesisese soetusena;

¢) maksukohustuslased ja kiibemaksukohustuslasena registreeritud juriidilistest isikutest mittemaksukohustuslased,
kellele ta on osutanud teenuseid, mis ei ole kdibemaksust vabastatud litkmesriigis, kus tehing on maksustatav, ja
millelt teenuse saaja peab artikli 196 kohaselt maksu tasuma.

2. Lisaks 16ikes 1 osutatud teabele esitab iga maksukohustuslane teabe selle maksukohustuslase kdibemaksukohus-
tuslasena registreerimise numbri kohta, kellele on mdeldud kaubad, mis lihetatakse voi veetakse ndudmiseni varu
korra alusel artiklis 17a sitestatud tingimuste kohaselt, ja mis tahes muudatuse kohta esitatud teabes.”

6) Artiklid 403 ja 404 jdetakse vilja.

Artikkel 2

1. Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kiesoleva direktiivi jdrgimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid
31. detsembriks 2019. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad kdnealuseid norme alates 1. jaanuarist 2020.
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Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel nendesse voi nende juurde viite
kidesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastu voetud
pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kiesolev direktiiv jdustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 4. detsember 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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