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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Portugali 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Portugali 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2018/C 320/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1oiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tihistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mirtsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 22. novembril 2017 maéiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Portugali ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analtiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
22. mirtsil 2018. Noukogu vottis 14. mail 2018 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (*) (,euroala
soovitus®).

(2)  Kuna Portugali rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Portugal
tagama euroala soovituse tdieliku ja Gigeaegse tditmise, nagu on kajastatud allpool esitatud soovitustes 1 kuni 3.

(3)  2018. aasta aruanne Portugali kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Portugali edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jirelmeetmeid ja Portugali edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku analiiiisi, mille tulemused
avaldati samuti 7. martsil 2018. Komisjon jdreldas oma analiiiisi pShjal, et Portugalil esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige pShjustavad netoviliskohustuste suur maht, era- ja valitsemissektori kdrge volatase
ning viivislaenude suur osakaal tootlikkuse viikse kasvu tingimustes haavatavust. Netoviliskohustuste
kohandamiseks tuleb tagada konservatiivne jooksevkonto saldo ja siilitada konkurentsivdime kasv. Varasem kdrge
erasektori vola suhe langeb jitkuvalt tinu taastunud nominaalkasvule ja pisut negatiivsetele krediidivoogudele

1

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
() ELTC179,25.5.2018, Ik 1.
() ELTC261,9.8.2017,1k 1.
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ning valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks finantsvoimenduse vihendamise piisiva vajaduse kontekstis
prognooside kohaselt vihenema. Finantssektori sekkumised aitasid vihendada stabiilsusriske, ehkki pankade
kasumlikkus piisib madalana ja viivislaenude maht suurena, kuigi see on vihenemas. Tootlikkuse kiirem kasv on
esmatihtis konkurentsivdime parandamise, finantsvéimenduse vihendamise ja kasvupotentsiaali suurendamise
seisukohast. To6tuse tase on viimastel aastatel kiiresti langenud. Jatkuvalt on poliitikaliinki, eelkdige viivislaenude
vihendamiseks ja ettevdtluskeskkonna parandamiseks kavandatud meetmete rakendamisel. Tuleb jilgida mitme
reformikava (sealhulgas to6turu killustatuse vihendamise meetmed ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse
parandamiseks suunatud eelarve- ja struktuurireformid) vastuvdtmist ja rakendamist.

(4)  Portugal esitas 27. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. 2018. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse kindlalt vihenema. Portugali 2018. aasta
riiklik reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks ning selles kisitletakse
2018. aasta riigiaruandes tuvastatud probleeme. Eelkdige tehakse selles teatavaks meetmed kvalifikatsioonide ja
innovatsiooni valdkonnas, mis vdivad suurendada tootlikkust ja tdsta Portugali ekspordi vddrtust. Esitatud
viivislaenude vdhendamise strateegia ja kindla kapitaliseerimise edendamise meetmed aitavad vihendada Portugali
majanduse vdlakoormust ja puhastada pankade bilansse. Uldiselt toetaks esitatud kavade tulemuslik rakendamine
tasakaalustamatuse korrigeerimist.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja vdlareegliga seotud
tileminekukorda. 2018. aasta stabiilsusprogrammis kavatseb Portugal viia 2018. aastal valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi 0,7 %-le ja 2019. aastal 0,2 %-le SKPst ning 2021. aastaks jouda iilejadgini 1,4 %
SKPst. Need plaanid ei holma voimalikke puudujddki suurendavaid pankade toetusmeetmeid alates 2019. aastast.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne iilejadk 0,25 % SKPst, on kavas saavutada
2020. aastaks. 2018. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma
122,2 %-le 2018. aastal ja 118,4 %-le 2019. aastal ning seejarel 107,3 %-le 2021. aastal. 2018. aasta puhul on
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium usutav, kuid jirgnevatel aastatel optimistlik. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2018. aastast, ei ole
piisavalt tapselt kirjeldatud.

(7)  Portugali 2018. aasta stabiilsusprogrammis osutatakse, et 2017. aasta ulatuslikel metsa- ja maastikupdlengutel oli
mirkimisvdirne moju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid nende tdiendavate eelarvekulude
ulatuse ja olemuse kohta. Eelkdige mairgitakse 2018. aasta stabiilsusprogrammis, et 2018. aasta eelarve holmab
0,07 % ulatuses SKPst erakorralisi kulusid seoses ennetavate meetmetega riigi territooriumi kaitsmiseks metsa- ja
maastikupdlengute eest. 2018. aasta stabiilsusprogrammis on esitatud iithekordseks meetmeks liigitatud
hidaolukordade ohjamise ning ennetamisega seonduvad kulud. Nende kulude integreeritud olemuse ja otsese
seose tottu 2017. aasta ulatuslike metsa- ja maastikupdlengutega vdib metsa- ja maastikupdlengute ennetamise
kulusid lugeda ,erakorralise siindmuse klausli“ kohaldamiseks. Komisjoni hinnangul ulatuvad ennetusmeetmete
tdttu lubatud lisakulud 2018. aastal 0,07 %ni SKPst. Madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 18ike 1 ja artikli 6 Ioike 3
sitted voimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pretsedenditult ulatuslikud metsa- ja maastikupdlengud on
erakorraline siindmus, selle moju Portugali riigi rahandusele on miérkimisvddrne ning jatkusuutlikkust ei seataks
ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast
kohandamiskavast. Loplik hinnang, sh rahastamiskdlblike summade kohta, antakse 2019. aasta kevadel Portugali
ametiasutuste esitatud 2018. aasta tegelike andmete alusel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(8)  11. juulil 2017 soovitas ndukogu Portugalil tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (') nominaalne
kasvumiir ei tletaks 2018. aastal 0,1 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele vihemalt 0,6 %
SKPst. Samal ajal margiti, et 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel tuleb eesmirgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eclarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab
kaasa nii kdimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele.
Vastavalt komisjoni hinnangule Portugali majanduse elavnemise tugevuse kohta, milles vdeti nduetekohaselt
arvesse Portugali kestlikkusprobleeme ja mis koostati Portugali 2018. aasta eelarvekava kisitleva arvamuse
raames, ei ole selles suhtes mingeid muid elemente vaja arvestada. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi
kohaselt on oht, et 2018. aastal ning 2017. ja 2018. aasta kokkuvdttes kaldutakse sellest soovitatud kohandusest
mirkimisvairselt korvale.

(9)  Véttes arvesse, et Portugali valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav SKP 16he on 1,3 %, ei
tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir 2019. aastal iletada 0,7 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud
eelarvekohanduste maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvdttes
oht kalduda sellest ndudest mirkimisvairselt kdrvale. Samal ajal prognoositakse, et Portugal tdidab 2018. ja
2019. aastal volareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti
nduete tditmiseks on alates 2018. aastast vaja votta meetmeid. Mdistlik oleks kasutada juhuslikke tulusid
valitsemissektori v6la suhtarvu edasiseks vihendamiseks.

(10)  Valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse tagamine sdltub eelarve jatkusuutlikust konsolideerimisest riigi rahanduse
struktuurse puudujdidgi vihendamise teel, mis saavutatakse tdhusama tulude kogumise ja kulude kontrolli abil.
Siinjuures mangivad pearolli kulude kontrolli tdhustamine, kohustuste kontrollimise seaduse tulemuslik
kohaldamine, eelarveraamistiku seaduse range ja Oigeaegne rakendamine ning pidev kulude libivaatamine ja
ratsionaliseerimine. Eelarve kavandamine ja tditmine on jdtkuvalt arvestatav probleem, eelkdige tervishoiusektoris,
kus pusib vdga korge viivismaksete (vOlgnevuste) tase, mis osutab ka raamatupidamisarvestuse kontrolli ja
juhtimistavade puudustele. Eelarve jatkusuutlikuks konsolideerimiseks tuleks poorata tdhelepanu suurtele ja
kasvavatele vananemisega seotud kuludele. Keskpikas perspektiivis vdib oodata, et suuremad vananemisega seotud
eelarveriskid on olulisel mairal seotud pensionide rahastamise kuludega, samal ajal kui pikas perspektiivis
suureneb tervishoiukulude surve. Neid riske aitaksid leevendada pensionisiisteemi keskpika perioodi
jatkusuutlikkuse parandamise meetmed koos igakiilgse strateegiaga vananemisega seotud tervishoiukulude
vihendamiseks.

(11) Samamoodi saaks kulude kontroll, vola haldamine ja riigi osalusega ettevotete iildise finantsilise kestlikkuse
parandamine aidata olulisel méadral kaasa riigi rahanduse struktuursele parandamisele. Ehkki iildine netotulu on
jatkuvalt negatiivne, on riigi osalusega ettevitete majandustulemused viimastel aastatel tildiselt paranenud, v.a
tervishoiusektor, kus need on halvenenud. Korgena piisib ka valitsussektori volas sisalduv avaliku sektori
ettevotete kogu konsolideerimata volg, mis moodustas 2017. aasta 16pus 18,3 % SKPst. Voetakse meetmeid riigile
kuuluvate ettevotete seire tiiustamiseks, kuid nende mdju peab veel ootama. Riigile kuuluvate ettevdtete praegune
vola haldamise ja rekapitaliseerimise kava peaks vihendama volgnevust ja intressikulusid, kuid positiivseid
stiimuleid saaks tohustada, tagades piiratud eelarveliste iimberpaigutuste jaoks prognoositava ja ldbipaistva
raamistiku.

(12)  Koos majandustulemuste paranemisega jitkub ka Portugali t66turu elavnemine. 2017. aastal lisandus majandusse
iile 150 000 uue tookoha ning 20-64aastaste vanuserithma toohdive mair tdusis 2017. aastal 73,4 %-le, s.o
kriisieelsele tasemele. To6tuse médr vihenes oluliselt ja on niiiid alla euroala keskmise. Pikaajalise to6tuse maar
on samuti kiiresti vdhenenud, ehkki see on ikka veel suhteliselt suur. Lisaks praegusele aktiivsele tooturupo-
liitikale, vabastustele sotsiaalkindlustusmaksetest ja avalikes to6turuasutustes kasutatavale todotsijate isikustatud
toetusmudelile rakendab Portugal 2018. aastal ka tihtsed t6ohoive kontaktpunktid. See voiks méngida olulist rolli
aktiveerimismeetmete ulatuse suurendamisel. Paranenud on ka vaesus- ja ebavOrdsuse niitajad. Vaesusriski voi

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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sotsiaalse torjutuse médr liheneb liidu keskmisele ning 20 % kdige vaesemate sissetulek on alates 2015. aastast
suurenenud. Ometi on sissetulekute ebavdrdsus ikka veel suur. Pealegi on sotsiaalsete siirete (v.a pensionid)
tulemuslikkus inimeste vaesusest viljaaitamisel vidike, miinimumsissetuleku kava piisavus (ehkki see on
paranenud) jdab piiratuks ja eluaseme kittesaadavus on viikese sissetulekuga kodumajapidamiste jaoks iiha
suurem probleem.

(13) Hoolimata alaliste to6kohtade arvu markimisvddrsest suurenemisest 2017. aastal, piisis ajutiste toOtajate
osatdhtsus stabiilselt 22 % juures, mis oli endiselt iiks liidu korgemaid tasemeid. 2017. aastal oli ligikaudu 82 %
ajutistest tootajatest selles olukorras sunnitult. Samal ajal kui itha enam inimesi liigub ajutistelt tookohtadelt
alalistele, jadvad ajutised to6lepingud to6d leidvate tootute jaoks normiks. Peale selle suurenes kriisi ajal ajutiste ja
alaliste tootajate (niigi suur) palgaldhe. Meetmed, millega edendatakse alaliste tookohtade loomist (nt Contrato-
Emprego), ja sotsiaalmaksetest vabastamine vastutasuks haavatavatesse rithmadesse kuuluvate inimeste
toolevotmise eest on osutunud tulemuslikuks, kuid nende ulatus piiratuks. Tookaitsealaste odigusaktide ja
koormavate kohtumenetluste méoningad aspektid vdivad ikkagi heidutada sdlmimast tdhtajatuid toolepinguid.
Siiski ei kavandata praegu mingeid meetmeid vallandamiste digusraamistiku labivaatamiseks. Valitsus plaanib
meetmeid tooturu killustatuse vihendamiseks kolmepoolsete arutelude kaudu sotsiaalpartneritega.

(14) Taisealise elanikkonna iildine oskuste tase on iiks madalamaid liidus ning see kahjustab riigi innovatsiooni-
suutlikkust ja konkurentsivdimet. See puudutab ka digitaaloskusi: 2017. aastal oli itksnes 50 %-1 16—74aastastest
pohilised voi suuremad digitaaloskused (vérreldes liidu keskmisega, mis on 57 %). Seoses sellega algatatakse
programme (eelkdige Qualifica ja riiklik digitaaloskuste algatus ,Incode 2030%), kuid nende mojusus tdotajate
pohiliste oskuste (arvutusoskus, kirjaoskus ja digitaaloskused) suurendamisel ja seeldbi tootlikkuse tdstmisel
soltub pakutava koolituse ulatusest ja kvaliteedist, ulatudes kaugemale oskuste tunnustamisest. Samal ajal kui
tdendid viitavad, et miinimumpalga hiljutine tdus (mis on 2014. aastast kokku 18,3 %) ei ole madala kvalifikat-
siooniga tootajate to6hdive médra kahjustanud, pdhjustas sellest mojutatud tootajate arvu markimisvddrne kasv —
2017. aasta kolmandas kvartalis kuni 20,4 % - palgavahemiku kokkusurumise. See dhvardab vihendada
oskustega seotud palgavahet, eriti madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajate vahel, mis vdhendab madala
kvalifikatsiooniga tootajate motivatsiooni investeerida haridusse ja koolitusse. Valitsus koos sotsiaalpartneritega
jilgib tahelepanelikult miinimumpalga muutumisi.

(15) Haridussiisteemist varakult lahkumine piisib liidu keskmisest kdrgemana, kuid on pikas perspektiivis vihenemas,
seda osaliselt tinu oOpiedu stimuleerimise ja viljalangemise maira vihendamise meetmetele. Opitulemused
jatkavad paranemist, kuid piisib mure vOrdsete vdimaluste pirast, sest kesiste tulemustega Opilaste osakaal
alumises ja {lemises sotsiaalmajanduslikus kvartiilis erineb mirkimisvaarselt. Kolmanda taseme hariduse
omandamine (30-34aastaste vanuserithmas) vihenes 2016. aasta 34,6 %-lt 2017. aastal 33,9 %-le, mis on
kaugelt alla 2020. aastaks seatud riikliku eesmirgi 40 %. Hoolimata loodusteaduste, inseneriteaduste, tehnoloogia
ja matemaatika valdkonna erialade [dpetajate suurest to0alasest konkurentsivoimest, on nendele erjaladele astujate
arv viike.

(16) Vaatamata Portugali teadus- ja innovatsioonisiisteemi positiivsele arengule viimastel aastatel, eelkdige inimressursi
ja teadustoodangu kvantiteedi ja kvaliteedi méttes, piisivad markimisvaarsed raskused ettevotete ja teadusasutuste
koost66 tugevdamise kultuuri ja tingimuste loomisel. Need hdlmavad tdkkeid teadmiste ja tehnoloogia siirdele ja
teadustulemuste turustamisele ning teaduskarjddre, mis ei stimuleeri teadlasi piisavalt otsima ,ettevotliku
teadust6 vdimalusi ja koost66 vdimalusi to6stusega. Teadlikkuse edasine suurendamine intellektuaalomandi
kohta ja intellektuaalomandi selguse parandamine teadusasutuste ja driringkondade suhetes vdiks aidata kaasa
lepinguliste eesmirkide tditmise aja lithendamisele, teaduslike teadmiste rahaks muutmisele ning nende majandus-
potentsiaali tdstmisele.

(17) Rakendatakse laiapohjalist strateegiat probleemse vara kiiremaks vihendamiseks. See aitas vihendada
viivislaenude osakaalu laenude kogusummas 17,2 %-lt 2016. aasta 16pus 13,3 %-le 2017. aasta neljandas
kvartalis. Erilist muret tekitavad aritthingute viivislaenud, sest need moodustavad umbes kaks kolmandikku koigist
viivislaenudest; endiselt on suur ka aritthingute viivislaenude osakaal laenude kogusummas — 25,2 %. Probleemse
vara kiisimuse lahendamine on viga oluline laenuvdimaluste vabastamiseks uute investeeringute ja kestliku
arengu jaoks. Ometi jadvad maksejouetute dritthingute suhtes kohaldatavad menetlused ja probleemse vara Shuke
jarelturg oluliseks takistuseks viivislaenude osakaalu vihendamisel. Ehkki kapitali kasv koos kulude
vihendamiseks kiimasolevate joupingutustega ning moned hiljutisemad viivislaenudega seotud positiivsed
arengud parandavad finantssektori viljavaateid, on kasumlikkus endiselt madal, avatus riigi volakohustusega
seotud riskidele suur ja kapitalipuhvrid norgad.
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(18)  Portugali majanduse iiheks suurimaks probleemiks jddb juurdepiis rahastamisele. Stabiilsete rahastamisvdimaluste
ja eriti omakapitali hankimist loetakse Portugali ettevdtjate itheks suurimaks probleemiks, mida raskendab veelgi
finantsvdimenduse vihendamise surve. Alternatiivsete rahastamisallikate tihtsus on suhteliselt viike. Viimastel
aastatel on kdivitatud uusi programme ja krediidiliine ning lihtsustatud &rikeskkonda, kuid ikkagi on veel
parandamisruumi. Samal ajal piisib korgena (kuigi on veidi viahenenud) viivislaenude osakaal ja ettevotlussektori
volakoormus ning investeerimiskeskkonnale tuleks kasuks kapitali suunamine tootlikumatesse driithingutesse.

(19) Hoolimata edusammudest kodanike ja ettevdtjate igapdevaelu mojutavates valdkondadevahelistes kiisimustes
tehtud halduslikul lihtsustamisel, takistavad sektoripdhised regulatiivsed ja haldustokked ikka veel investeerimist
ja vahendite tohusat jaotust. Sellega seoses on viga vajalikuks sektoripohiseks reformiks menetluslike td6voogude
muutmine, lithendades otsustamistihtaegu, tehes vaikiva heakskiidu pohimdttest erandi iiksnes viga piiratud
juhtudel ning vahetades vilja sellised autoriseerimisskeemid, mis nduavad ,vastutavatelt deklarantidelt“ rohkete
dokumentide esitamist. Ehitussektori halduskulud tuleks viia sobivasse vahekorda tegelike kuludega. Kuigi
konkurents riigihangete valdkonnas jaib piiratuks, on libivaadatud riigihangete seadustiku eesmirk edendada
labipaistvust, konkurentsi ja riigihankelepingute paremat haldamist. Jilgida tuleks uute normide rakendamist, sh
rangemate normide mdju otselepingute kasutamisele. Ehkki Portugali kohtusiisteem jitkab tShustumist, jaib
probleemiks menetluste kestus halduskohtutes. Peale selle teevad ettevitjatele ikka veel muret korruptsioon ja
labipaistvuse puudumine. Kuigi on jitkatud edusammude tegemist siitidistuste esitamisel korruptsiooni eest, ei ole
joupingutustel aususe kultuuri parandamiseks riiklikes institutsioonides seni piisavaid tulemusi olnud.

(20)  Regulatiivsed reformid on olnud pérast finantsabi programmi harvad ning selles kontekstis kokku lepitud reforme
kas peatanud voi isegi vastupidiseks pooranud. Kontsernidel on keelatud osutada mitmeid kutsealaseid teenuseid.
Teatavaid driteenuseid, eelkdige digusteenuseid reguleerivad mairused ei ole sama ambitsioonikad kui raamseadus
sellistes otsustavates kiisimustes nagu diguslik vorm, osalus, juhtimine, reklaam ja mitmel kutsealal tegutsemine.
Ehitusteenuse osutajate tegevusloa ja registreerimise reformi ei ole peaaegu tdiendatud paigaldusteenuste kontrolli
voi ehituskontrolli 16dvendamisega.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Portugali majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta stabiilsusprogrammi, 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Portugalile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méiral need vastavad liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada nii liidu @ildist majandusjuhtimist.

(22)  Vattes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus ()
kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(23) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta riikliku
reformikavaga ja 2018. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud
ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 3,

SOOVITAB Portugalil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2019. aastal 0,7 %, mis vastab iga-
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola
vihendamist. Tugevdada kulude kontrolli, kulutShusust ja piisavat eelarvestamist, eclkdige tervishoiusektoris, kus
tuleks keskenduda haiglate volgnevuse vihendamisele. Suurendada riigile kuuluvate ettevotete finantsilist kestlikkust,
suurendades eelkdige nende ildist netotulu ja vihendades volga.

2. Edendada tihtajatute lepingutega to6levotmist soodustavat drikeskkonda, sealhulgas vaadata sotsiaalpartneritega
konsulteerides ldbi asjaomane oigusraamistik. Suurendada tdiskasvanud elanikkonna oskuste taset, sh digitaalset
kirjaoskust, tugevdades ja laiendades tiiskasvanute kvalifikatsiooni tdstmise programmide koolituskomponendi
ulatust. Suurendada kdrghariduse omandamist, eelkdige loodusteaduste ja tehnoloogia valdkondades.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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3. Suurendada maksejduetus- ja sissendudmismenetluse tShusust ning vidhendada takistusi viivislaenude jdrelturul.
Parandada ettevotjate juurdepddsu rahastamisele. Vihendada halduskoormust, lithendades menetluslikke tihtaegu,
kasutades rohkem vaikivat heakskiitu ja vihendades dokumentide esitamise ndudeid. Kaotada piisivad regulatiivsed
piirangud, tagades rangelt reguleeritud kutsealade raamseaduse nouetekohase rakendamise. Suurendada
halduskohtute tdhusust, muuhulgas lithendades menetluste kestust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER
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