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NOUKOGU SOOVITUS,
13. juuli 2018,

milles kisitletakse Ungari 2018. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari
2018. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2018/C 320/16)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vdttis 22. novembril 2017 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. martsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti véttis
komisjon 22. novembril 2017 mairuse (EL) nr 11762011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Ungarit
ei nimetatud tihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2018. aasta aruanne Ungari kohta avaldati 7. mirtsil 2018. Selles hinnati Ungari edusamme ndukogu poolt
11. juulil 2017 vastu vdetud riigipShiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Ungari edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(3)  Ungari esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja 2018. aasta lihenemisprogrammi. Selleks
et vOtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madiruse (EL)
nr 1303/2013 () artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t8hususe sidumiseks usaldusvidrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

() ELTC261,9.8.2017,1k 1.

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(5)  Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse
2018. aasta lihenemisprogrammi kohaselt halveneb valitsemissektori eelarvepuudujiik 2 %-lt 2017. aastal
2,4 %-le 2018. aastal ning seejirel hakkab see jark-jargult paranema ja jouab 2022. aastaks 0,5 %-le SKPst.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne puudujadk 1,5 % SKPst, on kavas saavutada
2020. aastaks. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (') ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk
saavutatakse 2022. aastaks. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult
vihenema ja langema 2022. aasta 16puks veidi alla 60 %. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on optimistlik ja see kujutab endast markimisvadrset ohtu eelarvepuudujadgi eesmirkide
saavutamisele.

(6)  2018. aasta ldhenemisprogramm osutab, et julgeolekuga seotud meetmetel oli 2017. aastal markimisvdirne moju
eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni hinnangul ulatusid julgeolekuga seotud meetmete tottu moodustasid lubatud lisakulud 2017. aastal
0,17 % SKPst. Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted vdimaldavad nende
lisakuludega arvestada, sest suur terrorioht on erakorraline siindmus, selle m&ju Ungari riigi rahandusele on
mirkimisvddrne ning jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepirast on ndutavat kohandust keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi suunas 2017. aastaks vihendatud, et neid tdiendavaid kulusid arvesse votta.

(7)  Noukogu esitas 12. juulil 2016 Ungarile soovituse saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmargini joudmiseks
2017. aastal iga-aastane eelarvekohandus 0,6 % SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmargini
joutakse vdiksema joupingutusega. 2017. aasta arvandmete pdhjal selgus, et Ungari on keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi saavutamise kohandamiskavast markimisvaarselt korvale kaldunud. Kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 121 1dikega 4 ja mééruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 1dikega 2 saatis komisjon 23. mail 2018 Ungarile
hoiatuse selle kohta, et 2017. aastal tiheldati margatavat kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Pirast seda vottis ndukogu 22. juunil 2018 vastu uue soovituse, (%)
milles kinnitati, et Ungari peab vOtma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumiir (°) ei iileta 2018. aastal 2,8 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 1 %
SKPst. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht soovitatud kohandamise tasemest kdrvale kalduda.

(8)  Vottes arvesse, et Ungari prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on 60 % ja prognoositav SKP Iohe on
2,3 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir 2019. aastal iletada 3,9 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,75 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku
lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
2019. aastal kaldutakse sellest ndudest miérkimisvddrselt korvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et vdttes
arvesse tugevasti halvenevat eelarveviljavaadet, on stabiilsuse ja kasvu pakti sitete tditmiseks vaja alates
2018. aastast votta mérkimisvéddrseid lisameetmeid, kooskdlas Ungarile saadetud 22. juuni 2018. aasta
soovitusega korrigeerida tiheldatud mérkimisvéidrset kdrvalekallet keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise
kohandamiskavast.

(9)  Uldine t66hdive médr on margatavalt tdusnud ja soodsas suunas arenev majandus annab vdimaluse eeskitt
tootute uuesti tooturule integreerimiseks. Sooline toohdiveldhe on suur, eelkdige 25-39aastaste seas, mis on
osaliselt seletatav kvaliteetsete lapsehoiuteenuste piiratud pakkumisega. Alla kolmeaastaste laste lapsehoius
osalemise mddr jaab tublisti alla Barcelona eesmargile ja liidu keskmisele. Ehkki iihiskondliku t66 programm on
jatkuvalt peamine aktiivne tooturumeede, on selles osalejate arv tunduvalt vahenenud, mis kujutab endast
positiivset suundumust. Programm ei ole siiski piisavalt hésti suunatud ja selle tulemuslikkus osalejate avatud
tooturule taasintegreerimises on tooturu olukorda arvestades endiselt piiratud. Oskuste tdiendamisele ja
timberdppele keskendunud aktiivset to6turupoliitikat ei ole piisavalt arendatud.

(10)  Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes 2016. aastal 26,3 %ni, kuid on endiselt iile
liidu keskmise. Lapsed puutuvad vaesusega iildiselt rohkem kokku kui muud vanuserithmad. Miinimumsissetule-
kutoetuste tase iiheliikmelistes leibkondades on alla 50 % vaesuspiirist ehk iiks ELi madalaimaid. Tootushiivitised

(") Tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on @imber
arvutanud ithiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Noukogu 22.juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmargiga korrigeerida Ungaris oluline kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-
eesmargi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, Ik 1).

(*) Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused péhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed v3i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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on valdavalt ebapiisavad — nende maksimaalne kestus on kolm kuud, mis on ELi lithim ja moodustab vaid
ligikaudu veerandi keskmisest ajast, mida todotsijad tookoha leidmiseks vajavad. Peale selle on maksete tase iiks
ELi madalamaid.

(11)  Ungari sotsiaaldialoogi struktuure ja protsesse ei ole piisavalt arendatud ning need ei vdimalda sotsiaalpartnerite
sisukat kaasamist poliitika kujundamisse ja elluviimisse. Puudujddgid sidusrihmade kaasamises ja vdhene
labipaistvus mojutavad poliitikakujundamise tdendusbaasi ja kvaliteeti, tekitades investorites ebakindlust ja
aeglustades lihenemist.

(12) Maksusiisteemi parandamiseks on vdetud meetmeid, kuid siiski esineb veel mdningaid probleeme. To6jou
maksukiil kiill vdheneb, eelkdige teatavates viikese sissetulekuga rithmades, kuid on vordluses liiduga endiselt
suur. Jatkuvalt on puuduseks maksusiisteemi iildine keerukus koos moonutavate sektoripShiste maksude
piisimisega. Ettevotjatevaheliste konkurentsimoonutuste tdkestamiseks, maksumaksjate diglaseks kohtlemiseks ja
riigi rahanduse kaitsmiseks on oluline vdtta meetmeid maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate
vastu. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate liikmesriikidevahelise iilekanduva méju tottu
tuleb liidu &igusaktide tdiendamiseks kooskolastada liikmesriikide poliitikameetmeid. Ungaris on suhteliselt suur
kapitali sissevool ja viljavool eriotstarbeliste iiksuste kaudu, mis ei ole reaalmajandusega seotud. Kuna Ungaris
asuvate ettevotete poolt vilismaale (s.o liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt
dividendidelt, intressidelt ja litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, vdib see viia olukorrani, et sellised maksed
jadvad iildse maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvdtvas jurisdiktsioonis. Komisjon vdtab arvesse Ungari
teadlikkust sellest, et vdlismaale tehtavad maksed voivad vddrkasutamise korral tuua kaasa agressiivse maksupla-
neerimise. Hiljutistele arvamuste vahetusele tuginedes jdtkab komisjon konstruktiivset dialoogi vditluseks
maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate vastu.

(13) Regulatiivsed tdkked teenustesektoris, eriti jaemiiligis, kahjustavad selle sektori toimimist ning pérsivad vahendite
tdhusat iimberjaotamist, tootlikkust ja innovatsiooni. Jitkuvalt piisib suundumus jétta teatavad teenused
spetsiaalselt selleks otstarbeks asutatud riigiettevdtete hooleks, mis kahjustab avatud konkurentsi. Samuti on
probleemiks digusraamistiku prognoosimatus, eriti jaemiiiigisektoris, mida kisitlevaid digusnorme on viimastel
aastatel sageli muudetud. Kuna digusaktide ettepanekutes arvestatakse sageli kiibe v6i kaubanduspinna suurusega,
mojutavad need peamiselt vilismaiseid jaemiiiigikette. See suurendab ettevGtjates ebakindlust ja voib pirssida
investeerimist. Vaja on stabiilset ja konkurentsi soodustavat Oiguskeskkonda. Kutsealasid reguleerivad
digusnormid on Ungaris jitkuvalt piiravad, eelkdige oluliste kutsealade, nagu raamatupidamise ja digusteenuste
puhul.

(14) Korruptsiooni ennetamine ja korruptsioonijuhtumites vastutusele votmine valmistavad jitkuvalt muret. Mitme
nditaja kohaselt on Ungari korruptsioonitase viimastel aastatel tdusnud ja korruptsiooniriskid vdivad kahjustada
riigi kasvupotentsiaali. Prokuratuuri toimimine on korruptsiooni ja rahapesu vastases vditluses viga tihtis ning
ehkki pisikorruptsiooni vastu vitlemise meetmeid on rakendatud teatava eduga, ei keskenduta piisavalt uurimiste
algatamisele korgetasemeliste juhtumite puhul. Korruptsioonivastaseid meetmeid takistavad ka piiratud
labipaistvus ja teabele juurdepddsu piirangud. Markimisvéirseid edusamme on tehtud riigihangete valdkonnas,
kuid hankemenetluste labipaistvust ja konkurentsi on vdimalik veelgi suurendada. Seda on vdimalik saavutada
muu hulgas seelibi, et iildsusele tehakse kittesaadavaks e-hangete siisteemist saadud andmed.

(15) Pohioskuste taseme haridustulemused on tunduvalt allpool liidu keskmist, eelkdige ebasoodsatest sotsiaal-
majanduslikest oludest parit laste puhul. Opilased suunatakse varakult eri tiiiipi koolidesse, mille haridustulemuste
ja karjadrivdimaluste vahel on suured kddrid. Ebasoodsas olukorras olevad lapsed, sh roma lapsed, on sageli
koondunud kutsekeskkoolidesse, mida iseloomustavad pdhioskuste madalam tase ja kdrgem viljalangemiste maar.
Neist koolidest tulnud &pilastel on keskmisest madalamad palgad. Madala haridustasemega noorte osakaal
suurenes keskmiselt 12,4 %ni, olles eriti suur roma laste seas. Need probleemid on eriti pakilised kvaliteetse ja
kaasava hariduse seisukohast. Kolmanda taseme hariduse taotlejate kahanev arv ja koolist viljalangenute suur
osakaal piiravad veelgi selle taseme omandanute maira, samal ajal kui ndudlus kvalifitseeritud oskust6ojou jirele
tiha suureneb.

(16) Vaatamata kdimasolevatele joupingutustele rahvatervise parandamiseks on terviseniitajad jitkuvalt kehvad ja
ebatervisliku elustiiliharjumuste tdttu halvenemas, millel on negatiivne mé&ju inimkapitalile. Kulutused tervishoiule
on viikesed ning koos vahendite ebatShusa jaotamisega piirab see Ungari tervishoiusiisteemi tohusust. Koos
laialdase omaosalusele tuginemisega kahjustab see Oigeaegset juurdepddsu taskukohastele, ennetavatele ja
kvaliteetsetele tervishoiu- ja raviteenustele. Samuti takistab tervishoiuteenustele juurdepaisu tervishoiutootajate
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nappus, ehkki hiljutised palgatdusud on seda probleemi leevendanud. Kdimasolevate reformipiiiidluste eesmark
on piirata haiglaraviteenuste liigkasutust, mille peamine p&hjus on selles, et esmatasandi tervishoiuteenuse
osutajad ei ole piisavalt padevad teenusele juurdepdisu hindama. Haiglaressursside kasutamise tdiendav ratsionali-
seerimine koos sihtotstarbeliste investeeringutega esmatasandi tervishoiuteenuste tugevdamiseks aitaks vahendada
ebavdrdsust tervishoiuteenuste kittesaadavusel, suurendaks tShusust ja parandaks tulemuslikult tervisenaitajaid.

(17) Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Ungari majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018. aasta lihenemisprogrammi ja 2018. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Ungarile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka seda, mil méidral need vastavad liidu Sigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tldist majandusjuhtimist.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema
arvamus (') kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Ungaril votta 2018.-2019. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada 2018. aastal ndukogu 22. juuni 2018. aasta soovituste tditmine, et korrigeerida markimisvairset
korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamise kohandamiskavast. Tagada, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumiidr ei iileta 2019. aastal 3,9 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,75 % SKPst.

2. Jatkata maksusiisteemi lihtsustamist, vihendades eelkdige sektoripShiseid makse. Parandada otsustusprotsessi
kvaliteeti ja labipaistvust tulemusliku sotsiaaldialoogi ja teiste sidusrithmade kaasamise kaudu ning korrapiraste ja
piisavate mdjuhinnangute kaudu. Tugevdada korruptsioonivastast raamistikku ja prokuratuuri t66d ning parandada
riigihangete ldbipaistvust ja konkurentsi, muu hulgas e-hangete siisteemi edasiarendamise kaudu. Tugevdada
konkurentsi ja diguskindlust ning suurendada labipaistvust teenustesektoris, eriti jaemiiiigi alal.

3. Vétta kasutusele toojoureservid, parandades aktiivse tooturupoliitika kvaliteeti. Parandada haridustulemusi ning
suurendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade (eriti romade) osalust kvaliteetses ja kaasavas tavahariduses.
Suurendada sotsiaalabitoetuste ja totushivitiste piisavust ja katvust.

Briissel, 13. juuli 2018

Noukogu nimel
eesistuja
H. LOGER

() Vastavalt mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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