9.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 261/79

NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Madalmaade 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Madalmaade 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/18)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Madalmaid ithena nendest litkmesriikidest, mille olukorda
tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.-10. martsil 2017. 21. mirtsil 2017
vottis ndukogu vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus®) (%).

(2)  Kuna Madalmaade rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaksid Madalmaad tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 2 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse
taitmise.

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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2017. aasta aruanne Madalmaade kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Madalmaade edusamme
ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipShiste soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See
sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 22. veebruaril 2017. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Madalmaades esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Madalmaade kolme aasta keskmine jooksevkonto iilejadk SKPst on euroala liikmesriikide hulgas
kdige suurem. Ulejddk osutab sellele, et vahendid ei ole optimaalselt jaotatud ning et neid saaks majanduskasvu ja
heaolu suurendamiseks paremini dra kasutada. Kodumajapidamiste netotulu kirbib kohustuslikest maksetest
tingitud suur kiil. Erasektori volatase on korge, eriti suur on kodumajapidamiste hiipoteeklaenude maht. Suured
varad ja kohustused muudavad kodumajapidamised finantsvapustuste suhtes haavatavamaks. Meetmete votmine on
eriti oluline selleks, et vidhendada voimalikku kahjulikku m&ju Madalmaade majandusele ning selle suurust ja
piiriiilest tahtsust arvestades ka sellise mdju tilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

Madalmaad esitasid oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 26. aprillil 2017.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas 2017. aastal saavutada valitsemissektori eelarve tilejaak 0,5 % SKPst
ja suurendada seda 2020. aastaks 1,3 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk (struktuurne puudujiik 0,5 %
SKPst) tdidetakse varuga kogu programmiperioodi kestel. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2017. aastal 58,5 %-ni SKPst, mis on viiksem kui aluslepingus
satestatud kontrollvadrtus 60 % SKPst. 2020. aastal on valitsusel kavas volataset veelgi karpida kuni 49,3 %-ni SKPst.
Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne ilejadk suurenema 0,2 %-lt SKPst 2017. aastal 0,4 %-le SKPst 2018.
aastal ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki iiletama. Prognoosi pdhjal jatkub kindlalt valitsemissektori vola
vihenemine ja volareegel tdidetakse probleemideta. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et
Madalmaad tdidavad 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samas on veel ruumi, et toetada nii
eelarve- ja struktuuripoliitikaga (sealhulgas teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute kaudu) kui ka
reaalpalkade kiiremaks tdusuks tingimuste loomisega potentsiaalset majanduskasvu ja sisendudlust, ning seda ka
piisiva maksebilansi tasakaalustamatuse kontekstis, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist.

Toohdive hiljutise kasvu voib panna suurel mairal ajutise toolepinguga tootajate ja fiiisilisest isikust ettevotjate arvu
suurenemise arvele. Ajutise to0lepinguga tOotajate osakaal oli juba enne suur, kuid kasvab veelgi, ning ilma
tootajateta futsilisest isikust ettevotjaid tuleb kiiresti juurde, sest kohaldatavates t66diguse, tootajate kaitse, maksu- ja
sotsiaalkindlustusnormides on suuri erinevusi. Kuigi selles valdkonnas on vdetud teatavaid meetmeid, loovad osa
nendest teguritest endiselt rahalisi stiimuleid fuisilisest isikust ettevdtjaks hakkamiseks voi ajutise toolepinguga
tootajate palkamiseks. Sellest tingitud moonutused vdivad mojutada eriti to6turul kdige ebasoodsamas olukorras
olevaid inimesi ja voisid olla tiks pohjustest, miks reaalpalkade kogutdus jéi tagasihoidlikuks. Fuisilisest isikust
ettevotjatel on sagedamini ebapiisav toovOimetus-, to6tus- ja vanaduskindlustus. See voib pikas perspektiivis
mdjutada sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutlikkust. Nailise fiiiisilisest isikust ettevdtjana toGtamise vastaste

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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meetmete kohaldamine on kuni 2018. aastani edasi litkatud. Sisserdndaja taustaga inimeste to6hdivega on endiselt
suuri probleeme. Viljaspool ELi siindinud sisserdndajate toohdive mair on 20 protsendipunkti madalam kui
Madalmaades stindinutel, kuid see on ainult vahesel maaral seletatav erinevustega ende vanuses ja haridustulemustes.

(8)  Viimastel aastatel on suurenenud kodumajapidamiste hoiuste mair, sest muu hulgas regulatiivse keskkonna méjul on
kasvanud pensionisiisteemi teise samba (kohustuslikud erakindlustusskeemid) hoiused. Kodumajapidamised saaksid
hakata raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid pdlvkonnasiseselt ja p&lvkondade
vahel asjakohaselt dra jaotada, minnes kaugemale indekseerimise ja finantspuhvrite vallas vastu vetud eeskirjadest
(finantshindamise raamistik). Valitsus teatas, et kavatseb teist pensionisammast pdhjalikult reformida, et luua
kaetum, ldbipaistvam, paindlikum ja kindlustusmatemaatiliselt diglasem siisteem.

(9)  Aastakiimnete jooksul siivenenud jéikus ja turgu moonutavad stiimulid on méjutanud rahastamist eluasemeturul ja
sektori hoiustamistavasid. Kodumajapidamised kalduvad kinnisvara vdartusele tuginedes hiipoteeklaene suurenda-
ma, mis suures osas kajastab pikaajalisi maksusoodustusi, eelkdige vOimalust hiipoteeklaenude intressid
maksustatavast tulust tdielikult maha arvata. Kuigi majandus on veelgi elavnenud, ei ole selle probleemiga alates
2012. aastast tegeletud.

(10)  Investeerimine vihenes majanduskriisi ajal jarsult ja on vaid osaliselt taastunud. Kogu majandust hdlmav
investeeringute madalseis paistab suurel maral olevat tsiiklilist laadi ning selle pdhjustasid langus eluasemeturul ja
eelarve konsolideerimiseks tehtud otsused. Suuri investeerimistdkkeid ei paista esinevat, kuid ehitusloa taotlemine
votab suhteliselt kaua aega. Tundub, et taastuvenergiasektori madal investeeringute tase tuleneb varasemast
turudiinaamikast, turu ebakindlusest ja regulatiivsetest pohjustest. Teadus- ja arendustegevusele tehtavad avaliku ja
erasektori kulutused on viikesed, sest haridustasemes, Spiedukuses ja majanduslikus arengus jdidakse koige
edukamatest litkmesriikidest maha. Valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on alates 2014. aastast
jadnud samale tasemele ning ka erasektori sellealaste kulutuste tase piisib madalana. Selle kiisimusega seotud
ndukogu 2016. aasta soovituse rakendamisel ei ole edusamme tehtud.

(11)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Madalmaade majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta
riiklikku reformikava ning varasematel aastate] Madalmaadele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole
voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu Gigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu tildist majandusjuhtimist.

(12)  Véttes arvesse kdnealust hindamist, on nukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammi 13bi vaadanud ja on arvamusel, (')
et Madalmaad tiidavad eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti.

(13)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool Madalmaadele esitatud soovitustes 1 ja 2,

SOOVITAB Madalmaadel votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1. Kasutada eelarve- ja struktuuripoliitikat potentsiaalse majanduskasvu ja sisendudluse, sealhulgas teadus- ja
arendustegevusse investeerimise toetamiseks, pidades samal ajal kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist. Votta
meetmeid eluasemeturu allesjaanud moonutuste vahendamiseks ja kodumajapidamiste volguoleku soosimise
pidurdamiseks, eelkdige kirpides voimalusi hiipoteeklaenude intresse maksustatavast tulust maha arvata.

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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2. Korvaldada allesjadnud tokked tootajate toolevotmiselt tihtajatu toolepinguga. Kisitleda tootajateta fitiisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemise kiiret laienemist, muu hulgas vihendades ilma ettevdtlust pérssimata fiisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemist soodustavaid maksumoonutusi ning parandades taskukohase sotsiaalkaitse kittesaadavust
fuisilisest isikust ettevdtjatele. Muuta pensionisiisteemi teine sammas juba alanud ulatuslike ettevalmistuste pohjal
labipaistvamaks, pélvkondade 16ikes diglasemaks ja vapustuste suhtes vastupidavamaks. Luua reaalpalkade kiiremat
tdusu soodustavad tingimused, vOttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli.

Briissel, 11. juuli 2017

Néukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE



