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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Bulgaaria 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Bulgaaria 2017. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2017/C 261/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méddrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise téhustamise kohta, (*) eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 ldiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiitisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011
alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Bulgaariat ithena nendest liikmesriikidest, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  2017. aasta aruanne Bulgaaria kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Bulgaaria edusamme néukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jirelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt méddruse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pdhjal vois jareldada, et Bulgaarial esineb iilemairane makromajanduslik
tasakaalustamatus. Ennekdike esineb Bulgaarias jatkuvalt tasakaalustamatus, mis on seotud veel siilinud ndrkustega
finantssektoris ja ettevdtete suure volakoormusega suure pikaajalise to6puuduse tingimustes.

(3)  Bulgaaria esitas parast tdhtaega, 17. mail 2017, oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta
lahenemisprogrammi.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
()  ELTL 306, 23.11.2011, lk 25.
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(4 Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, v6ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nouda, et
liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Bulgaaria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2017. aasta
lahenemisprogrammis on valitsus 2016. aasta tasakaalus eelarvepositsioonist lihtudes kavandatud valitsemissektori
eelarve puudujddgiks 2017. aastal 0,6 % SKPst. Prognoositakse, et 2018. aastal valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujddk pisut paraneb 0,5 %-ni SKPst ja muutub jargnevatel aastatel viikeseks iilejadgiks. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne eelarvepuudujdik 1% SKPst, kavatsetakse kogu programmipe-
rioodi kestel tdita varuga. 2017. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-
jargult langema 2020. aastaks 23,8 %-le SKPst (29,5 %-1t SKPst 2016. aastal). Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav.

(6)  12.juulil 2016 esitas ndukogu Bulgaariale soovituse saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine 0,5 % ulatuses
SKPst keskpika perioodi eclarve-eesmirgi suhtes. Arvandmete pdhjal tundub, et Bulgaaria on 2016. aastal oma
keskpika perioodi eelarve-eesmargi juba tiletanud. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist lahtuvalt prognoosi-
takse, et poliitika muutmata jatmise korral muutub struktuurne eelarvepositsioon 2016. aasta iilejaagist (0,1 %
SKPst) 2017. ja 2018. aastal puudujdigiks, vastavalt 0,4 % SKPst ja 0,3 % SKPst. Sellest halvenemisest hoolimata
prognoositakse, et struktuurne eelarvepositsioon on mdlemal aastal keskpika perioodi eelarve-eesmargist parem.
Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Bulgaaria tdidab 2017. ja 2018. aastal stabiilsuse ja kasvu
pakti nduded.

(7)  Jatkuvad jdupingutused maksukogumise parandamiseks. Olukord on kiill paranenud, ent maksukuulekusega on ikka
veel probleeme. Endiselt on palju varimajandust ja deklareerimata t66d. Maksudega seotud halduskoormust on
vihendatud, kuid see on ikka veel suur. Tundub, et biirokraatia vihendamiseks voetud meetmetel on seni olnud
piiratud tulemused ja puuduvad tdendid margatavate edusammude kohta maksukohustuste vabatahtliku taitmise
valdkonnas. Neil asjaoludel ndib, et niihasti jarelevalve rakendamise kui ka maksukuulekuse parandamise pandiks on
kehtivate digusnormide tditmise tagamine. Tundub, et 2015.-2017. aasta iihtse riikliku strateegia juurde kuuluv
tegevuskava maksukogumise parandamiseks, varimajandusega voitlemiseks ja nduete tditmise kulude vahendami-
seks on tulus vahend, millest on eriti palju kasu maksude valdkonnas to6tavate erinevate haldusorganite omavahelise
koordinatsiooni ja tdhususe hindamisel ja parandamisel. Erimeetmete mdju jarelanaliiis voib aidata kaasa tulevaste
maksukuulekuse meetmete nouetekohasele hindamisele, kavandamisele ja suunamisele. Need meetmed lisatakse
laiapohjalisse tthtsesse riiklikku strateegiasse, millega asendatakse 2017. aasta 1dpus aeguv praegune strateegia.

(8)  Bulgaaris asjaomaste asutustega konsulteerides ja nendega koostods korraldasid ametiasutused pangandus- ja
kindlustussektori varade kvaliteedi ldbivaatamise ja stressitestid ning erapensionifondide varade iilevaatuse. Ehkki
tulemused kinnitasid nende sektorite usaldusvéirsust tervikuna, leiti siin-seal haavatavaid kohti, sealhulgas monedes
siisteemselt olulistes institutsioonides. Kuna jarelmeetmeid ei ole veel tdies ulatuses rakendatud, ei ole haavatavuse
pOhjuseid korvaldatud. Lisaks sellele ei kisitlenud need kolm hindamist tdies mahus selliseid probleeme nagu niteks
mittelikviidsete finantsinstrumentide ja varade hindamine vdi siis seotud osapoolte riskipositsioonid. Nende
probleemide lahendamiseks voiksid jirelevalveasutused votta konservatiivsema hoiaku. Kindlustussektori lahenda-
mata probleemide hulka kuuluvad samuti teatavate edasikindlustuslepingute haldamine, moningad kindlustusle-
pingutest tulenevad nduded ja grupitasandi jarelevalve.

(9)  Selleks et viltida sarnase tasakaalustamatuse taastekkimise véimalust tulevikus, tuleb ldpule viia pangandusjare-
levalvemeetmed ja teha tdiendavaid joupingutusi jirelevalveks muudes sektorites kui pangandus. Ametiasutuste
jaoks on jitkuvalt koige suuremaks probleemiks tegelemine raskesti hinnatavate varade ja ebaseadusliku
dritegevusega, sealhulgas laenud seotud osapooltele. Bulgaaria keskpank on algatanud pangandusjirelevalve

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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reformimise ja arendamise kava, mis pohineb ka Maailmapanga ja Rahvusvahelise Valuutafondi jireldustel. Kava on
praegu rakendamisel, ent on vdimalus, et finantssektori hindamisprogrammi jareldusi arvestades tuleb seda muuta.
Kindlustussektori ja pensionifondide hindamisel tuvastatud jdrelevalvealased vajakajddmised annavad marku sellest,
et finantsjirelevalvekomisjon peab vilja to6tama ja rakendama tervikliku kava jirelevalve tugevdamiseks, sealhulgas
omaenese seesmise juhtimise ja t00 parandamisega. Tdieliku usaldatavuse tagamiseks peaks kava tuginema
konealuse valdkonna parimatele rahvusvahelistele tavadele ning see tuleks ette valmistada ja rakendada tihedas
koostoos asjaomaste Euroopa asutustega, vottes vajadust mooda arvesse kolmandatest isikutest teenuseosutajate
tagasisidet.

(10)  Ettevotlussektori volakoormus on jitkuvalt suur (muude riikide omast oluliselt suurem) ja see koormab ettevdtete
bilanssi ning vaib keskpikas perspektiivis piirata krediidindudlust ja investeerimist. Ariiithingute viivislaenude
jatkuvalt suure hulga vihendamiseks peaksid Bulgaaria ametiasutused tegema realiseerimisprotsessi pankade jaoks
holpsamaks, tuginedes ulatuslikule vahendite kogumile. Niiteks maksejouetusraamistiku reformi kiirendamine looks
parema Oiguskeskkonna nn halbade laenudega tegelemiseks ja annaks voimalused kohustuste kohtuviliseks
restruktureerimiseks. Lisaks maksejouetusraamistikule voiksid vahendite hulka kuuluda jirelevalvejuhised eriti suure
hulga viivislaenudega pankadele. See vdiks holmata ka meetmeid, millega muudetakse varade kvaliteedi kohta kidivad
andmed labipaistvamaks, et aidata siivendada viivislaenude jarelturgu.

(11)  Hiljutised arengud t66turul on olnud positiivsed, ent struktuursed probleemid piisivad. To6joud tiha kahaneb, kuna
elanikkond vananeb ja toimub viljarinne. Majanduses toimuvatest struktuursetest muutustest tulenevalt peab
ilmtingimata 4ra kasutama joude seisva toojoupotentsiaali. Pracgusel hetkel iseloomustab to6turgu pikaajalise
tootuse suur osakaal iildise to6tuse suhtes, korge mitteaktiivsuse mddr, noorte piiratud kaasatus to6turule ning
oskuste nappus ja tooturule mittevastavus. Ehkki tootuse mddr langes 2015. aastal tunduvalt allapoole liidu
keskmist, on pikaajalise tootuse ning mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal ja madala kvalifikatsiooniga
inimeste madal t66hdive mdir endiselt suur probleem. Nende probleemidega tegeledes ei pithendata aktiivses
tooturupoliitikas piisavalt tahelepanu ebasoodsas olukorras rithmadele ja nende vajadustele ning see parsib nende
tooalast konkurentsivdimet. Lisaks sellele voib puudulik 16imitus toohdive- ja sotsiaalteenuste vahel piirata
sotsiaaltoetuse saajate osalemist to6turul.

(12)  Endiselt tuleb lahendada &pitulemuste parandamise ning kvaliteetse ja kaasava tavahariduse andmise tohustamise
probleem, mis voib mojutada vaesumist. Laste vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk on kiill veidi vahenenud, ent see
piisib liidu suurimate hulgas ning on tihedalt seotud vanemate haridustasemega. OECD rahvusvahelise opilaste
hindamise programmi (PISA) 2015. aasta pdhioskuste modtmistulemuste pdhjal on kehvade matemaatika ja
loodusteaduste alaste teadmiste ning halva lugemisoskusega opilaste osakaal iiks korgemaid liidus. Kavas olevat
metoodikat koolide paremaks rahastamiseks ei ole veel vilja tootatud. Selle eesmirk on jouda halvema
oppeedukusega koole toetades vordsemate tulemusteni. Madalama sotsiaal-majandusliku seisundiga perede, eriti
roma perede lastel ei ole de facto teistega samu vOimalusi hariduse saamiseks juba varasest lapsepdlvest peale.
Reformimisel on kutseharidus ja -6pe, ent selle kvaliteet ning koost6 drivaldkonna ja sotsiaalsete partneritega pole
kiillaldane. Endiselt on juurutamisel duaalne haridussiisteem. Korghariduse vallas iritatakse tulemustepdhise
rahastamise kaudu tdsta kvaliteeti ja suurendada vastavust tooturu vajadustele.

(13)  Jatkuvalt on tervishoiusiisteemi peamisteks probleemideks piiratud kittesaadavus, tervishoiutootajate valjaranne ja
kehvad tervisenditajad. Vihene kaetus tervisekindlustusega, sealhulgas ambulatoorsete raviteenuste vahene riiklik
kaetus ja suured summad, mis tuleb maksta omast taskust, raskendavad monede inimeste jaoks juurdepdisu
tervishoiuteenusele. Hiljuti voetud meetmed, nagu riiklikul tervisekaval pohinev valikuline haiglateenuste lepingute
solmimine, vdivad nende téieliku rakendamise korral parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust ja vordsust.

(14)  Ehkki Bulgaaria miinimumpalk on endiselt liidu madalaim, on see 2011. aastast mirkimisvaarselt tousnud.
Objektiivse mehhanismi loomisel tehtud edusammud on piiratud hoolimata sellest, et todandjad ja ametiithingud on
kriteeriumides kokku leppinud. Majanduslike ja sotsiaalsete kriteeriumide, tooturul valitsevate tingimuste ja nende
rakendamise institutsionaalsete asjaoludega arvestava ldbipaistva mehhanismi puudumine vdib ohtu seada dige
tasakaalu toohdive toetamise, konkurentsivdime ja tootajate sissetuleku sdilitamise vahel. 2017. aastal minimaalsete
sotsiaalkindlustuslavendite iile peetud ja nurjunud labirddkimistel valitsesid sotsiaalpartnerite vahel teatavad pinged,
ent sellest hoolimata jatkub riigis sotsiaaldialoog.
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(16)

(18)

(20)

Suureks majanduslikuks ja sotsiaalseks probleemiks on jitkuvalt vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste suur osakaal. Bulgaaria on endiselt liidu kdige vaesem liikmesriik. Vaesus avaldab ebaproportsionaalselt
suurt moju ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele, nagu romad, lapsed, eakad ja maapiirkondade elanikud.
Pirast aastatepikkusi pidevaid edusamme on vaesusriskiga eakate mair mérkimisvéirselt vahenenud. Eriti korge on
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse risk vanemaecaliste naiste puhul, kuna reeglina on nad teinud sissemakseid
pensioniskeemi lithema aja jooksul. Ehkki laste suhteline vaesusolukord on paranenud, esineb vaesust selles grupis
endiselt palju. Uue tegevuskava vastuvotmise varal jitkub endises tempos laste deinstitutsionaliseerimine. Ent
sellealane edasiminek on endiselt kesine tiiskasvanute ja puuetega isikute osas. Suur ja itha kasvav probleem on
sissetulekute ebavdrdsus. Koige rikkama ja koige vaesema 20 % hulka kuuluvate leibkondade sissetulekute suhe
kasvas 6,1-It 2012. aastal 7,1-le 2015. aastal ja on naid liidu koige kdrgemate hulgas. Bulgaarias on erinevus
sissetuleku ebavordsuses enne ja pdrast maksude ja sotsiaalsete siirete mahaarvamist iiks vdiksemaid liidus.
Sotsiaalkaitsesiisteem, sealhulgas tildise miinimumsissetuleku kava, ei taga asjakohasel tasemel toetust. Tulenevalt
viga rangetest taotlemisnduetest on sotsiaaltoetust saavate inimeste arv viike. Miinimumsissetulek on jitkuvalt
madal, seda pole pirast 2009. aastat ajakohastatud ja sellel puudub ldbipaistev kohandamismehhanism.

Kehtestatud on meetmed riigihangete siisteemi parandamiseks, ent pole veel selge, milline on nende konkreetne
lisandvairtus. Tagada tuleb uue riskipohise eelkontrollisiisteemi asjakohane ja tdhus rakendamine. Endiselt tuleb
tegeleda kaebuste esitamise siisteemi labivaatamise raames tehtud soovituste joustamisega, kuna tohusad
oiguskaitsevahendid on oluliste projektide elluviimise pant. Riigihangete ameti haldussuutlikkus tuleb selle
hindamise jérel viia vastavusse ameti tdidetavate tilesannetega. Samuti tuleks suurendada hankijate haldussuutlikkust,
sealhulgas riigihangete ameti poolt pakutavale metoodilisele toetusele tuginedes ning kasutades kesksete hankijate
poolt kesksetele valitsusasutustele, omavalitsusiiksustele ja tervishoiusektorile osutatavaid keskseid teenuseid ja/voi
tugiteenuseid. Lopule tuleb viia t66 e-riigihangete siisteemi juurutamisel, et suurendada riigihangete labipaistvust.
Jatkuvalt on oluliseks probleemiks avalike pakkumiste erapooletuse kindlustamine ja huvide voimalike konfliktide
viltimine. Hoolimata hiljutistest reformidest avaliku halduse ajakohastamiseks on avalike asutuste t66 tdhusus ja
tulemuslikkus endiselt piiratud. Oigusraamistiku loomise eesmirgil viidi 2016. aastal 16pule mitu digusaktide
muudatust, ent nende t3hus ja siistemaatiline joustamine ja rakendamine on problemaatiline.

2016. aastal viis Bulgaaria 14bi olulisi reforme, et lahendada kohtusiisteemi sdltumatuse ja kvaliteediga seotud
jatkuvaid probleeme. Aga kuna need reformid on hiljutised, on liiga vara nende moju hinnata. Mitmes valdkonnas
tuleb astuda edasisi samme. Jatkuvalt on Bulgaarias oluliseks probleemiks korruptsioon, mis mdjutab investeeringuid
nii dileriigilisel kui ka kohalikul tasandil. 2015. aastal esitles valitsus julget korruptsioonivastase voitluse strateegiat,
ent selle rakendamine on veel algfaasis. Bulgaaria korruptsioonivastast poliitikat ddnestavad jatkuvalt ametiasutuste
ndrkus ja killustatus, vihene edu stiidistuse esitamisel kdrgetasemeliste juhtumite puhul ja parlamendi kohklev
toetus reformidele. Soovitused kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
valdkonnas esitatakse Bulgaariale koostoo- ja jalgimiskorra (*) raames. Seeparast Bulgaaria riigipohised soovitused
neid valdkondi ei holma.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Bulgaaria majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka varasematel aastatel Bulgaariale esitatud soovituste
jarelmeetmeid.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu seisukohal, et Bulgaaria tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

Véttes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja hindamist, kajastuvad ndukogu poolt maaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel antud soovitused allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Bulgaarial votta 2017. ja 2018. aastal jirgmisi meetmeid:

()

Komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsus 2006/929/EU, millega ndhakse ette kord, mille abil teha Bulgaariaga koost66d ja jilgida
tema edusamme konkreetsete eesmirkide tditmisel kohtureformi alal ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 58).
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1. Parandada veelgi maksukogumist ja maksukuulekust, sealhulgas ulatuslike meetmetega, mis vOetakse parast 2017.
aastat. Rakendada tdhusamalt meetmeid varimajanduse, ennekdike ebaseadusliku tootamise vihendamiseks.

2. Vétta finantssektori hindamise jarelmeetmeid, ennekdike seoses edasikindlustuslepingute, raskesti hinnatavate varade ja
seotud osapoolte riskipositsioonidega. Parandada tihendas koostdos Euroopa asutustega jirelevalvet pankade ja muude
kui pankade iile. Holbustada dritthingute viivislaenude (mida on jdtkuvalt palju) hulga vidhendamist, tuginedes
ulatuslikule vahendite kogumile, mis holmaks maksejouetusraamistiku reformi kiirendamist ja viivislaenude toimiva
jarelturu edendamist.

3. Muuta aktiivne to6turupoliitika sihiparasemaks ning 16imida omavahel paremini ebasoodsas olukorras rithmade
toohdive- ja sotsiaalteenused. Laiendada kvaliteetse hariduse pakkumist, eriti romade seas. Laiendada kaetust
tervisekindlustusega, vdhendada inimeste endi kanda jddvaid makseid ja tegeleda tervishoiutootajate nappusega.
Tootada koostods sotsiaalpartneritega vilja ldbipaistev mehhanism miinimumpalga kehtestamiseks. Suurendada
miinimumsissetuleku katvust ja piisavust.

4. Tagada 2014.-2020. aasta riikliku riigihangete strateegia tdhus rakendamine.
Briissel, 11. juuli 2017

Naukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE



