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(Seadusandlikud aktid)

DIREKTIIVID

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2014/ 5 S/EL,
16. aprill 2014,

mis kisitleb e-arveldamist riigihangete puhul

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ('),
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (%),
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (%)
ning arvestades jargmist:

(1) E-arvete kohta on olemas mitu iilemaailmset, riiklikku, piirkondlikku ja kaubanduslikku standardit, mida praegu
liikmesriikides kasutatakse. Ukski neist standarditest ei domineeri ning enamik neist ei ole teistega koostalitlusvoi-
melised.

(2)  Kui liikmesriigid edendavad riigihangete puhul e-arvete kasutamist v6i muudavad selle kohustuslikuks, siis iihtse
standardi puudumise korral otsustavad nad tootada vilja oma tehnilised lahendused, tuginedes eraldiseisvatele
riiklikele standarditele. Sellest tulenevalt suureneb liikmesriikides samaaegselt kehtivate erinevate standardite arv
ning selline kasv jitkub tdendoliselt ka tulevikus.

(3)  Koostalitlusvoimeta standardite arvukuse tulemuseks on liigne keerukus, diguslik ebakindlus ja suuremad tegevus-
kulud ettevdtjate jaoks, kes kasutavad e-arveid eri likkmesriikides. Piiriiileses hanketegevuses osaleda soovivad ette-
votjad peavad sageli jargima uut e-arveldamise standardit iga kord, kui nad sisenevad uuele turule. Kuna lahk-
nevad e-arveid kisitlevad digus- ja tehnilised nduded vihendavad ettevdtjate soovi tegeleda piiritilese hanketegevu-
sega, tekitavad nad sellega turule sisenemise tokkeid piiriiileste riigihangete puhul ja kaubandustdkkeid. Sellised
nduded takistavad pdhivabaduste kasutamist, mistottu nad mdjutavad otseselt siseturu toimimist.

(4)  Tulevikus need liidusisese kaubanduse tdkked tdenioliselt suurenevad, sest vilja tootatakse itha rohkem koostalit-
lusvdimeta riiklikke ja kaubanduslikke standardeid ning e-arvete kasutamine riigihangete puhul laieneb vdi
muudetakse liikkmesriikides kohustuslikuks.

() ELTC79,6.3.2014, 1k 67.
(*) 28.novembri 2013. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
(}) Euroopa Parlamendi 11. mirtsi 2014. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 14. aprilli 2014. aasta otsus.
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Piiriiilese kaubanduse tkked, mis tulenevad mitme e-arveldamise digusliku ndude ja tehnilise standardi samaaeg-
sest olemasolust ning koostalitlusvdime puudumisest, tuleks kérvaldada voi neid tuleks vidhendada. Selle eesmargi
saavutamiseks tuleks vilja tootada iihtne Euroopa standard e-arve pdhielementide semantilise andmemudeli
(e-arveldamise Euroopa standard) jaoks. See standard peaks sitestama e-arves alati sisalduvad pohielemendid
ja neid kirjeldama, lihtsustades seega e-arvete saatmist ja saamist erinevatel tehnilistel standarditel pdhinevate
siisteemide vahel. Eeldusel, et need standardid ei ole vastuolus Euroopa standardiga, ei tohiks nad asendada kehti-
vaid riiklikke tehnilisi standardeid ega nende kasutamist piirata ning endiselt peab olema voimalik jdtkata nende
kohaldamist paralleelselt Euroopa standardiga.

Semantilise koostalitlusvdime tagamise ja Siguskindluse parandamisega edendatakse kiesoleva direktiiviga ka
e-arveldamise kasutuselevottu riigihangete puhul, vdimaldades seeldbi litkmesriikidel, avaliku sektori hankijatel
ja vorgustiku sektori hankijatel ning ettevdtjatel saada markimisvédrset kasu sddstu ja keskkonnamoju osas ning
halduskoormuse viahendamise kaudu.

E-arveldamisest saadav kasu on maksimaalne siis, kui arve genereerimist, saatmist, edastamist, vastuvotmist
ja tootlemist saab tdielikult automatiseerida. Sellepdrast tuleks e-arveldamise Euroopa standardile vastavateks
pidada ainult masinloetavaid arveid, mida saaja saab automaatselt ja digitaalselt toodelda. Vaid pildifaili ei tohiks
kiesoleva direktiivi mdistes lugeda e-arveks.

Koostalitlusvoime eesmirk on vdimaldada teabe esitamist ja tootlemist drististeemide vahel sidusal moel, olene-
mata sellest, millist tehnoloogiat, rakendust vdi platvormi nendes siisteemides kasutatakse. Taielik koostalitlus-
vdime holmab koostalitlussuutlikkust kolmel eraldi tasandil: arve sisu (semantika), kasutatav formaat voi keel
(stintaks) ja andmeedastuse viis. Semantiline koostalitlusvdime tihendab, et e-arve sisaldab teatud ndutud teavet
ning et vahetatud teabe tdpne tihendus siilitatakse ning on mdistetav itheselt, olenemata sellest, kuidas see fuiisili-
selt esitatakse vOi edastatakse. Siintaktiline koostalitlusvdime tihendab, et e-arve andmeelemendid esitatakse
formaadis, mida saab saatja ja saaja vahel otseselt vahetada ning automaatselt toodelda. Siintaktilist koostalitlus-
voimet saab tagada iithel kahest viisist, nimelt kasutades tihist siintaksit vdi vastendades erinevad siintaksid.

Kasutusel on palju siintakseid. Jarjest rohkem tagatakse siintaktiline koostalitlusvdime vastendamise abil. See
meetod on tdhus, kui arve sisaldab semantilisel tasandil kéiki andmeelemente ja kui nende tihendus on ithene.
Kuna tihti pole see nii, tuleb votta meetmeid koostalitlusvdime tagamiseks semantilisel tasandil. E-arveldamise
kasutamise edasiseks lihtsustamiseks ja kulude vihendamiseks peaks tiheks pikaajalistest eesmarkidest olema kasu-
tatavate stintaksite arvu piiramine, keskendudes soovitatavalt ainult kdige rohkem kasutatavatele stintaksitele.

E-arveldamise standardimine tdiendab joupingutusi edendada elektroonilise riigihanke kasutuselevdtmist vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2014/24/EL (') ja 2014/25/EL () asjakohastes sitetes kajastatule.

Euroopa Ulemkogu mirkis oma 28.-29. juuni 2012. aasta ning 24. oktoobri 2013. aasta jireldustes, et esma-
tahtsad peaksid olema meetmed, mille eesmirk on arendada edasi piiriiilest e-kaubandust ja moderniseerida
avaliku halduse asutusi, muu hulgas e-arveldamisele iilemineku hélbustamise ning selle kiire rakendamise kaudu.

Euroopa Parlament juhtis oma 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis tihelepanu turu killustatusele, mida pdhjus-
tavad riiklikud e-arveldamise eeskirjad, rohutas olulisi eeliseid, mida pakub e-arveldamine, ning seda, kui oluline
on odiguskindlus, selge tehniline keskkond ning avatud ja koostalitlusvdimelised e-arveldamise lahendused, mis

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2004/18/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi-
ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94,
28.3.2014, 1k 243).
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pohinevad iihistel diguslikel nduetel, driprotsessidel ja tehnilistel standarditel. Nendel pohjustel kutsus Euroopa
Parlament tiles muutma e-arveldamise riigihangete puhul kohustuslikuks 2016. aastaks.

(13) Komisjoni 2. novembri 2010. aasta otsusega (') loodud elektroonilisi arveid (e-arveid) kisitlev Euroopa sidusriih-
made foorum vottis 201 3. aasta oktoobris iihehiilselt vastu soovituse semantilise andmemudeli kasutamise kohta
koostalitlusvdoime toetamiseks e-arveldamisel.

(14) Kaesolevat direktiivi tuleks kohaldada e-arvete suhtes, mis esitatakse avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku
sektori hankijatele ning mis valjastatakse selliste lepingute tditmise tulemusel, millele kohaldatakse Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiive 2009/81/EU, (}) 2014[23[EL, () 2014[24[EL vdi 2014/25/EL. Kéesolev direktiiv
peaks holmama iksnes neid e-arveid, mille on esitanud ettevdtja, kellega on sdlmitud riigihankeleping vdi kont-
sessioonileping (pohitoovotja). Kui aga liikmesriigid ndevad direktiivi 2014/24/EL artikli 71 ja direktiivi
2014/25[EL artikli 88 kohaselt ette otsemaksed alltoovotjatele, peaks hankedokumentides kindlaksmairatav kord
holmama sitteid e-arveldamise kasutamise v6i mittekasutamise kohta alltoovotjatele tehtavate maksete puhul.
Tuleks selgitada, et kui leping slmitakse ettevdtjate rithmaga, siis kohaldatakse kiesolevat direktiivi e-arvetele,
mille on viljastanud nii rithm kui ka tksikud ettevotjad.

(15) Kaesolevat direktiivi tuleks samuti kohaldada kontsessioonilepingutele, mis hdlmavad makset, mille kohaselt peab
arved esitama ettevotja, kellega solmiti kontsessioonileping. Moiste ,kontsessioon” on mairatletud direktiivi
2014/23[EL artikli 5 punktis 1. Kontsessioonilepingute eesmirk on hankida ehitustood voi teenused kontses-
siooni abil, kui tasu seisneb diguses ekspluateerida neid ehitisi voi teenuseid voi sellises diguses koos maksega.

(16) Kaesoleva direktiivi kohaldamise suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 346. Kdesolevat
direktiivi ei kohaldata e-arvete suhtes, mis on viljastatud selliste lepingute (mis on kuulutatud salajaseks voi
millega kaasnevad erilised julgeolekumeetmed) tditmise tulemusel, mis ei kuulu direktiivi 2014/23/EL, direktiivi
2014/24[EL ja direktiivi 2014/25/EL kohaldamisalasse vastavalt nende artikli 10 l6ikele 6, artikli 15 I6ikele 3
ja artikli 24 1dikele 3. Samadel tingimustel tuleks kiesolevas direktiivis ette ndha konkreetne erand e-arvete suhtes,
mis on viljastatud selliste lepingute (mis on kuulutatud salajaseks voi millega kaasnevad erilised julgeoleku-
meetmed) tditmise tulemusel, mis kuuluvad direktiivi 2009/81/EU kohaldamisalasse.

(17) Kaesolevas direktiivis kasutatud mdisted peaksid olema kooskdlas teiste riigihankeid kisitlevate liidu digusakti-
dega.

(18) Komisjon peaks kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1025/2012 (%) asjakohaseid sitteid,
et taotleda asjakohaselt Euroopa standardiorganisatsioonilt elektroonilise arveldamise Euroopa standardi koosta-
mist. Médruse (EL) nr 1025/2012 asjakohaste sdtete kohaselt kohaldatakse komisjoni otsusele, millega selline
taotlus sitestatakse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) nr 182/2011 () osutatud kontrollimenetlust.

(19) E-arveldamise Euroopa standard peaks pShinema kehtivatel tehnilistel spetsifikatsioonidel, mis on vilja to6tatud
selliste Euroopa standardiorganisatsioonide raames nagu CEN (CWA 16356-MUG ja CWA 16562-CEN BII), ning
neis tuleks arvesse votta muid asjakohaseid tehnilisi spetsifikatsioone, mis on vilja tootatud selliste rahvusvaheliste
standardiorganisatsioonide raames nagu UN/CEFACT (CII v. 2.0) ja ISO (standardi ISO 20022 metoodikal pdhinev

(") Komisjoni 2. novembri 2010. aasta otsus, millega luuakse elektroonilisi arveid (e-arveid) kisitlev Euroopa sidusrithmade foorum
(ELT C 326, 3.12.2010, 1k 13). .

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81EU, millega kooskolastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvald-
konnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustoode ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive
2004/17/EUja 2004/18/EU (ELT L 216, 20.8.2009, Ik 76).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014,1k 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mairus (EL) nr 1025/2012, mis kasitleb Euroopa standardimist ning millega
muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU,
95/16/EU, 97/23[EU, 98/34/EU, 2004/22/EU, 2007/23[EU, 2009/23[EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELTL 316, 14.11.2012,1k 12).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 1822011, millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted,
mis kisitlevad liikkmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes
(ELTL 55,28.2.2011,1k 13).
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finantsarve). Standardimisnduet tidites peaks asjaomane Euroopa standardiorganisatsioon vdtma arvesse ka konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi poliitika toetusprogrammi raames rakendatud laiaulatuslike
katseprojektide tulemusi ning muude asjaomaste asutuste ja organisatsioonide e-arveldamise alaseid tehnilisi spet-
sifikatsioone, mida ettevotjad ulatuslikult kasutavad. E-arveldamise Euroopa standard peaks olema kokkusobiv ka
kehtivate maksestandarditega, et makseid oleks voimalik automaatselt toodelda.

(20)  Asjakohasele Euroopa standardiorganisatsioonile esitatavas taotluses peaks komisjon néudma, et e-arveldamise
Euroopa standard oleks tehnoloogiliselt neutraalne, eesmirgiga viltida konkurentsimoonutusi, et ta oleks koos-
kolas asjaomaste e-arveldamise rahvusvaheliste standarditega, valtimaks turulepéisu tehnilisi takistusi kolmandate
riikide tarnijate jaoks ja tegemaks Euroopa tarnijatele lihtsamaks e-arvete saatmise ostjatele kolmandates riikides,
ning et ta oleks kooskdlas ndukogu direktiiviga 2006/112/EU (). Kuna e-arved vdivad sisaldada isikuandmeid,
peaks komisjon ithtlasi ndudma, et e-arveldamise Euroopa standardis arvestataks isikuandmete kaitset kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 95/46/EU (?) ning 18imitud andmekaitse, proportsionaalsuse ja vdima-
likult vdheste andmete kogumise pdhimdtteid. Lisaks nendele miinimumnduetele peaks komisjon oma taotluses
asjakohasele Euroopa standardiorganisatsioonile kindlaks médrama tdiendavad nduded seoses e-arveldamise
Euroopa standardi sisuga ja nimetatud standardi vastuvotmise tihtajaga.

(21)  Selleks et e-arveldamisest saaksid riigihangete puhul kasu ka viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad, peaks
e-arveldamise Euroopa standard tegema vdimalikuks luua kasutajasdbralikud e-arveldamissiisteemid, nimelt
sellised, mida on lihtne moista ja kasutada. Seoses sellega tuleks arvesse votta ka asjaolu, et eelkdige viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate ning vdiksemate avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate to6ta-
jate arv ja rahalised vahendid on piiratud.

(22)  E-arveldamise Euroopa standard peaks olema sobilik kasutamiseks ka ettevGtjatevaheliste dritehingute puhul.
Seega selleks, et voimaldada eradiguslikel ettevGtjatel kasutada uut standardit omavahelistes arisuhetes, peaks
komisjon tagama, et standardit ei to6tata vilja viisil, mis muudab selle kasutamise sobivaks iiksnes riigihangete
valdkonnas.

(23) Moningates ettevotlussektorites kasutatavate arvete puhul voib olla tarvis esitada sektorispetsiifilist teavet. Siiski
peab piiratud hulk thiseid standardelemente sisalduma kdigis arvetes. Konealuste elementide olemasolu on hida-
vajalik selleks, et kontrollida, kas arve kajastab Bigesti selle aluseks olevat dritehingut, ja tagada, et see on digusli-
kult kehtiv. Selliste kdibemaksuga maksustamise eesmirkidel ndutavate elementide loetelu sisaldub direktiivis
2006/112/EU. E-arveldamise Euroopa standard peaks seega nende elementidega kooskélas olema.

(24)  E-arveldamise Euroopa standardis tuleks maaratleda semantilised andmeelemendid, mis on eelkdige seotud tdien-
davate midjat ja ostjat kasitlevate andmetega, protsessiidentifikaatorite, arveandmete, iiksikasjalike kaubaandmete,
edastamist kaisitleva teabe ning makse tegemiseks vajalike andmete ja maksetingimustega. E-arve pdhielemendid
peaksid sisalduma igas e-arves. See peaks tagama e-arveldamise selge ja iihetaolise kohaldamise.

(25) Kuigi e-arve saatjale peaks jidma voimalus tagada arve péritolu ehtsus ja sisu digsus mitmel viisil, muu hulgas
e-allkirja abil, ei tohiks e-allkirja ndue olla e-arveldamise Euroopa standardi elemendiks, et tagada vastavus direk-
tiiviga 2006/112/EU.

(26)  Avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate liigsete kulude ja koormuse viltimiseks tuleks taotleda, et
asjakohane Euroopa standardiorganisatsioon miiraks kindlaks loetelu piiratud hulga siintaksitega, mis vastavad
e-arveldamise Euroopa standardile. See loetelu ei peaks olema e-arveldamise Euroopa standardi osa. Kindlaksmaa-
ratud siintaksid peavad olema ettevdtjate ja avaliku sektori hankijate poolt juba ulatuslikult ja edukalt kasutusel.

() N&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
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Liikmesriikidepoolse rakendamise lihtsustamiseks ja kiirendamiseks tuleks asjaomastelt Euroopa standardiorgani-
satsioonidelt nduda e-arveldamise Euroopa standardist lahtudes asjakohaste siintaksiseoste esitamist kdigi loetelus
kindlaks médratud siintaksite puhul. Siintaksiseosed on suunised selle kohta, kuidas véiks standardit kirjeldada
erinevates siintaksites. Koostatav standardimisdokument peaks tiiendama e-arveldamise Euroopa standardit e-arve
pohielementide semantilise andmemudeli ja siintaksite loetelu osas.

(27)  E-arveldamise Euroopa standardi kasutamise holbustamiseks peaks Euroopa standardiorganisatsioonilt taotlema
ka suuniste koostamist edastamise koostalitlusvdime kohta. Need suunised ei peaks olema e-arveldamise Euroopa
standardi osa ega tohiks olla avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele kohustuslikud.

(28) Enne e-arveldamise Euroopa standardi kasutuselevotmist litkmesriikides tuleks standardi praktilist kohaldamist
piisavalt testida. Kdnealune hindamine tuleks labi viia standardi koostamise kdigus. Hindamine peaks hélmama
16ppkasutajaid ja selles peaks kisitlema praktilisuse ja kasutajasobralikkuse aspekte ning see peaks nditama, et
standardit saab rakendada kulutdhusal ja proportsionaalsel viisil.

(29)  Kui asjaomase Euroopa standardiorganisatsiooni koostatud e-arveldamise Euroopa standard ja standardiga koos-
kolas olev stintaksite loetelu vastavad komisjoni taotluses Euroopa standardiorganisatsioonile sisalduvatele ndue-
tele ning kui standardit on testitud, tuleks viide e-arveldamise Euroopa standardile ja siintaksite loetelu avaldada
Euroopa Liidu Teatajas.

(30) Kiesoleva direktiivi need sdtted, milles késitletakse standardi viljatootamist ja muid koostatavaid standardimisdo-
kumente, on vastavuses méiruse (EL) nr 1025/2012 asjakohaste sitetega. Vottes siiski arvesse kdesoleva direktiivi
eripira, on asjakohane ette niha, et otsused avaldada viited standardile ja siintaksite loetelu, neid mitte avaldada
voi avaldada need piirangutega véetakse vastu kontrollimenetluse kohaselt. See ei tohiks siiski piirata maaruse
(EL) nr 1025/2012 asjakohaste sitete kohaldamist iihtlustatud standardite ametlike vastuvaidete suhtes.

(31) Euroopa standardiorganisatsioonid vaatavad standardeid korrapiraselt labi ja ajakohastavad neid, et reageerida
tehnoloogia arengule. Arvestades sellise arengu kiirust IKT sektoris, peaks komisjon saama samuti taotleda, et
asjakohane Euroopa standardiorganisatsioon vaataks ldbi ja ajakohastaks e-arveldamise Euroopa standardit, et
votta arvesse kdnealust arengut ning tagada jitkuv koostalitlusvdime.

(32)  Selleks et reageerida tehnoloogia arengule v&i turunduetele peaks komisjon saama vdtta vastu rakendusakti
siintaksite loetelu libivaatamiseks ja ajakohastamiseks. Keerulisemate kohanduste puhul peaks komisjon saama
samuti taotleda asjaomaselt Euroopa standardiorganisatsioonilt siintakstite loetelu labivaatamist ja ajakohastamist.

(33) Komisjonil peaks olema vdimalik vaadata iile juba avaldatud siintaksite loetelu, kui ta peab seda vajalikuks tiieliku
ja jatkuva koostalitlusvoime tagamiseks, tehnoloogia arengu arvessevdtmiseks voi kasutatavate siintaksite arvu
piiramiseks. Seda tehes peaks komisjon vdtma arvesse asjakohase Euroopa standardiorganisatsiooni poolt kind-
laksmaaratud, ldbivaadatud ja ajakohastatud stintaksite loetelu.

(34) Kdesolevas direktiivis sitestatud iilevotmise tdhtpdevade moodumisel peaks avaliku sektori hankijatel ja vorgustiku
sektori hankijatel olema kohustus votta vastu ja toodelda e-arveid, mis vastavad e-arveldamise Euroopa standardile
ning iikskdik millisele komisjoni poolt Euroopa Liidu Teatajas avaldatud loetelus olevale siintaksile. Avaliku sektori
hankijad ja vorgustiku sektori hankijad ei tohiks seetdttu keelduda vastu vdtmast eespool toodud tingimustele
vastavaid e-arveid ainult sellepdrast, et need ei vasta nduetele (nditeks riiklikele voi sektorispetsiifilistele nduetele
vOi mis tahes liiki tdiendavatele tehnilistele nouetele), mida ei ole kdesolevas direktiivis konkreetselt kindlaks
midratud. Konealune kohustus ei tohiks siiski méjutada muid kohustuslikke keeldumise pdhjuseid (niiteks seoses
lepinguliste tingimustega). Enne arve maksmist peaksid avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad
saama igal juhul siiski vabalt kontrollida, kas e-arve sisu kajastab digesti arve aluseks olevat aritehingut (nt kas
arve summa on dige) ning kas arve on adresseeritud digele saajale. Kohustus mitte keelduda kdesoleva direktiivi
kohaselt e-arve vastuvotmisest ei mojuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/7/EL (') kohaldamist.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/7/EL hilinenud maksmisega vditlemise kohta dritehingute
puhul (ELTL 48, 23.2.2011, 1k 1).
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(35)

(37)

(40)

Kiesolev direktiiv peaks e-arvete vastuvdtmise ja tootlemise kohustuslikuks tegema vaid arve vastuvdtjatele, st
avaliku sektori hankijatele, kesksetele hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele. Kdesolev direktiiv ei peaks
piirama arve saatja Sigust valida, kas ta esitab arve e-arveldamise Euroopa standardi voi siseriiklike voi muude
tehniliste standardite kohaselt v&i paberil. Kdesolev direktiiv ei tohiks siiski takistada litkmesriikidel kehtestada
nduet, et riigihangete raamistikus v6ib esitada ainult e-arveid. Kui saatja peaks valima arve esitamise e-arveldamise
Euroopa standardit kasutades, tuleks kohaldada saaja kohustust vdtta arve vastu ja seda toodelda ainult siis, kui
arve on iihes neist siintaksitest, mis sisaldub komisjoni poolt Euroopa Liidu Teatajas avaldatud siintaksite loetelus.
See ei peaks piirama saatjat kasutamast kolmanda isiku teenuseid, et teha tdlget oma siintaksi ja mone loetelus
sisalduva stintaksi vahel.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga peeti ndu vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EU)
nr 45/2001 (') artikli 28 1dikele 2 ning ta esitas 11. novembril 2013 arvamuse (}). Oma arvamuses avaldas
Euroopa Andmekaitseinspektor soovitused piisava andmekaitse tagamiseks kdesoleva direktiivi kohaldamisel.
Konealuseid soovitusi tuleks e-arveldamise Euroopa standardi viljatootamisel ning avaliku sektori hankijate
ja vorgustiku sektori hankijate poolsel isikuandmete tootlemisel arvesse votta. Eelkdige tuleks selgitada, et kehtiv
andmekaitsedigus kohaldub ka e-arveldamisele ning isikuandmete avaldamine ldbipaistvuse ja aruandluse
eesmargil peab olema tasakaalus eraelu puutumatuse kaitsega.

Kuna direktiiv 2006/112/EU sisaldab eeskirju arveldamise kohta, sealhulgas e-arveldamise kohta, tuleks selgitada
selle suhet kdesoleva direktiiviga. Kiesoleva direktiivi eesmérk on direktiivi 2006/112/EU eesmirgist erinev,
samuti on erinev selle kohaldamisala, seega ei mdjuta ta selle sitteid e-arvete kasutamise kohta kdibemaksuga
maksustamise eesmirkidel. Eelkdige direktiivi 2006/112/EU artikkel 232 reguleerib tehingu poolte vahelisi
suhteid ja selle eesmark on tagada, et saatja poolt kasutatavaid e-arveid ei saa teha kohustuslikuks saajale. See aga
ei peaks mojutama litkmesriikide digust teha avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele kohustus-
likuks votta teatud tingimustel vastu e-arveid.

Selleks et avaliku sektori hankijad ja vdrgustiku sektori hankijad saaksid nduetekohaselt valmistuda ja votta tehni-
lisi meetmeid, mis on pirast e-arveldamise Euroopa standardi kehtestamist ja siintaksite loetelu heakskiitmist vaja-
likud kiesoleva direktiivi tditmiseks, ning vdttes arvesse vajadust rakendada kiiresti e-arveldamist, tuleks pidada
18-kuulise iileminekuaja kehtestamist pérast e-arveldamise Euroopa standardile osutava viite ja siintaksite loetelu
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas pShjendatuks. Erandina nimetatud iildisest iilevotmistihtajast ja soovides kaasa
aidata e-arveldamise kasutuselevdtule teatud avaliku sektori hankijate poolt, nagu kohalikud ja piirkondlikud
avaliku sektori hankijad, peaks liikmesriikidel olema lubatud edasi liikata kdesoleva direktiivi nduete kohaldamist
keskvalitsusest madalama tasandi avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate poolt kuni 30 kuu vorra
prast e-arveldamise Euroopa standardile osutava viite ja siintaksite loetelu avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. Seda
voimalust kiesoleva direktiivi nduete jirgimist edasi liikata ei tohiks kohaldada kesksetele ostjatele.

Selleks et lihtsustada kdesoleva direktiivi nduete rakendamist avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hanki-
jate jaoks, peaks komisjon tagama, et liikmesriike teavitatakse tiielikult ja korrapdraselt t66 edusammudest seoses
standardi viljatootamisega ja sellega seotud standardimisdokumentidega, mis koostatakse asjaomaste Euroopa
standardiorganisatsioonide poolt. See peaks vdimaldama lifkmesriikidel teha vajalikku ettevalmistustood eesmir-
giga viia rakendamine 1&pule kokkulepitud tihtaegade jooksul.

Kuna avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad voivad edaspidi aktsepteerida ka selliseid e-arveid,
mis vastavad muudele standarditele peale e-arveldamise Euroopa standardi, ning samuti paberkandjal esitatud
arveid, kui siseriiklikes digusaktides ei ole sitestatud teisiti, ei kaasne kdesoleva direktiiviga tdiendavaid kulusid voi
tdiendavat koormust ettevdtjate jaoks, sealhulgas mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks komis-
joni soovituse 2003/361/EU () tdhenduses. Veelgi enam, komisjon ja likmesriigid peaksid tegema kdik

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méarus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikkumise kohta (EUTL 8, 12.1.2001, 1k 1).

(*) ELTC 38,8.2.2014,1k 2. .

(*) Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikroettevdtjate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate mairatlemise
kohta (ELT L 124, 20.5.2003, lk 36).
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voimaliku, et minimeerida e-arveldamise Euroopa standardi rakendamisega seotud kulu selle kasutajate, eclkdige
mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks, et holbustada selle kasutuselevottu kogu Euroopa Liidus.

(41)  Liikmesriigid peaksid kdesoleva direktiivi rakendamisel arvestama viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ning
viiksemate avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate vajadustega ning pakkuma koigile avaliku
sektori hankijatele, vorgustiku sektori hankijatele ja tarnijatele vajalikku tuge, et e-arveldamise Euroopa standardit
oleks vdimalik kasutada. Lisaks tuleks eelkdige viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele ette niha koolitus-
meetmed.

(42)  Selleks et lihtsustada tehnilisi ja protseduurilisi kohandusi, mida on vaja teha koigil riigihankesse kaasatud
osapooltel, et tagada kiesoleva direktiivi edukas rakendamine, peaksid kdik liikmesriigid voimaluse korral tegema
struktuurifondi abi kittesaadavaks koigile abikdlblikele avaliku sektori hankijatele, vorgustiku sektori hankijatele
ning véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele.

(43)  Selleks et tagada kdesoleva direktiivi ithetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvoli-
tused seoses siintaksite loetelu koostamise, piiramise ja labivaatamisega. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas
médrusega (EL) nr 182/2011. Sintaksite loetelu kisitlevate rakendusaktide vastuvdtmiseks tuleks kasutada kont-
rollimenetlust, vdttes arvesse asjaolu, et nende eesmirk on hdlbustada e-arveldamise Euroopa standardi kohalda-
mist ning tagada koostalitlusvdime ja kiire reageerimine tehnoloogia arengule. Kontrollimenetlust peaks kasutama
ka selliste rakendusaktide vastuvdtmiseks, mis on seotud vastuviidetega e-arveldamise Euroopa standardile, kuna
nimetatud rakendusaktid vdivad mdjutada kohustust votta vastu ja toodelda e-arveid.

(44)  Kuna kiesoleva direktiivi eesmirke, nimelt kdrvaldada erinevate siseriiklike eeskirjade ja standardite tottu tekkinud
turutdkked ja kaubandustokked ning tagada koostalitlusvdime, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pShimdttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Kohaldamisala

Kdesolevat direktiivi kohaldatakse e-arvete suhtes, mis on viljastatud selliste lepingute taitmise tulemusel, mille suhtes
kohaldatakse direktiivi 2009/81/EU, direktiivi 2014/23EL, direktiivi 2014/24/EL voi direktiivi 2014/25/EL.

Kiesolevat direktiivi ei kohaldata e-arvete suhtes, mis on viljastatud selliste lepingute tditmise tulemusel, mis kuuluvad
direktiivi 2009/81/EU kohaldamisalasse, kui lepingu hange ja tditmine on kuulutanud salajaseks voi selle tiitmisel tuleb
rakendada erilisi julgeolekumeetmeid vastavalt liikmesriigis kehtivatele digus- vdi haldusnormidele ning tingimusel, et
konealune liikmesriik on kindlaks teinud, et olulisi huvisid ei ole vdimalik tagada vahem sekkuvate meetmetega.

Artikkel 2
Maoisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi moisteid:
1) ,e-arve” — sellises struktureeritud elektroonilises formaadis viljastatud, edastatud ja saadud arve, mis vdimaldab

seda automaatselt ja elektrooniliselt to66delda;

2) ,e-arve pohielemendid” — kogum teabe pohiosadest, mida e-arve peab sisaldama, et vdimaldada koostalitlusvéimet,
sealhulgas vajalik teave digusnormidele vastavuse tagamiseks;

3) ,semantiline andmemudel” — struktureeritud ja omavahel loogiliselt seotud tingimuste ning nende tihenduste
kogum, millega tipsustatakse e-arve pdhielemente;
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4) ,siintaks” — masinloetav keel voi dialekt, mida kasutatakse e-arves sisalduvate andmeelementide esitamiseks;

5) ,siintaksiseosed” — suunised selle kohta, kuidas v&iks e-arve semantilist andmemudelit kirjeldada erinevates siintak-
sites;

6) ,avaliku sektori hankijad” — direktiivi 2009/81/EU artikli 1 punktis 17, direktiivi 2014/23/EL artikli 6 Ioikes 1
ja direktiivi 2014/24/EL artikli 2 16ike 1 punktis 1 kindlaks médratud avaliku sektori hankijad;

7) keskvalitsusest madalama tasandi avaliku sektori hankijad” — direktiivi 2014/24/EL artikli 2 16ike 1 punktis 3
maédratletud keskvalitsusest madalama tasandi avaliku sektori hankijad;

8) ,keskne hankija” — direktiivi 2014/24/EL artikli 2 15ike 1 punktis 16 médratletud keskne hankija;

9) ,vorgustiku sektori hankijad” — direktiivi 2009/81/EU artikli 1 punktis 17, direktiivi 2014/23EL artikli 7 1igetes 1
ja 2 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 4 16ikes 1 kindlaks maaratud vorgustiku sektori hankijad;

10

=

,rahvusvaheline standard” — mairuse (EL) nr 1025/2012 artikli 2 16ike 1 punktis a méiratletud rahvusvaheline
standard;

11) ,Euroopa standard” — mairuse (EL) nr 1025/2012 artikli 2 16ike 1 punktis b méiratletud Euroopa standard.

Artikkel 3
Euroopa standardi kehtestamine

1. Komisjon esitab asjaomasele Euroopa standardiorganisatsioonile taotluse e-arve pohielementide semantilist andme-
mudelit kasitleva Euroopa standardi (e-arveldamise Euroopa standard) koostamiseks.

Komisjon nduab, et e-arve pdhielementide semantilist andmemudelit kisitlev e-arveldamise Euroopa standard vastab
vihemalt jirgmistele kriteeriumidele:

— see on tehnoloogiliselt neutraalne;
— see sobib kokku asjakohaste e-arveldamise rahvusvaheliste standarditega;

— see votab arvesse vajadust kaitsta isikuandmeid vastavalt direktiivile 95/46/EU, 1dimitud andmekaitse ldhenemisviisi
ning proportsionaalsuse, vdimalikult viheste andmete kogumise ja nende otstarbe piiramise pShimdtteid;

— see on kooskdlas direktiivi 2006/112/EU asjakohaste sitetega;
— see vdimaldab praktiliste, kasutajasdbralike, paindlike ja kulutShusate e-arveldussiisteemide loomist;

— see votab arvesse viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ning keskvalitsusest madalama tasandi avaliku sektori
hankijate ja vorgustiku sektori hankijate erivajadusi;

— see on sobilik kasutamiseks ka ettevdtjatevaheliste dritehingute puhul.

Komisjon taotleb, et asjaomane Euroopa standardiorganisatsioon esitaks loetelu piiratud hulgast stintaksitest, mis
vastavad e-arveldamise Euroopa standardile, asjakohastele siintaksi vastendamistele ja suunistele edastamise koostalitlus-
vbime kohta, et hdlbustada sellise standardi kasutamist.

Taotlused vdetakse vastu kooskolas maaruse (EL) nr 1025/2012 artikli 10 1digetes 1-5 sdtestatud menetlusega.

Osana t6ost to6tada vilja standard asjaomase Euroopa standardiorganisatsiooni poolt ja 16ikes 2 kindlaksmairatud
tihtaja jooksul testitakse standardit seoses selle praktilise kohaldamisega ldppkasutaja suhtes. Komisjonil lasub iildine
vastutus testimise eest ja komisjon tagab, et testide labiviimise ajal vOetakse eriti arvesse praktilisuse, kasutajasdbralikkuse
ja voimalike rakenduskulude kriteeriumide taitmist kooskdlas 16ike 1 teise 16iguga. Komisjon esitab testide tulemusi kasit-
leva aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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2. Kui Idikes 1 osutatud taotluse alusel koostatud e-arveldamise Euroopa standard vastab taotluses sisalduvatele ndue-
tele ja kui 16ike 1 viienda 18igu kohane testimisetapp on 16ppenud, avaldab komisjon viite sellisele standardile Euroopa
Liidu Teatajas koos piiratud hulga siintaksite loeteluga, mis on koostatud 18ikes 1 osutatud taotluse kohaselt. Avaldamine
viiakse 18pule hiljemalt 27. maiks 2017.

Artikkel 4
Ametlikud vastuviited Euroopa standardile

1. Kui lilkmesriik voi Euroopa Parlament leiab, et e-arveldamise Euroopa standard ja siintaksite loetelu ei vasta tiieli-
kult artikli 3 loikes 1 sdtestatud nduetele, teavitavad nad sellest komisjoni iiksikasjaliku selgitusega ning komisjon
otsustab:

a) avaldada viited asjakohasele e-arveldamise Euroopa standardile ja asjaomaste siintaksite loetelu Euroopa Liidu Teatajas,
jatta need avaldamata voi avaldada need seal piirangutega;

b) siilitada Euroopa Liidu Teatajas viited asjakohasele e-arveldamise Euroopa standardile ja stintaksite loetelu, siilitada
need piirangutega voi need korvaldada.

2. Komisjon avaldab oma veebilehel e-arveldamise Euroopa standardit ja siintaksite loetelu kisitleva teabe, mille kohta
on tehtud 16ikes 1 osutatud otsus.

3. Komisjon teatab 1dikes 1 osutatud otsusest asjaomasele Euroopa standardiorganisatsioonile ja taotleb vajaduse
korral asjaomase e-arveldamise Euroopa standardi voi siintaksite loetelu labivaatamist.

4. Kiesoleva artikli 16ike 1 punktides a ja b osutatud otsused vOetakse vastu kooskolas artikli 10 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 5
Euroopa standardi ja siintaksite loetelu haldamine ja edasiarendamine

1. Selleks et votta arvesse tehnoloogia arengut ning tagada téielik ja jatkuv koostalitlusvdime e-arveldamisel riigihan-
gete puhul, vdib komisjon:

a) ajakohastada e-arveldamise Euroopa standardit voi selle 14bi vaadata;
b) komisjoni poolt Euroopa Liidu Teatajas avaldatud siintaksite loetelu ajakohastada vdi selle libi vaadata.

2. Kui komisjon otsustab votta loike 1 punktis a osutatud meetmeid, esitab ta taotluse asjakohasele Euroopa standar-
diorganisatsioonile. Kdnealune taotlus esitatakse artikli 3 1oikes 1 osutatud korras, kohaldamata seal ette nihtud tiht-
aegu.

3. Artiklit 4 kohaldatakse iga ajakohastamise vdi lidbivaatamise suhtes, mis viiakse 1dbi kooskélas 16ike 1 punktiga a.

4. Kui komisjon otsustab votta 1dike 1 punktis b osutatud meetmeid, teeb ta seda kooskdlas artikli 10 1dikes 2
osutatud kontrollimenetlusega vdi esitades taotluse asjakohasele Euroopa standardiorganisatsioonile. Selline taotlus esita-
takse artikli 3 ldikes 1 osutatud korras, kohaldamata seal ette nihtud tihtaegu.

Artikkel 6
E-arve pohielemendid

E-arve pohielemendid on muu hulgas:
a) protsessi- ja arveidentifikaatorid;
b) arve ajavahemik;

¢) teave miiiija kohta;

d) teave ostja kohta;

e) teave makse saaja kohta;

f) teave miiijja maksuesindaja kohta;
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g) lepingu viide;

h) edastamise iiksikasjad;

i) maksekorraldused;

j)  teave krediidi voi deebeti kohta;
k) teave arve kirjete kohta;

) arve kogusummad;

m) kiibemaksu jaotus.

Artikkel 7
E-arvete vastuvdtmine ja tootlemine

Liikmesriigid tagavad, et avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad votavad vastu ja tootlevad e-arveid, mis
vastavad e-arveldamise Euroopa standardile, mida kisitlev viide on avaldatud vastavalt artikli 3 16ikele 2, ja mis tahes
siintaksile loetelus, mis on avaldatud vastavalt artikli 3 ldikele 2.

Artikkel 8

Andmekaitse

1. Kdéesolev direktiiv ei méjuta andmekaitse suhtes kohaldatavat liidu ja siseriiklikku digust.
2. Kui liidu vai siseriiklik digus ei nde ette teisiti ning ilma et see piiraks direktiivi 95/46/EU artiklis 13 sitestatud
erandeid ja piiranguid, voib e-arveldamiseks kogutud isikuandmeid kasutada ainult sellel otstarbel voi sellega kokkusobi-
vatel eesmarkidel.
3. Ilma et see piiraks direktiivi 95/46/EU artiklis 13 sdtestatud erandite ja piirangute kohaldamist, tagavad liikmes-
riigid, et e-arveldamise kdigus kogutavate isikuandmete avaldamise kord on ldbipaistvuse ja aruandluse eesmargil koos-
kolas sellise avalikustamise eesmdrgi ning eraelu puutumatuse kaitse pohimdttega.

Artikkel 9

E-arvete kasutamine kiibemaksuga maksustamise eesmirkidel

Kédesolev direktiiv ei mdjuta direktiivi 2006/112/EU sitete kohaldamist.

Artikkel 10
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee médruse (EL) nr 182/2011 tihenduses.

2. Kiesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 11
Ulevétmine

1.  Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kiesoleva direktiivi tiitmiseks vajalikud Sigus- ja haldusnormid ning
kohaldavad neid hiljemalt 27. novembriks 2018. Nad edastavad kénealuste sitete teksti viivitamata komisjonile.

2. Erandina loikest 1 votavad lilkmesriigid vastu ja avaldavad hiljemalt 18 kuud pérast e-arveldamise Euroopa standar-
dile osutava viite avaldamist Euroopa Liidu Teatajas artiklis 7 sitestatud kohustuse votta vastu ja toodelda e-arveid tditmi-
seks vajalikud sitted ning kohaldavad neid.

Liikmesriigid voivad esimeses 18igus osutatud kohaldamise edasi liikata seoses nende keskvalitsusest madalama tasandi
avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijatega kdige rohkem kuni 30 kuud pirast e-arveldamise Euroopa
standardile osutava viite avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Pirast e-arveldamise Euroopa standardile osutava viite avaldamist avaldab komisjon Euroopa Liidu Teatajas 16pliku
kuupieva esimeses 16igus osutatud sitete joustamiseks.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetavate
pohiliste siseriiklike Gigusnormide teksti.
Artikkel 12
Libivaatamine

Komisjon vaatab ldbi kdesoleva direktiivi mdju siseturule ja e-arveldamise kasutuselevotule riigihangete puhul ning
edastab selle kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kolme aasta jooksul pidrast keskvalitsusest madalama
tasandi avaliku sektori hankijatele artikli 11 1dike 2 teises 15igus sitestatud tihtaja maksimaalset pikendamist. Vajaduse
korral lisatakse aruandele m&juhinnang, mis késitleb vajadust edasiste meetmete jirele.

Artikkel 13
Joustumine

Kiesolev direktiiv jdustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 14

Adressaadid
Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Strasbourg, 16. aprill 2014
Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel
eesistuja president

M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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