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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,

10. marts 2014,

praktika kvaliteediraamistiku kohta

(2014/C 88/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artiklit 292 koostoimes artiklitega 153 ja 166,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

Kriis on eriti rangalt tabanud noori. Viimastel aastatel on
noorte t6otuse mair mitmes liikmesriigis joudnud rekor-
diliselt korgele, ilma et lithiajalises perspektiivis oleks
mingitki vahenemise marki. Noorte tooturule toomise
seisukohast on esmatdhtis edendada nende to6alast
konkurentsivdimet ja tootlikkust.

Sujuv ileminek hariduse omandamiselt to6ellu on otsus-
tava tdhtsusega, et parandada noorte vdimalusi to6turul.
Noorte hariduse parandamine ja nende to6ellu iilemineku
lihtsustamine on vajalik strateegia ,Euroopa 2020”
peamise eesmdrgi saavutamiseks — piiida jouda 2020.
aastaks 20-64aastaste meeste ja naiste 75 %lise to6hoi-
veni. Strateegia ,Euroopa 2020” to6hdivesuunises nr 8
kutsutakse liikmesriike iiles rakendama ,kavasid, mille
eesmirk on aidata noori ja eelkdige neid, kes ei kai
o6l ega koolitusel ega omanda haridust, esimese tookoha
leidmisel, tookogemuse hankimisel voi edasioppimis- ja
koolitusvdimaluste, sealhulgas praktikakohtade leidmisel,
ning sekkuma noorte tootuks jadmise korral kiirelt” (7).

(") Noukogu 21. oktoobri 2010. aasta otsus 2010/707[EL liikmesriikide

toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 308, 24.11.2010, lk 46).

(3)

(4)

Viimase kahe kiimnendi jooksul on praktika muutunud
oluliseks kanaliks, mille kaudu pddseda tooturule.

Kui tavapirased tookohad, eeskitt tavaliselt praktikanti-
dele pakutavad algastme ametikohad, asendatakse prakti-
kaga, eelkdige korduvate praktikaperioodidega, toob see
kaasa sotsiaal-majanduslikud kulud. Halva kvaliteediga —
eelkdige vihese Oppesisuga — praktika ei aita oluliselt
tootlikkust suurendada ega kanna endas positiivset
signaali. Sotsiaalkulud voivad tekkida ka seoses tasus-
tamata praktikaga, mis voib piirata ebasoodsa taustaga
noorte karjadrivoimalusi.

Leidub tdendeid selle kohta, et on olemas seos praktika-
koha kvaliteedi ja saadava to6koha vahel. See, mil mairal
praktika holbustab iileminekut tooellu, soltub praktika
kvaliteedist selle dppesisu ja tootingimuste osas. Kvali-
teetne praktika toob kaasa otsese kasu tootlikkuse para-
nemise néol, aitab paremini sobitada pakkumist ja ndud-
lust t66jouturul ning edendada liikuvust, vihendades
eelkdige nii ettevotjate kui ka praktikantide kulusid seoses
sobiva t00 ja sobivate tootajate otsimisega.

Noukogu soovituses noortegarantii loomise kohta (?)
palutakse liikmesriikidel tagada, et kuni 25 aasta vanused
noored saaksid kvaliteetse tookoha, dpingute jitkamise,
dpipoisi- voi praktikakoha pakkumise nelja kuu jooksul
alates to6tuks jddmisest voi formaalharidussiisteemist
lahkumisest.

Erinevatest uuringutest ja uurimustest on ilmnenud, et
suurel osal praktikapakkumistest on kvaliteediprobleemid;
eelkdige puudutab see niisugust praktikat, mille puhul
itkski haridus- voi koolitusasutus ei vastuta otseselt prak-
tika Oppesisu ja tootingimuste eest.

() ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1.
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(®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Toenditest nahtub, et markimisvddrne arv praktikante
pannakse lihtsalt tegema abitoid. Kvaliteetsel praktikal
peab olema ka kindel ja tugev &ppesisu. Selleks tuleb
muuhulgas  kindlaks médrata, millised konkreetsed
oskused peab praktikant omandama, kuidas teda juhen-
datakse ja noustatakse ning kuidas jalgitakse tema aren-
gut.

Probleeme on tuvastatud ka seoses tootingimustega,
nditeks pikk toopdev, sotsiaalkindlustuskaitse puudumine,
tervise ja ohutusega seotud riskid voi kutsealased riskid,
vihene to6tasu voi toOtamine tootasu jafvoi hivitist
saamata, ebaselgus kohaldatava Giguskorra suhtes ning
praktika liiga pikk kestus.

Mbénes litkmesriigis ja sektoris on praktika endiselt suures
osas reguleerimata ning kui digusaktid on olemas, siis on
need vidga erinevad ja nendega on reguleeritud eri kvali-
teedielemente voi ette nahtud eri rakendustavad. Regulee-
riva raamistiku voi instrumendi puudumisel voi seetdttu,
et praktika tootingimused ja dppesisu ei ole esitatud labi-
paistvalt, on paljudel praktika pakkujatel voimalik kasu-
tada praktikante odava vdi isegi tasustamata t60jouna.

Praktika kvaliteediraamistikuga toetatakse praktikakoh-
tade tootingimuste ja Oppesisu parandamist. Praktika
kvaliteediraamistiku peamise osa moodustab kirjalik
praktikaleping, milles on sitestatud praktika hariduslikud
eesmirgid, sobivad to6tingimused, praktikantide digused
ja kohustused ning praktika moistlik kestus.

Uks madala kvaliteediga praktika pdhjustest on ebapiisav
teave — praktika puhul on see tunduvalt levinum kui
tavapdrase toosuhte puhul. Rangemate ldbipaistvusnduete
kehtestamine praktikakohti kasitlevatele teadetele ja
reklaamile aitaks parandada t66tingimusi ja soodustada
piiritilest litkuvust.

Sotsiaalpartneritel on tdita tdhtis osa koolituspoliitika ja
-programmide viljatootamises, rakendamises ja jareleval-
ves. Sotsiaalpartnerid, elukestva kutsendustamise teenuste
pakkujad ja asjaomased asutused voiksid teha koostood
selle nimel, et pakkuda praktikantidele suunatud teavet
olemasolevate karjadrivoimaluste ja to6turul vajaminevate
oskuste, samuti praktikantide diguste ja kohustuste kohta.
Lisaks sellele saavad sotsiaalpartnerid aidata kaasa prak-
tika kvaliteediraamistiku rakendamisele eclkdige sellega,
et tootatakse vilja ja tehakse kittesaadavaks lihtne ja
kokkuvotlik praktikalepingu naidis, mis sobiks kasutami-
seks eriti mikroettevotetes ja vastaks nende konkreetsetele
vajadustele. Euroopa sotsiaalpartnerid markisid 2013.
aasta juulis vastuvdetud noorte toohoivet kisitlevate
meetmete raamistikus, et komisjon kavatseb esitada ette-
panecku votta vastu ndukogu sellekohane soovitus ning
teatasid, et toetavad meetmeid, mida liikmesriigid votavad
praktika kvaliteedi parandamiseks.

(14)

17)

(18)

(19)

Uks iilesannetest on suurendada praktikantide piiriiilest
Opirdnnet liidus, et aidata edendada tdeliselt iileeuroo-
palist to6turgu. Erinevused olemasolevates eeskirjades
takistavad praktikantide piiritilese lilkuvuse arengut.
Lisaks sellele on monel juhul leitud, et praktikantide
piiritilese litkkuvuse halduslikud ja oiguslikud takistused
mojutavad mitmeid vastuvdtvaid liikmesriike. Seoses
sellega on oluline koht teabel, mis kisitleb praktikantide
piiriilese  liikkuvuse ~ digust ja eelkdige direktiivis
2004/38/EU (') sdtestatud digusi. Praktika kvaliteediraa-
mistikuga holbustatakse samuti juurdepddsu piiriiilestele
praktikavoimalustele sel viisil, et antakse pShimétted ja
suunised, mida praktika korraldamisel aluseks votta.

Praktika kvaliteediraamistiku véljatootamine suurendab
labipaistvust. Lisaks voib see toetada EURESe vorgustiku
kasutuse laiendamist praktikale, lihtsustades sel viisil
litkuvust.

Liikmesriikide programmid, mille kaudu edendatakse ja
pakutakse praktikat, voivad saada rahalist toetust
Euroopa fondidest. Lisaks toetatakse noorte to6hdive
algatusega praktikavoimalusi noortegarantii raames, olles
suunatud noortele nendes Euroopa Liidu piirkondades,
kus noorte t60puuduse tase on kdige korgem, ning
seda  kaasrahastatakse =~ Euroopa  Sotsiaalfondist
2014-2020. Nii Euroopa Sotsiaalfondi kui ka noorte
toohodive algatuse vahendeid voib kasutada selleks, et
suurendada liikmesriikide praktikaskeemide arvu ja
parandada nende kvaliteeti. See holmab ka vdimalikku
panust praktikaga seotud kulude katmisesse, sealhulgas
teatavatel tingimustel hiivitise osalist tasumist. Lisaks
voib nendest allikatest toetada ka muid koolituskulude
liike, milles praktikandid voivad osaleda viljaspool oma
praktikat, niiteks keelekursused.

Komisjon on algatanud eriotstarbelise Euroopa Sotsiaal-
fondi tehnilise abi toetusprogrammi, et aidata litkmesrii-
kidel ESFi toel tootada vilja praktikaskeeme. Kdnealuse
toetusprogrammi alusel antakse strateegilist, operatiivset
ja poliitilist ndu sellistele riiklikele ja piirkondlikele ameti-
asutustele, kes kaaluvad uute praktikaskeemide loomist
vOi olemasolevate skeemide ajakohastamist.

Noukogu 2011. aasta mai resolutsioonis noorte toohdive
alal peetava struktureeritud dialoogi kohta madrgiti, et
soovitav on luua praktika kvaliteediraamistik, et tagada
sellise kogemuse hariduslik vaartus.

Noukogu 17. juuni 2011. aasta juuni jireldustes ,Noorte
toohodive edendamine Euroopa 2020. aasta strateegia

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv

2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliik-
mete Sigust likkuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse mairust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34[EMU, 75[35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU
ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).
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(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

eesmdrkide saavutamiseks” kutsuti komisjoni iiles andma
suuniseid tingimuste kohta kvaliteetse praktika jaoks
praktika kvaliteediraamistiku kaudu.

Euroopa Parlament kutsus 14. juunil 2012 oma resolut-
sioonis ,Toovdimalusterohke majanduse taastumine”
komisjoni iiles esitama vodimalikult kiiresti ettepanek
votta vastu ndukogu soovitus praktika kvaliteediraamis-
tiku kohta ning mdiratleda kvaliteetse praktika pakku-
mist ja alustamist toetavad miinimumstandardid.

28.-29. juunil 2012 toimunud Euroopa Ulemkogul
kutsuti komisjoni iles uurima vdimalust laiendada
EURESe portaali ka praktikale.

Euroopa Ulemkogu 13.-14. detsembri 2012. aasta jirel-
dustes kutsuti komisjoni iles viima kiiresti 16pule t66
praktika kvaliteediraamistikuga.

Komisjon alustas 6.-7. detsembri 2012. aasta noorte
toohdive paketi raames sotsiaalpartneritega konsultat-
siooni praktika kvaliteediraamistiku ile. ELi sotsiaalpart-
nerid teatasid oma vastustes komisjonile, et nad ei
kavatse alustada labiradkimisi eraldiseisva kokkuleppe
solmimiseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
154 alusel.

Euroopa Ulemkogu 27.-28. juuni 2013. aasta kohtumisel
kinnitati veelkord, et praktika kvaliteediraamistik tuleks
panna toole 2014. aasta alguses.

Kvaliteediraamistik on oluline vdrdlusalus, mis aitab
kindlaks madrata kvaliteetsed praktikapakkumised, nagu
on ette nihtud ndukogu soovituses noortegarantii
loomise kohta.

2014. aasta majanduskasvu analiiiisi kohaselt on viga
oluline holbustada iileminekut koolist toodle, seda eriti
hea tasemega praktikakohtade voi dpipoisidppe kittesaa-
davust suurendades.

Kéesolevas soovituses moistetakse praktika all ajaliselt
piiratud tasustatud voi tasustamata toOpraktikat, mis
holmab dppe- ja koolituskomponenti, mida rakendatakse
eesmargiga omandada tooalase konkurentsivoime paran-
damiseks praktilisi ja tooalaseid kogemusi ning lihtsus-
tada tileminekut to6ellu.

Kiesoleva soovitusega ei ole hdlmatud toopraktika, mis
on formaalhariduse dppekava vdi kutsedppe ja -koolituse
osa. Kiesoleva soovitusega ei ole holmatud praktika,
mille sisu on reguleeritud siseriikliku &igusega ning
mille labimine on kohustuslik mone konkreetse kutse-
alaga (nt meditsiin, arhitektuur jne) tegelemiseks.

Vottes arvesse kiesoleva soovituse laadi ja eesmirki, ei
tuleks seda tdlgendada kui digusakti, mis takistab liikkmes-
riikidel kehtestada praktikantidele soovitatavatest sitetest
soodsamaid sitteid,

SOOVITAB LIKMESRIIKIDEL

1) parandada praktika kvaliteeti eelkdige dppe- ja koolitussisu

>

=

1
~
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=

~

=

—

=

ning tootingimuste osas, et lihtsustada iileminekut haridus-
stisteemist, toOtusest voi tooturult eemalolekust todellu,
rakendades jargmised praktika kvaliteediraamistiku pohi-
motted:

Kirjaliku praktikalepingu sélmimine

noduda, et praktika aluseks oleks kirjalik leping, mis sdlmi-
takse praktika alguses praktikandi ja praktika pakkuja vahel;

nduda, et praktikalepingus oleks margitud hariduslikud
eesmirgid, tootingimused, asjaolu, kas praktika pakkuja
maksab praktikandile hiivitist voi tasu, lepinguosaliste
digused ja kohustused vastavalt kohaldatavale ELi ja siseriik-
likule digusele, samuti praktika kestus, nagu on osutatud
soovitustes 4-12;

Oppe- ja koolituseesmdrgid

edendada Oppe- ja koolituseesmarkidega seotud parimaid
tavasid, et aidata praktikantidel omandada praktilisi koge-
musi ja vajalikke oskusi; praktikandile tuleks anda tles-
anded, mille abil on vdimalik neid eesmirke saavutada;

kutsuda praktika pakkujaid iiles middrama praktikantidele
juhendaja, kes juhendab praktikanti mairatud ilesannete
taitmisel ning jélgib ja hindab ta arengut;

Praktikantidele kohaldatavad tootingimused

tagada, et jargitakse praktikantide digusi ja tagatakse nende
tootingimused vastavalt kohaldatavatele ELi ja siseriiklikele
digusaktidele, sh maksimaalse nddalase to6aja suhtes kohal-
datavad piirangud, igapdevased ja -nddalased minimaalsed
puhkeajad ning, kui see on asjakohane, minimaalse
puhkuse nduded;

soodustada seda, et praktika pakkujad selgitaksid, kas nad
pakuvad tervise- ja onnetusjuhtumikindlustust ning haigus-
puhkust;

nduda, et praktikalepingus selgitataks, kas hiivitist vdi tasu
makstakse ning kui seda tehakse, siis selle suurus;

Oigused ja kohustused

innustada asjaomaseid pooli tagama, et praktikalepinguga
nahtaks ette praktikandi ja praktika pakkuja oigused ja
kohustused, sh selgitataks vajaduse korral praktika pakkuja
pohimotteid seoses konfidentsiaalsuse ja intellektuaal-
omandi digustega;

Maistlik kestus

ndha ette, et praktika mdistlik kestus ei ole iildjuhul pikem
kui kuus kuud, vilja arvatud juhul, kui pikem kestus on
pohjendatud, vottes arvesse siseriiklikke tavasid;
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11) tapsustada asjaolud ja tingimused, mille korral voib prak-
tikat pikendada vdi praktikalepingut uuendada parast
esialgse praktikalepingu 16ppemist;

12

—

soodustada tava, mille kohaselt praktikalepingus sites-
tatakse, et nii praktikant kui ka praktika pakkuja voib 16pe-
tada praktika kirjaliku teatisega, mis esitatakse piisavalt
aegsasti, vOttes arvesse praktika kestust ja asjakohast sise-
riiklikku tava;

Praktika nouetekohane tunnustamine

13

=

edendada praktika kestel saadud teadmiste, oskuste ja pade-
vuste tunnustamist ja valideerimist ning innustada praktika
pakkujaid neid hindamise alusel tunnistusega tdendama;

Labipaistvusnouded

14

=

soodustada seda, et praktika pakkujad lisaksid oma prakti-
kakohtade kuulutustele ja reklaamile teabe praktikatingi-
muste ning eeclkdige selle kohta, kas makstakse hivitist
jalvoi tasu ning pakutakse tervise- ja onnetusjuhtumikind-
lustust; soodustama seda, et praktika pakkujad annaksid
teavet toolevotmispoliitika, sealhulgas viimastel aastatel
toole voetud praktikantide osakaalu kohta;

15

=

soodustada seda, et tooturuteenuste pakkujad ning teised
karjddrindustamise osutajad kohaldaksid praktikavdimaluste
kohta teabe andmisel labipaistvusndudeid;

Piiriiilene praktika

16) lihtsustada muu hulgas praktikantide piiritilest liikuvust
Euroopa Liidus, muutes selgemaks praktikaga seotud sise-
riikliku digusraamistiku ja kehtestades selged eeskirjad teis-
test lilkmesriikidest parit praktikantide vastuvtmise ja
praktikantide teise lilkmesriiki saatmise kohta ning vihen-
dades haldustoiminguid;

17) uurida vdimalust kasutada laiendatud EURESe vorgustikku
ja vahetada EURESe portaali kaudu teavet tasustatud prak-
tikavoimaluste kohta;

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamine

18) kasutada programmitoo perioodil 2014-2020 Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde, tipsemalt Euroopa
Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi, ning vaja-
duse korral noorte tochdive algatust selleks, et suurendada
praktikakohtade arvu ja parandada praktika kvaliteeti, muu
hulgas koigi asjaomaste sidusrithmadega loodavate t6husate
partnerlussuhete kaudu;

Praktika kvaliteediraamistiku kohaldamine

19

-

votta asjakohaseid meetmeid praktika kvaliteediraamistiku
voimalikult kiireks kohaldamiseks;

20) esitada komisjonile 2015. aasta 16puks teave kiesoleva
soovituse kohaselt voetud meetmete kohta;

21) soodustada sotsiaalpartnerite aktiivset kaasamist praktika
kvaliteediraamistiku kohaldamisse;

22) edendada td6turuasutuste, haridusasutuste ja praktika
pakkujate aktiivset kaasamist praktika kvaliteediraamistiku
kohaldamisse,

NING MARGIB, ET KOMISJON KAVATSEB

23) edendada tihedat koostood liikmesriikide, sotsiaalpartnerite
ja teiste sidusrithmadega, eesmirgiga alustada kiiresti kdes-
oleva soovituse kohaldamist;

24) koostoos liikmesriikidega ja eelkdige to6hdivekomitee
kaudu jilgida praktika kvaliteediraamistiku  kaesoleva
soovituse kohase kohaldamise edenemist ja analiiiisida
kehtestatud poliitikate moju;

25) anda litkmesriikide esitatud teabe pohjal aru kiesoleva
soovituse kohaldamise kohta;

26) teha koostood litkmesriikide, sotsiaalpartnerite, tooturuasu-
tuste, noorte- ja praktikantide organisatsioonide ning teiste
sidusrithmadega, et edendada kiesoleva soovituse kasuta-
mist;

27) julgustada ja toetada liikmesriike, sh edendades parimate
tavade vahetamist liikmesriikide vahel, et kasutada
programmiperioodil 2014-2020 Euroopa Sotsiaalfondi ja
Euroopa Regionaalarengu Fondi voi muid Euroopa fonde
praktikavdimaluste arvu suurendamiseks ja praktika kvali-
teedi parandamiseks;

28) uurida koos litkmesriikidega voimalust lisada tasustatud
praktika EURESe vorgustikku ja luua spetsiaalne veebisait
praktikaga seotud siseriiklike digusraamistike kohta.

Briissel, 10. marts 2014

Noukogu nimel
eesistuja
I. VROUTSIS
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