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DIREKTIIVID

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2013/37/EL,

26. juuni 2013,

millega muudetakse direktiivi 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu lifkmesriikide parla-
mentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must (1),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (?)
ning arvestades jargmist:

(1)  Liikmesriikide avaliku sektori asutuste koostatud doku-
mendid on hiiglaslik, mitmekesine ja vaartuslik varamu,
mis vOib teadmistepdhisele majandusele kasu tuua.

(2)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003.
aasta direktiiviga 2003/98/EU avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise kohta (}) kehtestatakse
miinimumeeskirjad, mis reguleerivad  liikmesriikide
avaliku sektori asutuste valduses olevate olemasolevate
dokumentide taaskasutamist ja nende taaskasutamist
soodustavaid praktilisi abindusid.

(3)  Avatud andmepoliitika, mis soodustab minimaalsete vdi
puuduvate diguslike, tehniliste voi rahaliste piirangutega
avaliku sektori teabe laialdast kittesaadavust ja taaskasu-
tamist drilisel voi mittedrilisel eesmirgil ning edendab
teabe litkumist mitte ainult majanduselus osalejate, vaid

(") ELT C 191, 29.6.2012, 1k 129.

(%) Euroopa Parlamendi 13. juuni 2013. aasta seisukoht (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 20. juuni 2013. aasta otsus.

(}) ELT L 345, 31.12.2003, Ik 90.

ka kodanike huvides, voib tdita olulist rolli uute teenuste
kéivitamisel, mis pdhinevad kdnealuse teabe uuenduslikel
kombineerimis- ja kasutamisviisidel, stimuleerida majan-
duskasvu ning edendada sotsiaalset kaasatust. See eeldab
aga, et dokumentide taaskasutamist lubatakse lidu
tasandil samadel tingimustel, kuid seda ei ole vdimalik
saavutada, kohaldades liikmesriikide v&i asjaomaste
avaliku sektori asutuste erinevaid eeskirju ja tavasid.

Avaliku sektori asutuse valduses olevate dokumentide
taaskasutamise lubamine annab lisavairtust taaskasutaja-
tele, 1dppkasutajatele ja tthiskonnale tervikuna ning sageli
ka asjaomasele avaliku sektori asutusele endale, sest
sellega edendatakse labipaistvust ja vastutust ning
saadakse taaskasutajatelt ja loppkasutajatelt tagasisidet,
mille abil saab asjaomane avaliku sektori asutus paran-
dada kogutud teabe kvaliteeti.

Pirast seda, kui 2003. aastal vOeti vastu esimesed avaliku
sektori teabe taaskasutamist kasitlevad eeskirjad, on
maailmas eksisteerivate andmete, sealhulgas avalike
andmete hulk hiippeliselt suurenenud ning on hakatud
looma ja koguma uusi andmeliike. Samal ajal oleme
tunnistajaks andmete analiliisimise, kasutamise ja toot-
lemise tehnoloogiate pidevale arengule. Kiire tehnoloo-
giline areng vdimaldab luua uusi teenuseid ja rakendusi,
mis pohinevad andmete kasutamisel, koondamisel ja
kombineerimisel. 2003. aastal vastu vdetud eeskirjad ei
ole suutnud nende kiirete muudatustega sammu pidada,
mistottu  eksisteerib oht, et ei kasutata dra avalike
andmete taaskasutamise pakutavaid majanduslikke ja
sotsiaalseid vdimalusi.

Samal ajal on liikmesriigid niiiidseks kehtestanud direk-
tiivi 2003/98/EU alusel taaskasutamise poliitika ning osa
liitkmesriike on selleks, et teha kittesaadavate avalike
andmete taaskasutamine kodanikele ja ettevotjatele lihtsa-
maks, votnud vastu ambitsioonikad avatud andmete stra-
teegiad, mis ldhevad kaugemale konealuses direktiivis
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sdtestatud miinimumtasemest. Et liikmesriigiti erinevad
eeskirjad ei takistaks toodete ja teenuste piiriiilest pakku-
mist ning voimaldamaks vorreldavate avalike andmeko-
gumite taaskasutamist nendel pdhinevates ileeuroo-
palistes rakendustes, on vaja miinimumndudeid, mis
médravad  kooskolas asjaomase juurdepaisukorraga,
milline avalik teave on liidusisesel teabeturul taaskasuta-
miseks kittesaadav.

Direktiiviga 2003/98/EU ei ole ette nihtud dokumenti-
dele juurdepéisu andmise ega nende taaskasutamise luba-
mise kohustust. Taaskasutamise lubamise v6i mitteluba-
mise ile otsustamine jadb likkmesriikide voi asjaomase
avaliku sektori asutuse padevusse. Samas tugineb direktiiv
2003/98/EU  dokumentidele juurdepddsu kisitlevatele
siseriiklikele eeskirjadele, mistdttu dokumentide taaskasu-
tamise lubamine ei ole kdnealuse direktiivi kohaselt
ndutav, kui juurdepdds dokumentidele on piiratud (nt
siseriiklike eeskirjadega piiratakse juurdepddsu kodanike
voi ettevotjate jaoks, kes peavad tdendama oma konk-
reetset huvi juurdepddsuks dokumentidele) voi vilistatud
(nt siseriiklike eeskirjadega vilistatakse juurdepdds doku-
mentidele, mis on muu hulgas riigi julgeoleku, riigikaitse
voi avaliku korra seisukohast tundliku loomuga). Moned
litkmesriigid on taaskasutamise Siguse sidunud otseselt
juurdepddsudigusega, nii et koik ldiselt kittesaadavad
dokumendid on taaskasutatavad. Teistes liikkmesriikides
on kahe eeskirjade kogumi vaheline seos ebaselgem
ning see tekitab diguslikku ebakindlust.

Direktiivi 2003/98/EU tuleks seetdttu muuta, et kehtes-
tada litkmesriikidele selge kohustus lubada kdikide doku-
mentide taaskasutamist, vélja arvatud juhul, kui juurde-
pdds on piiratud voi vilistatud siseriiklike juurdepddsu
reguleerivate eeskirjade alusel voi kuulub muude kées-
oleva direktiiviga kehtestatud erandite alla. Kiesoleva
direktiiviga tehtavate muudatuste eesmark ei ole kindlaks
maédrata litkmesriikides kehtiv juurdepddsukord ega seda
muuta, see on jatkuvalt liikkmesriikide {ilesanne.

Vottes arvesse liidu oigust ning liidu ja litkmesriikide
rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige neid, mis tulenevad
Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse konventsioonist
ning intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide
lepingust, tuleks direktiivi 2003/98/EU reguleerimisalast
vilja jitta dokumendid, mille suhtes on kolmandatel
isikutel intellektuaalomandi digused. Kui raamatukogude,
sh iilikoolide raamatukogude, muuseumide vdi arhiivide
valduses oleva dokumendi intellektuaalomandi &igused
kuulusid algselt kolmandale isikule ja konealuste diguste
kaitsetdhtaeg ei ole 1dppenud, tuleks seda dokumenti
kdesoleva direktiivi rakendamisel pidada dokumendiks,
mille intellektuaalomandi igused kuuluvad kolmandatele
isikutele.

(10)

(1m)
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Direktiivi 2003/98/EU tuleks kohaldada dokumentide
suhtes, mille viljastamine kuulub asjaomaste avaliku
sektori asutuste avalik-0iguslike {iilesannete hulka, mis
on ette ndhtud likkmesriigi seaduste vdi muude siduvate
eeskirjadega. Selliste eeskirjade puudumise korral tuleks
avalik-0iguslikud tilesanded kindlaks mdéidrata vastavalt
liikmesriigis kehtivale haldustavale tingimusel, et avalik-
diguslike iilesannete wulatus on ldbipaistev ja see
vaadatakse labi. Avalik-diguslikud iilesanded voib kind-
laks mdirata dildiselt voi iga avaliku sektori asutuse
jaoks eraldi.

Kiesolevat direktiivi tuleks rakendada ja kohaldada tiie-
likus vastavuses isikuandmete kaitse pohimdtetega, mis
on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24. oktoobri 1995. aasta direktiivis 95/46/EU iiksikisi-
kute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta (!). Eriti vaddrib markimist,
et direktiivi kohaselt peavad litkmesriigid kindlaks
médrama isikuandmete seadusliku tootlemise tingimused.
Lisaks on ks direktiivi pShimdtteid see, et isikuandmeid
ei tohiks kogumise jirgselt toodelda viisil, mis ei ole
kooskolas  konealuste andmete kogumisel kindlaks
midratud tidpse, selge ja diguspdrase eesmirgiga.

Direktiiv. 2003/98/EU ei tohiks piirata siseriiklikest
eeskirjadest tulenevaid avaliku sektori asutuste toGtajate
voimalikke digusi, sealhulgas majanduslikke ja mittevara-
lisi intellektuaalomandi digusi.

Lisaks, kui dokument tehakse taaskasutamiseks kattesaa-
davaks, peaks asjaomasele avaliku sektori asutusele jadma
digus dokumenti kasutada.

Direktiivi 2003/98/EU reguleerimisala tuleks laiendada
raamatukogudele, sh  ilikoolide  raamatukogudele,
muuseumidele ja arhiividele.

Siseturu loomise iiks peamisi eesmirke on kogu liitu
holmavate teenuste arengut soodustavate tingimuste
loomine. Raamatukogudes, muuseumides ja arhiivides
on mirkimisvddrne kogus véirtuslikke avaliku sektori
teaberessursse, eelkdige seetdttu, et digiteerimisprojektid
on mitmekordistanud digitaalse avaliku teabe hulka.
Kultuuriparandi kogud ja nendega seotud metaandmed
voivad olla digitaalse sisuga toodete ja teenuste algmater-
jaliks ja neil on suur potentsiaal innovatiivseks taaskasu-
tuseks sellistes valdkondades nagu ope ja turism. Avaliku
sektori valduses oleva kultuurimaterjali laiem taaskasuta-
tavus voimaldab muu hulgas liidu ettevotetel dra kasutada
selle teabe potentsiaali ning toetada majanduskasvu ja
tookohtade loomist.

() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
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(16)  Avaliku sektori valduses olevate kultuurivarade kasutami- sammud tegelemiseks Euroopa kultuuripirandi digitee-
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sega seotud odigusnormid ja tavad on liikmesriikides
mirkimisvéddrselt erinevad, mistottu nende varade kogu
majandusliku potentsiaali kasutuselevotmine on takista-
tud. Et raamatukogud, muuseumid ja arhiivid jitkavad
investeerimist digiteerimisse, teevad paljud neist oma
tildkasutatava infosisu juba praegu taaskasutamiseks
kittesaadavaks ja paljud neist otsivad aktiivselt véimalusi
oma infosisu taaskasutamiseks. Kuna kultuuriasutused
tegutsevad siiski regulatiivselt ja kultuuriliselt erinevates
keskkondades, on nende infosisu kasutamise tavad kuju-
nenud vilja eri viisidel.

Kuna siseriiklike eeskirjade ja tavade erinevused voi
ebaselgus takistavad siseturu sujuvat toimimist ja info-
tithiskonna nduetekohast arengut liidus, tuleks labi viia
raamatukogude, muuseumide ja arhiivide valduses olevate
kultuurimaterjalide taaskasutamisega seotud siseriiklike
eeskirjade ja tavade minimaalne iihtlustamine.

Direktiivi 2003/98/EU reguleerimisala laiendamine peaks
piirduma kolme liiki kultuuriasutustega: raamatukogud,
sealhulgas ilikoolide raamatukogud, muuseumid ja arhii-
vid, sest nende kogud on ja muutuvad jdrjest rohkem
paljudes toodetes, nditeks mobiilsetes rakendustes, taas-
kasutatavaks vaartuslikuks materjaliks. Muud liiki kultuu-
riasutused (nditeks orkestrid, ooperi- ja balletiteatrid ning
teatrid), kaasa arvatud nende asutuste alla kuuluvad arhii-
vid, peaksid lavakunstialase olemuse tdttu jadma regulee-
rimisalast vilja. Kuna peaaegu kogu nende materjal on
kaitstud kolmandate isikute intellektuaalomandi digustega
ja jadks seetdttu direktiivi reguleerimisalast vélja, oleks
nende lisamisel reguleerimisalasse vihene moju.

Digiteerimine on oluline vahend, et tagada parem juur-
depdds kultuurivaradele ja nende kasutamine hariduses,
to0s ja vaba aja veetmises. Samuti pakub see olulisi
majanduslikke voimalusi, hdlbustades kultuurimaterjalide
integreerimist digitaalsetesse teenustesse ja toodetesse,
mis toetab tookohtade loomist ja majanduskasvu. Neid
aspekte rohutati muu hulgas Euroopa Parlamendi 5. mai
2010. aasta resolutsioonis teatise ,Europeana — jirgmised
sammud” (') kohta, komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta
soovituses 2011/711/EL kultuurimaterjali digiteerimise,
sellele sidusjuurdepaisu tagamise ja selle digitaalse sdilita-
mise kohta (%) ning ndukogu 10. mai 2012. aasta jirel-
dustes kultuurimaterjali digiteerimise, sellele sidusjuurde-
pddsu tagamise ja selle digitaalse siilitamise kohta (?).
Eelnimetatud dokumentides méiratakse kindlaks edasised

() ELT C 81 E, 15.3.2011, Ik 16.
() ELT L 283, 29.10.2011, Ik 39.
() ELT C 169, 15.6.2012, Ik 5.
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rimise ja selle internetis kattesaadavaks tegemise igus-
like, finants- ja organisatsiooniliste aspektidega.

Kui see on voimalik ja asjakohane, peaksid avaliku sektori
asutused tegema taaskasutamise soodustamiseks doku-
mendid voimalikult tipselt ja detailselt kittesaadavaks
avatud ja masinloetavas vormingus koos metaandmetega,
ning sellises vormingus, mis tagab koostalitlusvdime,
niiteks toodeldes neid viisil, mis on kooskdlas ruumiand-
mete kokkusobivuse ja kasutatavuse ndudeid regulee-
rivate pShimdtetega vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiivile 2007/2/EU,
millega rajatakse Euroopa Uhenduse ruumiandmete infra-
struktuur (INSPIRE) (4.

Dokumenti tuleks pidada masinloetavas vormingus
olevaks, kui tegemist on sellises failivormingus struktu-
reeritud  dokumendiga, mida  tarkvararakendused
suudavad kergesti tuvastada, dra tunda ja sellest vajalikku
teavet vilja lugeda. Masinloetavas vormingus strukturee-
ritud failides sisalduvad andmed on masinloetavad
andmed. Masinloetavad vormingud voivad olla avatud
voi litsentsitud; nad vdivad, kuid ei pruugi olla ametlikud
standardid. Dokumente, mis on sellises automaatset toot-
lemist piiravas failivormingus, et andmeid kas ei saa voi
ei saa kergesti dokumendist kitte, ei tuleks pidada masin-
loetavas vormingus dokumentideks. Litkmesriigid peaksid
soodustama masinloetavate avatud vormingute kasuta-
mist, kui see on asjakohane.

Kui avaliku sektori asutused vétavad dokumentide taas-
kasutamise lubamise eest tasu, peaksid konealused tasud
pohimdtteliselt piirduma piirkuludega. Samas tuleks
arvesse votta vajadust mitte takistada selliste avaliku
sektori asutuste normaalset toimimist, kes peavad
teenima tulu, et katta oluline osa oma avalik-Giguslike
tilesannete tditmisega seotud kuludest voi kuludest, mis
on seotud teatavate taaskasutamiseks kattesaadavaks
tehtavate dokumentide kogumise, koostamise, paljunda-
mise ja levitamisega. Sellistel juhtudel peaks avaliku
sektori asutustel olema &igus kiisida piirkulusid tletavat
tasu. Konealuse tasu suurus tuleks maidrata objektiivsete,
labipaistvate ja kontrollitavate kriteeriumide alusel ning
dokumentide viljastamisest ja taaskasutamise lubamisest
saadav kogutulu ei tohiks iiletada dokumentide kogu-
mise, koostamise, paljundamise ja levitamise kulusid,
millele lisandub moistlik investeeringutulu. Noue tulu
teenimiseks, et katta oluline osa avaliku sektori asutuse
avalik-Oiguslike tilesannete tditmisega seotud kuludest voi
kuludest, mis on seotud teatavate taaskasutamiseks katte-
saadavaks tehtavate dokumentide kogumise, koostamise,
paljundamise ja levitamisega, ei pea olema diguslik ndue
ja voib tuleneda nditeks liikmesriikide haldustavadest.
Liikmesriigid peaksid konealuse noude korrapiraselt labi
vaatama.

() ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1.
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(23)  Raamatukogudel, muuseumidel ja arhiividel peaks olema konkurentsiamet, ~dokumentidele  juurdepddsu  eest
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voimalik kiisida piirkulusid iiletavat tasu, et nende tava-
pdrane toimimine ei oleks takistatud. Kdnealuste avaliku
sektori asutuste puhul ei tohiks dokumentide viljasta-
misest ja taaskasutamise lubamisest vastaval arvestamis-
perioodil saadav kogutulu iiletada dokumentide kogu-
mise, koostamise, paljundamise, levitamise, siilitamise ja
oiguste  kindlakstegemise kulusid, millele lisandub
mdistlik investeeringutulu. Raamatukogude, muuseumite
ja arhiivide puhul tuleks nende eripdra silmas pidades
votta mdistliku investeeringutulu arvutamisel arvesse
erasektori poolt identsete vdi samalaadsete dokumentide
taaskasutamise eest vOetavat tasu.

Kiesolevas direktiivis sitestatud tasude iilemmaiir ei
mojuta lilkmesriikide oigust kohaldada madalamaid
tasusid vOi tasu mitte votta.

Liikmesriigid peaksid kehtestama piirkulusid iletava tasu
votmise kriteeriumid. Selleks voivad liikmesriigid nditeks
kehtestada need kriteeriumid siseriiklike eeskirjadega voi
nimetada avaliku sektori asutusest erineva(d) asjaomase(d)
asutuse(d), kes on pidev(ad) konealuseid kriteeriume
kehtestama. Sellise asutuse tegevus tuleks korraldada liik-
mesriikide pdhiseaduslike ja digussiisteemide alusel. See
voiks olla tegutsev asutus, kellel on eelarve tditmise voli-
tused ja kes kannab poliitilist vastutust.

Dokumendi taaskasutamisele vdivad avaliku = sektori
asutused seada tingimusi, asjakohasel juhul litsentsi
kaudu, nditeks nduda allika dramarkimist ja marget selle
kohta, kas dokumendi taaskasutaja on dokumenti mingil
viisil muutnud. Avaliku sektori teabe taaskasutamise
litsentsidega tuleks igal juhul kehtestada taaskasutamisele
voimalikult vdhe piiranguid, piirdudes eelistatavalt allikale
viitamisega. Siin peaks olema oluline roll ka veebis kitte-
saadavatel avatud litsentsidel, mis annavad suuremad
taaskasutamise digused ilma tehnoloogiliste, rahaliste ja
geograafiliste piiranguteta ning pdhinevad avatud andme-
vormingutel. Seetdttu peaksid liikmesriigid soodustama
avatud litsentside kasutamist, mis peaks aja jooksul
saama iildiseks tavaks kogu liidus.

Komisjon toetas veebipdhise avaliku sektori teabe tule-
mustabeli koostamist, mis hélmab asjakohaseid nditajaid
avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta
koikides litkmesriikides. Konealuse tulemustabeli korrapa-
rane ajakohastamine aitab parandada liidus rakendatavate
poliitikate ja tavade alase teabe vahetamist litkmesriikide
vahel ja sellise teabe kittesaadavust.

Oiguskaitsevahendid ~ peaksid ~ hdlmama  erapooletu
asutuse poolse ldbivaatamise voimalust. Selline asutus
voiks olla juba olemasolev riigiasutus, néiteks litkmesriigi

(30)

vastutav lilkmesriigi asutus voi likkmesriigi kohtuasutus.
Sellise asutuse tegevus tuleks korraldada liikmesriikide
pohiseaduslike ja oigussiisteemide alusel ning see ei
tohiks piirata taaskasutamise taotleja tdiendavaid digus-
kaitsevahendeid. See peaks siiski olema selgelt eraldatud
liikmesriigi mehhanismist, millega kehtestatakse piiriku-
lusid iiletava tasu vdtmise kriteeriumid. Oiguskaitseva-
hendid peaksid hdlmama voimalust vaadata 1abi nii keel-
dumise otsused kui ka otsused, mis kiill lubavad taas-
kasutamist, kuid voivad siiski mdjutada taotlejaid muudel
pohjustel, eelkdige seoses tasu votmise eeskirjade kohal-
damisega. Liabivaatamisprotsess peaks toimuma Kkiiresti
vastavalt kiiresti muutuva turu vajadustele.

Dokumentide taaskasutamise tingimuste kehtestamisel
tuleks jargida konkurentsireegleid, viltides niivord, kui
see on vdimalik, avaliku sektori asutuste ja erasektori
partneritega sdlmitavaid ainudiguste kokkuleppeid. Siiski
voib spetsiifiliste avaliku sektori dokumentide taaskasuta-
mise ainudigus olla vahel vajalik teatavate ildhuvitee-
nuste pakkumiseks. Selline olukord voib muu hulgas
tekkida, kui iikski kaubanduslikel eesmarkidel tegutsev
avaldaja ainudiguse puudumise korral konealust teavet
ei avaldaks. Selle probleemi lahendamiseks on direktiivis
2003/98/EU sitestatud korraparaselt 1dbi vaadatavate
ainudiguste kokkulepete sdlmimine, juhul kui ainudigus
on iildhuviteenuste osutamiseks vajalik.

Kuna direktiivi 2003/98/EU reguleerimisala laiendatakse
raamatukogudele, sealhulgas iilikoolide raamatukogudele,
muuseumidele ja arhiividele, on asjakohane votta arvesse
erinevusi, mis eksisteerivad litkmesriikides kultuurivarade
digiteerimise puhul, mida ei ole vdimalik kdnealuse direk-
tiivi ainudiguste kokkuleppeid kisitlevate sitetega tule-
muslikult reguleerida. Raamatukogud, sealhulgas iilikoo-
lide raamatukogud, muuseumid, arhiivid ja erasektori
partnerid teevad sageli koost66d, mis hélmab kultuuriva-
rade digiteerimist, mille puhul antakse erasektori partne-
ritele ainudigused. Kogemused on ndidanud, et kone-
alused avaliku ja erasektori partnerlused voivad holbus-
tada kultuurikogude otstarbekat kasutamist ja kiirendada
samas iildsuse juurdepadsu kultuuriparandile.

Kui ainudigus on seotud kultuurivarade digiteerimisega,
on ainudiguse jaoks vajalik teatav ajavahemik, et anda
erasektori partneritele voimalus oma investeeringud tasa
teenida. Konealuse ajavahemiku pikkus tuleks piiritleda ja
see peaks olema vdimalikult lithike, et kinni pidada pohi-
mdttest, mille kohaselt peaks avaliku sektori teave jidma
pdrast digiteerimist avaliku sektori valdusesse. Kultuuriva-
rade digiteerimise ainudiguse kestus ei tohiks ldiselt



27.6.2013

Euroopa Liidu Teataja

L 1755

(34)

tiletada kiimmet aastat. Ainudiguste kestus, mis on pikem
kui kiimme aastat, tuleks libi vaadata, vdttes arvesse
pdrast lepingu solmimist keskkonnas toimunud tehno-
loogilisi, finantsilisi ja halduslikke muutusi. Lisaks sellele
peaks koik avaliku ja erasektori kultuurivarade digitee-
rimise alased partnerlused andma partneritest kultuu-
riasutustele koik Oigused, mis on seotud digiteeritud
kultuurivarade kasutamisega parast ainudiguste kestuse
16ppemist.

Et votta nduetekohaselt arvesse lepinguid ja muid kokku-
leppeid, millega antakse ainudigused ja mis s6lmiti enne
kdesoleva direktiivi joustumist, tuleks kehtestada asjako-
hased tileminekumeetmed, et kaitsta lepinguosaliste huve
juhul, kui nende ainudigused ei kuulu kiesolevas direk-
tiivis toodud erandite hulka. Uleminekumeetmed peaksid
voimaldama lepinguosaliste ainudiguste kehtimist lepingu
16puni voi tihtajatute voi vaga pika kehtimisajaga lepin-
gute puhul ainudiguste kehtimise jatkumist piisavalt kaua,
et osalised saavad véotta asjakohaseid meetmeid. Ulemine-
kumeetmeid ei tohiks kohaldada lepingute ja muude
eeskirjade suhtes, mis on sdlmitud pérast kdesoleva direk-
tiivi joustumist, kuid enne kéesoleva direktiivi tilevotmise
siseriiklike meetmete kohaldamist, et viltida olukordi, mil
kdesoleva direktiiviga vastuolus olevaid lepinguid voi
muid pikaajalisi kokkuleppeid sdlmitakse, et hiilida
korvale tulevastest siseriiklikest —iilevotmismeetmetest.
Lepingud ja muud kokkulepped, mis on sdlmitud parast
kiesoleva direktiivi joustumist, kuid enne kiesoleva direk-
titvi tilevotmise meetmete kohaldamist, peavad seepirast
olema alates kdesoleva direktiivi tilevdtmise siseriiklike
meetmete kohaldamise kuupdevast kiesoleva direktiiviga
kooskdlas.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmadrke, nimelt soodustada
kogu liitu holmavate avaliku sektori dokumentidel pohi-
nevate teabetoodete ja -teenuste viljaarendamist ning
tagada avaliku sektori dokumentide tdhus ja piiriiilene
kasutamine ihelt poolt eraettevotjate, eriti viikeste ja
keskmise suurusega -ettevtjate poolt lisandvddrtusega
teabetoodete ja -teenuste puhul ja teiselt poolt kodanike
poolt teabe vaba litkumise ning kommunikatsiooni
holbustamiseks, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada
ning kavandatava meetme ileeuroopalist ulatust silmas
pidades on neid parem saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis
5 sitestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses
artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt
ei lahe kaesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavuta-
miseks vajalikust kaugemale.

Kiesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse
eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud
pohimaotteid, sealhulgas oGigust isikuandmete kaitsele
(artikkel 8) ja digust omandile (artikkel 17). Direktiivi

(36)

(37)

ei tohi tolgendada ega rakendada viisil, mis laheb vastu-
ollu Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga.

On vaja tagada, et liikmesriigid esitavad komisjonile
aruande avaliku sektori teabe taaskasutamise ulatuse,
konealuse teabe kittesaadavaks tegemise tingimuste ja
diguskaitsetavade kohta.

Komisjon peaks abistama liikmesriike kdesoleva direktiivi
jarjekindlal rakendamisel, andes pirast konsulteerimist
huvitatud isikutega suuniseid, eelkdige soovituslike stan-
dardlitsentside, andmekogude ja dokumentide taaskasuta-
mise eest tasu votmise kohta.

Seetdttu tuleks direktiivi 2003/98/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2003/98/EU muudetakse jirgmiselt.

1)

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:

a) ldiget 2 muudetakse jargmiselt:

i) punkt a asendatakse jargmisega:

,a) selliste dokumentide suhtes, mille véljastamine ei
kuulu asjaomaste avaliku sektori asutuste avalik-
diguslike iilesannete alla, nagu need on ette
nahtud likkmesriigi seaduste voi muude siduvate
eeskirjadega voi, kui selliseid norme ei ole, kdne-
aluse liikmesriigi iildise haldustavaga tingimusel,
et avalik-Oiguslike {ilesannete ulatus on labi-
paistev ja see vaadatakse labi;”;

ii) punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,) selliste dokumentide suhtes, millele juurdepdis
on lilkmesriikide juurdepadsukorra kohaselt
keelatud, sealhulgas jargmistel pdhjustel:

— riikliku julgeoleku (st riigi julgeoleku) kaitse,
riigikaitse voi avaliku julgeoleku kaitse,

— statistiliste andmete konfidentsiaalsus;

— drisaladus (nt ari-, kutseala- ja ettevotte sala-
dused);”;
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iii) lisatakse jargmised punktid:

,ca) dokumendid, millele juurdepdds on piiratud
liikmesriikide juurdepddsukorraga, sealhulgas
juhud, mil kodanikud ja ettevitjad peavad
tdendama oma konkreetset huvi juurdepdasuks
dokumentidele;

cb) dokumentide osad, mis sisaldavad ainult logo-
sid, vappe ja stimboleid;

cc) dokumendid, millele juurdepéds on vilistatud
vOi piiratud juurdepddsukorraga isikuandmete
kaitse tdttu, ning dokumentide osad, mis on
selle korra alusel juurdepéisetavad ning sisal-
davad isikuandmeid, mille taaskasutamine on
diguslikult mairatletud sellise digusakti rikku-
misena, millega reguleeritakse {iiksikisikute
kaitset isikuandmete to6tlemisel;”;

iv) punkt e asendatakse jirgmisega:

,€) selliste dokumentide suhtes, mis on haridus- ja
teadusasutuste, sealhulgas teadusuuringute tule-
muste edastamiseks loodud organisatsioonide,
koolide ja iilikoolide, vilja arvatud ilikoolide
raamatukogude valduses, ning”;

v) punkt f asendatakse jargmisega:

i) selliste dokumentide suhtes, mis on muude
kultuuriasutuste kui raamatukogude, muuseu-
mide ja arhiivide valduses.”;

b) 1dige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Kiesolev direktiiv rajaneb liikmesriikide juurde-
paasukordadel ega mdjuta nende kohaldamist.”;

c) loikes 4 asendatakse sona ,ithenduse” sdnaga ,liidu”.
Artiklile 2 lisatakse jargmised punktid:

0.

,masinloetav vorming” — failivorming, mis on strukturee-
ritud selliselt, et tarkvararakendused suudavad spetsiifilisi
andmeid, sealhulgas iiksikuid faktiviiteid, ja nende sisemist
struktuuri kergelt tuvastada, dra tunda ja vilja lugeda;

7. ,avatud vorming” — platvormist soltumatu failivorming,
mis tehakse iildsusele kittesaadavaks ilma dokumendi
taaskasutamise piiranguteta;

8. ,ametlik avatud standard’- kirjalikult kehtestatud stan-
dard, mis sisaldab iiksikasjalikke ndudeid selle kohta,
kuidas tagada andmehaldustarkvara koostalitlusvoimeli-
sus;

9. ,iilikool”- koik avaliku sektori organisatsioonid, mis
pakuvad akadeemilise kraadi omandamiseni viivaid
keskharidusjargseid kdrgharidusprogramme.”

3)

1
~

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 3
Uldpshimote

1. Kui loikes 2 ei ole sitestatud teisiti, tagavad litkmesrii-
gid, et dokumendid, mille suhtes kohaldatakse kiesolevat
direktiivi vastavalt artiklile 1, on darilistel voi mittedrilistel
eesmirkidel taaskasutatavad III ja IV peatitkis sdtestatud
tingimustel.

2. Kui tegemist on dokumentidega, mille intellektuaal-
omandi odigused kuuluvad raamatukogudele, sh iilikoolide
raamatukogudele, muuseumidele ja arhiividele, tagavad liik-
mesriigid, et kui dokumentide taaskasutamine on lubatud,
on need dokumendid drilistel voi mittedrilistel eesmarkidel
taaskasutatavad III ja IV peatiikis sdtestatud tingimustel.”

Artikli 4 16iked 3 ja 4 asendatakse jirgmisega:

,3.  Eitava otsuse korral teatavad avaliku sektori asutused
taotlejale keeldumise pdhjused vastavalt litkmesriigis kehti-
vale juurdepdisukorrale vdi kiesoleva direktiivi, eriti selle
artikli 1 1dike 2 punktide a—cc voi artikli 3 alusel vastu
voetud siseriiklikele sitetele. Kui eitava otsuse aluseks on
artikli 1 16ike 2 punkt b, lisab avaliku sektori asutus viite
diguse fuisilisest voi juriidilisest isikust omanikule, kui see
on teada, voi viite litsentsiandjale, kellelt avaliku sektori
asutus on vastava materjali saanud. Raamatukogud, sh
tilikoolide raamatukogud, muuseumid ja arhiivid ei ole
kohustatud viidet lisama.

4. Taaskasutamisalane otsus peab sisaldama viidet digus-
kaitsevahenditele juhuks, kui taotleja soovib otsuse edasi
kaevata. Oiguskaitsevahendid holmavad voimalust sellise
soltumatu asutuse poolseks libivaatamiseks, kellel on asja-
kohased teadmised; kdnealusteks asutusteks vdivad olla liik-
mesriigi konkurentsiamet, dokumentidele juurdepdisu eest
vastutav litkmesriigi asutus voi liikmesriigi kohtuasutus,
kelle otsused on asjaomasele avaliku sektori asutusele sidu-
vad.”

Artikkel 5 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 5
Pakutavad vormid

1. Avaliku sektori asutused teevad dokumendid kittesaa-
davaks mis tahes olemasolevas vormis voi keeles ning, kui
see on vdimalik ja asjakohane, avatud ja masinloetavas
vormingus koos metaandmetega. Nii vorming kui ka meta-
andmed peaksid olema voimalikult suures ulatuses koos-
kolas ametlike avatud standarditega.
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2. Loikest 1 ei tulene avaliku sektori asutustele kohus-
tust luua vdi mugandada dokumente v6i anda dokumenti-
dest viljavotteid, et jirgida konealust 16iget, kui see nduaks
ebaproportsionaalseid joupingutusi, mis ei ole pelgalt
lihtsad toimingud.

3. Kdesoleva direktiivi alusel ei vdi avaliku sektori
asutustelt nduda teatavat liiki dokumentide koostamise ja
sdilitamise jatkamist selleks, et moni era- voi avaliku sektori
organisatsioon saaks neid taaskasutada.”

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 6
Tasu votmise pohimdtted

1. Kui dokumentide taaskasutamise eest vOetakse tasu,
piirduvad konealused tasud dokumentide paljundamisest,
esitamisest ja levitamisest tulenevate piirkuludega.

2. Loiget 1 ei kohaldata:

a) avaliku sektori asutuste suhtes, kes peavad teenima tulu,
et katta oluline osa oma avalik-6iguslike iilesannete tait-
misest tulenevatest kuludest;

b) erandina dokumentide suhtes, mille eest peavad asja-
omased avaliku sektori asutused teenima piisavalt tulu,
et katta oluline osa kdnealuste dokumentide kogumise,
koostamise, paljundamise ja levitamise kuludest. Nime-
tatud nouded kehtestatakse lilkmesriigi digusega voi
muude siduvate eeskirjadega. Selliste ~eeskirjade
puudumise korral maaratakse nduded kindlaks vastavalt
litkmesriigi iildisele haldustavale;

¢) raamatukogude, sh iilikoolide raamatukogude, muuseu-
mide ja arhiivide suhtes.

3. Loike 2 punktides a ja b osutatud juhtudel arvutavad
asjaomased avaliku sektori asutused tasu vilja litkmesriikide
kehtestatud  objektiivsete, labipaistvate ja kontrollitavate
kriteeriumide alusel. Dokumentide véljastamisest ja taas-
kasutamise lubamisest vastaval arvestusperioodil kdnealuste
asutuste saadav kogutulu ei tohi dletada dokumentide
kogumise, koostamise, paljundamise ja levitamise kulusid,
millele lisandub méistlik investeeringutulu. Tasu arvutatakse
vastavalt asjaomaste avaliku sektori asutuste suhtes kohal-
datavatele arvestuspdhimdtetele.

4. Kui tasu votavad 16ike 2 punktis ¢ osutatud avaliku
sektori asutused, ei tohi dokumentide viljastamisest ja taas-
kasutamise lubamisest vastaval arvestamisperioodil saadav
kogutulu {iletada dokumentide kogumise, koostamise,

paljundamise, levitamise, sdilitamise ja diguste viljaselgita-
mise kulusid, millele lisandub mdistlik investeeringutulu.
Tasu arvutatakse vastavalt asjaomaste avaliku sektori
asutuste suhtes kohaldatavatele arvestuspdhimdtetele.”

Artikkel 7 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 7
Libipaistvus

1. Avaliku sektori asutuse valduses olevate dokumentide
taaskasutamise standardtasude puhul miidratakse eelnevalt
kindlaks ja avaldatakse, kui see on vdimalik ja asjakohane,
siis elektrooniliselt, tasu kohaldamise tingimused ja tasu
tegelik summa, sealhulgas tasu arvutamise alus.

2. Kui tegemist on muude taaskasutamise tasudega kui
1dikes 1 osutatud tasud, teatab asjaomane avaliku sektori
asutus eelnevalt, milliseid tegureid vdetakse nende tasude
arvutamisel arvesse. Taotluse korral nditab konealune
avaliku sektori asutus samuti seda, kuidas need tasud arvu-
tati konkreetse taaskasutamistaotluse puhul.

3. Artikli 6 16ike 2 punktis b osutatud nduded maira-
takse eelnevalt kindlaks. Nad avalikustatakse voimaluse ja
vajaduse korral elektroonilises vormis.

4. Avaliku sektori asutused tagavad, et dokumentide
taaskasutamise taotlejaid teavitatakse olemasolevatest digus-
kaitsevahenditest seoses neid mojutavate otsuste voi tava-
dega.”

Artikli 8 loige 1 asendatakse jargmisega:

,1. Avaliku sektori asutused voivad taaskasutamist
lubada tingimusteta voi kehtestada tingimusi, vajaduse
korral litsentside abil. Need tingimused ei tohi taaskasuta-
mist pdhjendamatult piirata ning neid ei tohi kasutada
konkurentsi piiramiseks.”

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 9
Praktilised vahendid

Liikmesriigid rakendavad praktilisi vahendeid taaskasutami-
seks kittesaadavate dokumentide otsingu hdlbustamiseks,
niditeks veebis ja masinloetavas vormingus, kui see on
voimalik ja asjakohane, kittesaadavad sisuloetelud pdhido-
kumentidest koos asjaomaste metaandmetega, ning portaa-
lid, mis on seotud sisuloeteluga. Voimaluse korral hdlbus-
tavad lilkmesriigid dokumentide keeltevahelist otsingut.”
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10) Artiklit 11 muudetakse jargmiselt: 2. Liikmesriigid esitavad iga kolme aasta jirel komisjo-

11)

a) loikele 2 lisatakse jargmine 16ik:

,Kdesolevat 1diget ei kohaldata kultuurivarade digitee-
rimise suhtes.”;

=

lisatakse jargmine 1dige:

,<2a.  Erandina 1dikest 1 ei iileta kultuurivarade digitee-
rimisega seotud ainudiguste kestus {iildiselt kiimmet
aastat. Juhul kui see ajavahemik tiletab kiimmet aastat,
vaadatakse selle kestus 11. aastal ja vajaduse korral
pdrast seda igal seitsmendal aastal labi.

Esimeses 16igus osutatud ainudiguste kokkulepped
peavad olema ldbipaistvad ja need avalikustatakse.

Kui kultuurivarade digiteerimiseks on antud esimeses
16igus osutatud ainudigus, antakse asjaomasele avaliku
sektori asutusele kokkuleppe osana digiteeritud kultuu-
rivarade tasuta koopia. Kdnealune koopia tehakse ainu-
Oiguste kestuse 10ppemisel taaskasutamiseks kattesaa-
davaks.”;

) lodige 3 asendatakse jirgmisega:

,3.  Ainudiguste kokkulepped, mis on olemas 1. juulil
2005 ja mis ei kvalifitseeru 1dikes 2 sdtestatud erandiks,
tuleb 16petada lepingu kehtivuse 16ppemisel voi igal
juhul hiljemalt 31. detsembril 2008.”

&

lisatakse jargmine 1dige:

,4.  1lma et see piiraks 16ike 3 kohaldamist, lopeta-
takse 17. juulil 2013 olemas olevad ainudiguste kokku-
lepped, mis ei kvalifitseeru 1oikes 2 voi 2a sitestatud
erandiks, lepingu 1dppemisel voi igal juhul hiljemalt
18. juulil 2043.”

Artikkel 13 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 13
Libivaatamine

1.  Komisjon viib enne 18. juulit 2018 labi kdesoleva
direktiivi kohaldamise ldbivaatamise ning esitab selle tule-
mused Euroopa Parlamendile ja ndukogule koos vdimalike
direktiivi muutmise ettepanekutega.

nile aruande avaliku sektori valduses oleva taaskasutatava
teabe kittesaadavuse, kdnealuse teabe kittesaadavaks tege-
mise tingimuste ja diguskaitsetavade kohta. Aruanne avali-
kustatakse ja litkmesriigid viivad selle pdhjal labi artikli 6
rakendamise ldbivaatamise, eriti piirkulusid iletava tasu
votmise osas.

3. Loikes 1 osutatud ldbivaatamise objekt on eelkdige
direktiivi reguleerimisala ja moju, sealhulgas avaliku sektori
dokumentide taaskasutamise suurenemise ulatus, tasu
votmise pohimdtete ja ametlike digusloomeliste ja haldus-
dokumentide taaskasutamise mdju, andmekaitse-eeskirjade
ja taaskasutusvdimaluste koostoime ning tdiendavad voima-
lused siseturu nduetekohase toimimise ja Euroopa infosisu-
toostuse arengu parandamiseks.”

Artikkel 2
1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direk-
tiivi jargimiseks vajalikud Sigus- ja haldusnormid hiljemalt
18. juuliks 2015. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata
komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad kdnealuseid meetmeid alates 18. juulist
2015.

2. Kui liikkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad
nendesse vdi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende
juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad
ette lilkmesriigid.

Artikkel 3
Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 26. juuni 2013

Euroopa Parlamendi nimel Naukogu nimel
president

M. SCHULZ

eesistuja
A. SHATTER
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