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SOOVITUSED

KOMISJONI SOOVITUS,
20. september 2010,

reguleeritud juurdepiisu kohta jirgmise pdlvkonna juurdepiisuvérkudele

(EMPs kohaldatav tekst)

(2010/572[EL)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artik-
lit 292,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002.
aasta direktiivi 2002/21/EU elektrooniliste sidevorkude ja
-teenuste ithise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv), ()
eriti selle artikli 19 Ioiget 1,

vottes arvesse elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste
ithendatud ameti (Body of European Regulators for Electronic
Communications, BEREC) ja sidekomitee (Communication
Committee, COCOM) arvamusi

ning arvestades jargmist:

(1) ELi elektrooniliste sideteenuste iihtne turg ja eelkdige
kiirete lairibateenuste viljatootamine on olulised majan-
duskasvu loomisel ja Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmarkide saavutamisel. 2009. aasta mirtsis kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu tdstis oma jéreldustes esile
telekommunikatsiooni ja lairibatihenduse kasutuselevotu
olulist rolli seoses ELi investeeringute, to0kohtade
loomise ja ildise majanduse elavdamisega. 2010. aasta
mais esitletud Euroopa digitaalse tegevuskava viljatoota-
mine on iks Euroopa 2020. aasta strateegia seitsmest
suurprojektist.

(2)  Euroopa digitaalne tegevuskava seab eesmargiks kiire ja
vidga kiire lairibaithenduse kasutuselevotu ja kasutamise
ning néeb ette mitmeid meetmeid kiudoptiliste jargmise
polvkonna juurdepiddsuvorkude kasutuselevotu edendami-
seks ja ldhiaastatel vajalike mirkimisvéidrsete investeerin-
gute toetamiseks. Eespool kirjeldatuga seotud soovituse
eesmdrk on edendada tShusat investeerimist ja innovat-
siooni uue ning tdiendatud infrastruktuuri valdkonnas,
vottes arvesse kdigile investeerimisettevdtjatele tekkivaid
riske ja vajadust siilitada tShusat konkurentsi, mis on aja
jooksul oluline investeeringute soodustaja.

() EUT L 108, 24.4.2002, Ik 33.

(3)

Direktiivi 2002/21/EU artikli 16 18ikes 4 kirjeldatud
riikide reguleerivad asutused tootavad vilja regulatiivseid
lahendusi vasel pohinevatelt vorkudelt kiudoptilistele
vorkudele ileminekul tekkinud probleemidele. Sellega
seoses on asjaomased turud vorgu infrastruktuurile juur-
depddsu hulgimiiigi turg (turg 4) ja lairibavorgule juur-
depddsu hulgimiitigi turg (turg 5). Riikide reguleerivate
asutuste regulatiivsete ldhenemisviiside jarjepidevus on
ithtse turu moonutuste véltimiseks ja kdigile investeeri-
misettevotjatele diguskindluse loomiseks vdga oluline.
Seetdttu on kohane juhendada riikide reguleerivaid
asutusi eesmdargiga takistada mis tahes sobimatuid regu-
latiivsete lihenemisviiside korvalekaldeid, vodimaldades
samas riikide reguleerivatel asutustel votta asjakohaste
parandusmeetmete kavandamisel arvesse siseriiklikku
olukorda. Riigi reguleeriva asutuse kehtestatud parandus-
meetmed peaksid kajastama investeerimisredeli pohi-
mdtte proportsionaalset kohaldamist.

Kiesoleva soovituse reguleerimisala holmab eelkdige
parandusmeetmeid, mida kohaldatakse markimisvaidrse
turujduga operaatorite suhtes direktiivi 2002/21/EU
artikli 16 kohaselt tehtud turuanaliidisi alusel. Siiski
voivad litkmesriigid juhul, kui see on pohjendatud sellega,
et infrastruktuuri dubleerimine on  majanduslikult
ebatdhus voi fuisiliselt raskendatud, kehtestada kooskdlas
konealuse direktiivi artikliga 12 elektroonilisi sidevor-
kusid kditavatele ettevitjatele seadmete iihiskasutuse
kohustuse, mis on kohane tsiviilehituse infrastruktuuri
ja loppsegmentide kitsaskohtade iiletamiseks.

Eeldatakse, et noudluse ja pakkumise tingimused
muutuvad pérast jargmise polvkonna juurdepadsuvorkude
kasutuselevottu nii hulgi- kui ka jaemiitigi tasandil mérki-
misvédrselt. Sellest tulenevalt voib olla vajalik uute paran-
dusmeetmete kehtestamine ning turgudel 4ja 5 voib
osutuda vajalikuks aktiivsete ja passiivsete juurdepddsude
parandusmeetmete uue kombinatsiooni rakendamine.

Oiguskindlus on viga oluline kdigi operaatorite tohusate
investeeringute edendamiseks. Uhtsete reguleerimispdhi-
motete rakendamine aja jooksul on tdhtis, kuna see
annab investoritele kindlustunde oma 4riplaanide koosta-
misel. Perioodiliste turuanaliiiisidega seotud ebakindluse
leevendamiseks peaksid riikide reguleerivad asutused
selgitama voimalikult suures ulatuses, kuidas turutingi-
muste prognoositavad muutused voivad parandusmeet-
meid mojutada.
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Kui uued kiudoptilised vorgud paigaldatakse taiesti uutele
objektidele, peaksid riikide reguleerivad asutused regula-
tiivsed kohustused iile vaatama ja vajaduse korral neid
kohandama, et tagada nende kohaldamine kasutuselevde-
tavast vorgutehnoloogiast olenemata.

Jargmise pdlvkonna juurdepdisuvorkude kasutuselevott
viib tdenioliselt mirkimisvairsete muudatusteni teenuse
osutamisega seotud majandustegevuses ja konkurentsi-
olukorras.

Selles kontekstis peaksid riikide reguleerivad asutused
hoolega uurima jargmise pdlvkonna juurdepadisuvorkude
kasutuselevotust tekkivaid konkurentsitingimusi. Riikide
reguleerivad  asutused peaksid vastavalt komisjoni
17. detsembri 2007. aasta soovitusele 2007/879/EU
(elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuse-
turgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevor-
kude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta) on
tundlikud eelneva reguleerimise suhtes) (') mairama kind-
laks riigisisesed geograafilised turud, kui nad on suute-
lised selgelt kindlaks tegema markimisvédrselt ja objek-
tiivselt erinevad konkurentsitingimused, mis aja jooksul ei
muutu. Olukordades, kus ei ole vdimalik jireldada, et
erinevad konkurentsitingimused digustaksid riigisiseste
geograafiliste turgude kindlaksméddramist, voib siiski olla
kohane riikide reguleerivate asutuste reageerimine erine-
vatele konkurentsitingimustele geograafiliselt mairatletud
turu eri piirkondades, niiteks tulenevalt mitmete alterna-
tiivsete  infrastruktuuride voi  infrastruktuuripdhiste
operaatorite olemasolust, kehtestades erinevad parandus-
meetmed ja juurdepdisutooted.

Uleminek vaskkaablipshistelt vorkudelt kiudoptilistele
vorkudele voib muuta konkurentsitingimusi erinevates
geograafilistes piirkondades ning tekitada vajaduse
turgude 4ja 5 geograafilise ulatuse voi turgude 4ja 5
parandusmeetmete ldbivaatamise jirele juhul, kui kone-
alused turud vdi parandusmeetmed on segmenteeritud
eraldatud juurdepddsuga kliendiliinist tuleneva konku-
rentsi alusel.

Kui turul 4 leitakse markimisvddrne turujoud, tuleks
kohaldada asjakohaseid parandusmeetmeid.

Juurdepiis tsiviilehituse infrastruktuurile on paralleelsete
kiudoptiliste  vorkude kasutuselevotuks — hiddavajalik.
Seetdttu on tahtis, et riikide reguleerivad asutused saaksid
vajalikku teavet, et hinnata, kas jirgmise pélvkonna juur-
depddsuvorkude kasutuselevdtuks on  kaablikanalisat-
sioonid ja kliendiliini seadmed olemas ja kus need on.
Riikide reguleerivad asutused peaksid kasutama neile
direktiiviga 2002/21/EU antud volitusi kogu asjakohase
teabe saamiseks konealuste seadmete asukoha, edastus-
mahu ja kittesaadavuse kohta. Alternatiivsetel operaato-
ritel peaks ideaalsel juhul olema vdimalus kiudoptiliste
vorkude  kasutuselevotuks markimisvéddrse turujéuga
operaatoriga samal ajal, jagades tsiviilehitustoode kulusid.

() ELT L 344, 28.12.2007, Ik 65.
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Tsiviilehitusele juurdepddsu andmine kehtib ainult juhul,
kui mérkimisvdarse turujduga operaator voimaldab
samadel tingimustel juurdepdidsu oma jirgneva turu iiksu-
sele ja juurdepddsu taotlevatele kolmandatele isikutele.
Riikide reguleerivad asutused peaksid kasutama oma
kogemusi menetluste ja vahendite viljatootamisel eral-
datud juurdepadsuga kliendiliini jaoks, et votta kasutusele
tsiviilehituse seadmete tellimist ning kasutamist vdimal-
dava juurdepdisu jaoks vajalikud driprotsessid. Markimis-
véddrse turujduga operaatorile volituse andmine avaldada
standardpakkumine nii kiiresti kui vdimalik parast juur-
depiisu taotleja asjakohast taotlust, on proportsionaalne
eesmdrgiga edendada tdhusaid investeeringuid ja infra-
struktuuri konkurentsi. Kdnealuses standardpakkumises
tuleks tdpsustada tsiviilehituse infrastruktuurile juurde-
padsuga seotud tingimused ja menetlused, sh juurdepdi-
suhinnad.

Kulupohiste hindadega on seotud kasutatud kapitalilt
moistliku kasumi saamine. Kui dubleerimatusse fuisilisse
varasse, nditeks tsiviilehituse infrastruktuuri, tehtud inves-
teeringud ei ole otseselt seotud jargmise pdlvkonna juur-
depadsuvorkude kasutuselevdtuga (ja nendest ei tulene
samalaadse tasemega tururiski), tuleb nende riskiprofiili
kisitleda vordvaarsena olemasoleva vasepdhise infrastruk-
tuuriga.

Riiklikud reguleerivad asutused peaksid vdimaluse korral
piiidma tagada, et mérkimisvadrse turujouga operaatori
vastehitatud rajatised kavandatakse viisil, mis voimaldab
mitmel operaatoril nende kiudoptilised liinid kasutusele
votta.

,Valguskaabelithendus koju” (FTTH) kontekstis on
kiudoptilise ~ kontuuri  1dppsegmendi  dubleerimine
tildjuhul kulukas ja ebatdhus. Jatkusuutliku infrastruktuu-
ri konkurentsivdime jaoks on seega vajalik anda juurde-
pads markimisvaddrse turujouga operaatori kasutusele
voetud  kiudoptilise infrastruktuuri  16ppsegmendile.
Tohusa turule sisenemise tagamiseks on tihtis anda juur-
depads markimisvédirse turujduga operaatori vorgule
sellisel tasemel, mis vdimaldab turule tulijatel saavutada
toimiva ja jitkusuutliku konkurentsi toetamiseks mini-
maalse voimsuse. Vajaduse korral voidakse tdhusa juur-
depddsu tagamiseks nduda spetsiaalseid liideseid.

Labipaistvuse ja mittediskrimineerimise kohustused on
kehtestatud 16ppsegmendile juurdepddsu tohususe taga-
miseks. Asjakohase taotluse korral on mirkimisvairse
turujouga operaatori standardpakkumise avaldamine lithi-
kese aja jooksul vajalik selleks, et juurdepiisu taotlejad
saaksid teha investeerimisvalikuid.

Riikide reguleerivad asutused peavad tagama, et juurde-
padsuhinnad  viljendavad markimisvddrse turujduga
operaatori tegelikult kantud kulusid, sh investeerimisriski
taseme nduetekohast arvessevotmist.
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(19)  Mitmekiulistel liinidel pohinevaid vorke on v&imalik (22)  Kui antakse luba eraldatud juurdepiddsuks valguskaabel-
kasutusele votta vaid monevorra kdrgema hinnaga kui ithendusele, tuleks olemasolevat standardpakkumist, mis
ithel kiudoptilisel liinil pdhinevaid vorke ning see kisitleb eraldatud juurdepaisu kliendiliinile, muuta, et see
voimaldab igal alternatiivsel operaatoril kontrollida ise holmaks koiki asjakohaseid juurdepddsutingimusi, sh
oma iihendust 16ppkasutajani. Selle kaudu soodustatakse valguskaabelithenduste eraldamisega seotud finantstingi-
toendoliselt pikaajalist jatkusuutlikku konkurentsi koos- musi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
kolas ELi oigusliku raamistiku eesmarkidega. Seega on 2002/19/EU () II lisale. Kdnealune muudatus tuleks aval-
soovitatav, et riikide reguleerivad asutused kasutaksid dada esimesel voimalusel, et luua juurdepéisu taotlejatele
oma vdimalusi mitmekiulistel liinidel p&hineva 16ppseg- piisav labipaistvus ja planeerimiskindlus.
mendi viljatootamise voimaldamiseks, vottes arvesse
eelkdige ndudlust ja seonduvaid kulusid.
(23)  FTTHi kasutuselevdtt hdlmab iildjuhul markimisvairset
riski, kuna selle kasutuselevotukulud majapidamise
(20)  Alternatiivsed operaatorid, kellest mdned on juba oma kohta on suured ja ainult kiudoptika pakutavaid taien-
V6rgud kasutusele votnud, et liituda mirkimisviirse turu- datud omadusi (niiiteks suuremat labilaskevdimet) vaja-
jouga operaatori vasepdhise eraldatud juurdepiisuga vate jaemiiiigiteenuste arv on hetkel veel piiratud. Inves-
kliendiliinile, peavad saama asjakohased juurdepdisu- teeringud kiudoptikasse sdltuvad amortisatsiooni osas
tooted, et neil oleks voimalik jargmise pdlvkonna juurde- jirgmise pdlvkonna juurdepiisuvorkude véimaldatud
padsuvorgu kontekstis konkureerimist jitkata. FTTH uute teenuste kasutamisest lithiajalises ja keskpikas pers-
korral vdivad need vastavalt olukorrale koosneda juurde- pektiivis. Mérkimisvddrse turujduga operaatori kapitali-
padsust tsiviilehituse infrastruktuurile, 1oppsegmendile, kulu juurdepddsuhindade midramisel peaks viljendama
komplektist eraldatud kiudoptilisele kontuurile (seal- suuremat investeerimisriski vorreldes investeeringutega
hulgas pimekiule) voi lairibajuurdepddsu hulgimiiiigile. praegustesse vasepdhistesse vorkudesse.
Kui turule 4 kehtestatud parandusmeetmed viivad
toimiva konkurentsini jirgneval turul, kogu turul voi
teatud geograafilistes piirkondades, voidakse turul voi as-
jaomastes piirkondades muud parandusmeetmed tiihis-
tgda. T uhlstaTme oleks v&imalik néiteks juhul, kui fiiiisi- (24)  Kasutuselevotu riski hajutamine voib viia jargmise polv-
lise Juureraasuga se(.)t‘ud parandusmﬁetmete edukas konna juurdepidisuvorkude kiirema ja tShusama kasutu-
rakendamine {nu?dab bltlyooga seotud ~tlalendaflvald paran- selevotuni. Riikide reguleerivad asutused peaksid seega
dusmeetmed leliigseks. ngaks sgllel.e voivad ritkide regu- investeerimisriski hajutamiseks hindama maérkimisvdirse
leerivad asutused erakorralistes tingimustes loobuda eral- Ui ! pakutud hinnakuiunduskavasid
X . ) . jouga operaatori pakutud hinnakujunduskavasid.
datud juurdepdidsu rakendamisest kiudoptilisele kontuu-
rile geograafilistes piirkondades, kus mitme alternatiivse
infrastruktuuri, nditeks FTTH-vorkude ja/voi kaabelvorgu
olemasolu koos komplektist eraldamisel pdhinevate
konkurentsivoimeliste  juurdepddsupakkumistega viivad o N )
toendoliselt toimiva konkurentsini jirgneval turul. (25)  Kui markimisvéirse turujouga operaatorid pakuvad eral-
datud valguskaabelithendustele juurdepéisuks madala-
maid hindu eelnevate pikaajaliste v6i mahupdhiste lepin-
gute sdlmimise eest, siis ei tohi neid lugeda liigselt diskri-
mineerivateks, kui riikide reguleerivad asutused on veen-
(21) Direktiivi 2002/21/EU artikli 16 alusel kehtestatud dunud, et madalamad hinnad valjendavad asjakohaselt
kohustused pShinevad tuvastatud probleemi olemusel tegelikku investeerimisriski vahenemist. Riikide regulee-
. sec. pontt ~ probie ivad tused peaksid siiski tagama, et konealused
ilma mirkimisvddrse turujduga operaatori rakendatavat E.Va asu _peaksic SusH ragama, | : :
tehnoloowiat voi arhitektuuri arvesse votmata. Seeoa ei innakujundussiisteemid ei vii hinnakruvi efekti tekkeni,
. 8 D ~ 8 mis takistab tohusat turule sisenemist.
tohiks asjaolu, kas markimisvadrse turujouga operaator
votab kasutusele mitmikithenduse (point-to-multipoint)
voi  kakspunktithenduse  (point-to-point)  topoloogia,
iseenesest mojutada parandusmeetmete valikut, arvestades
voimalike tehniliste probleemide lahendamiseks kasutata-
vate uute kliendiliini eraldamise tehnoloogiate kittesaada- (26) ~ Hinnakruvi on vdimalik tdendada, néidates, et mérkimis-

vust. Riikide reguleerivad asutused voiksid votta tilemine-
kuperioodiks meetmed alternatiivsete juurdepddsutoodete
jaoks, mis pakuvad lihimat vdimalikku lahendust klien-
diliinide fuusilisele eraldamisele, tingimusel et nendega
koos kehtestatakse kaitsemeetmed, millega tagatakse
vOrdvddrne juurdepdds ja tdhus konkurents (1). Igal
juhul peaksid riikide reguleerivad asutused andma voli-
tused kliendiliinide fuiisiliseks eraldamiseks niipea, kui
see on tehniliselt ja kaubanduslikult teostatav.

) Vt ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/140/EU
P ) g
p6hjendus 60 (ELT L 337, 18.12.2009, lk 37).

védrse turujduga operaatori enda jirgneva turu ettevdtted
ei oleks markimisvairse turujduga operaatori eelneva turu
ettevOtjate poolt konkurentidelt ndutava eelneva turu
hindade alusel suutelised kasumlikult tegutsema (nn
sama tohusa konkurendi katse). Teine vdimalus hinna-
kruvi tdendada on niidata, et eelneva turu konkurentidelt
juurdepdidsu eest ndutava hinna ja markimisvaarse turu-
jouga operaatori jargneva turu ettevtjate poolt jargneval
turul ndutava hinna vahe on ebapiisav, et mdistlikult
tohus teenuseosutaja saaks jirgneval turul tavapirase

(® EUT L 108, 24.4.2002, Ik 7.
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kasumi (nn mdistlikult tdhusa konkurendi katse). Eelneva
hinnakontrolli kontekstis, mille eesmirk on siilitada
erinevaid mitmekiilgsus- ja mastaabisddste saavate ning
erinevate vorgu ihikukuludega operaatorite toimiv
konkurents, on nn mdistlikult tdhusa konkurendi katse
tildjuhul asjakohasem. Lisaks sellele tuleks mis tahes
hinnakruvi hindamine teha asjakohase ajavahemiku
jooksul. Prognoositavuse parandamiseks peaksid riikide
reguleerivad asutused eelnevalt asjakohaselt kindlaks
mddrama imputeerimiskatse maddratlemisel jargitava
metoodika, kasutatavad parameetrid ja tuvastatud hinna-
kruvi korral parandusmehhanismid.

Mitmekiulistel liinidel pohinevad vorgud tagavad, et juur-
depddsu taotlejad saavad tiieliku kontrolli kiudoptiliste
liinide tile, ilma et nad peaksid kulukaid investeeringuid
dubleerima voi riskima diskrimineeriva kohtlemisega iihel
valguskaabelithendusel pdhineva juurdepdidsu eraldamise
korral. Mitmekiulistel liinidel pdhinevad vorgud viivad
seega tdendoliselt kiirema ja tugevama konkurentsini
jargneval turul. Jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorku-
desse tehtud kaasinvesteeringud voivad vihendada inves-
teerimisettevotja kantud kulusid ja riske ning viia seega
FTTH laialdasema kasutuselevotuni.

Mitmekiulistel liinidel phineva FTTH kaasinvesteeringute
korraldused vdivad teatud tingimustel viia tShusa konku-
rentsiolukorrani kaasinvesteeringuga hdlmatud geograafi-
listes piirkondades. Kdnealused tingimused on eelkdige
seotud holmatud operaatorite arvu, iihiselt kontrollitud
vorgu struktuuri ning muude korraldustega kaasinvestee-
rijate vahel, mille eesmirk on tagada tohus konkurents
jargneval turul. Kui sellises olukorras on kdnealustes piir-
kondades konkurentsitingimused mujal kehtivatest marki-
misvairselt ja objektiivselt erinevad, vdib see digustada
eraldi turu mddratlemist, kus parast vastavalt direktiivi
2002/21/EU artiklile 16 tehtud turuanaliiiisi ei tuvastata
maérkimisvairse turujduga ettevotjat.

Riikide reguleerivad asutused peaksid hindama alamliini
eraldamise kulusid. Kui see on asjakohane, peaksid riikide
reguleerivad asutused korraldama alternatiivsete operaato-
ritega, kes vdivad olla huvitatud kaablikappide jagamisest,
eelneva konsulteerimise ning mairama selle alusel kind-
laks, milliseid kaablikappe tuleb kohandada ja kuidas
kulusid jaotada.

Kui kehtestatakse alamliini eraldamise parandusmeetmed,
peaksid riikide reguleerivad asutused votma asjakohased
tagasiithendusega seotud meetmed, et kdnealused paran-
dusmeetmed oleksid tShusad. Juurdepddsu taotlejatel
peaks olema v&imalik valida nende nduetele koige pare-
mini sobiv lahendus: kas pimekiud (ja vajaduse korral
vasepoOhine), Etherneti tagasiithendus voi juurdepiis
kaablikanalisatsioonile. Riikide reguleerivad asutused

(31)

(32)

(33)

(35)

voivad vajaduse korral vdtta meetmeid, mis on seotud
markimisvddrse turujduga operaatori omandis olevate
kaablikappide piisava suurusega.

Alamliinidele juurdepiddsu tingimuste labipaistvust on
voimalik kdige paremini tagada nende kaasamise teel
olemasolevasse kliendiliini eraldamise standardpakku-
misse. On tahtis, et kdnealune labipaistvusndue kehtiks
koigile elementidele, mis on vajalikud alamliini eraldami-
seks, sh tagasiiihendusele ja lisateenustele olemasolevate
konkurentsivoimeliste ~ pakkumiste  jatkusuutlikkuse
voimaldamiseks. Standardpakkumine peaks holmama
koiki hinnakujunduse tingimusi, et osalejad saaksid arvu-
tada alamliini eraldamise drimudelit.

Kooskdlas kliendiliini eraldamise hinnakujundusega peab
koigi alamliini eraldamiseks vajalike elementide hinnaku-
jundus olema kulupdhine ja kooskélas vasepdhise klien-
diliini eraldamise juurdepddsu hinnakujunduse praeguste
metoodikatega. Vasepdhiste liinide kiudoptiliste liinidega
asendamine kuni vahejaotuspunktini on tihtis investee-
ring, millega kaasneb teatud risk, kuigi seda riski peetakse
vdiksemaks kui FTTH-vorkude korral (vihemalt tihedama
asustusega piirkondades) tulenevalt suhtelistest kasutuse-
levotukuludest asjaomase majapidamise kohta ning
parandatud voi tdiendatud teenuste ndudluse ennustata-
matusest.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kohaldama mitte-
diskrimineerivaid pohimdtteid, et viltida markimisvairse
turujouga operaatori jaemiiligiettevdtja mis tahes ajastuse
eeliseid. Konealusel operaatoril peaks olema kohustus
ajakohastada oma hulgimiiiigi bitivoo pakkumist enne
kiudoptikal pohinevate uute jaemiiiigiteenuste algatamist,
et konkureerivatel operaatoritel oleks vdimalik kasutada
juurdepddsu mdistliku aja jooksul, et reageerida kone-
aluste toodete turule toomisele. Mdistlikuks ajavahemi-
kuks vajalike kohanduste tegemiseks peetakse kuut
kuud, kui ei ole kasutusel muid tdhusaid, mittediskrimi-
neerimist tagavaid kaitsemeetmeid.

Ecldatakse, et kiudoptikal pdohinevaid lairibale juurde-
pddsu hulgimiiiigitooteid saab tehniliselt konfigureerida
viisil, mis vdimaldab vorreldes vasepdhiste bitivootoode-
tega rohkem paindlikkust ja tdiustatud teenuse omadusi.
Jaemiitigitoodete konkurentsi edendamiseks on oluline, et
konealused erinevad teenuse omadused viljenduksid
erinevates reguleeritud jargmise pdlvkonna juurdepddsu-
vorkudel pohinevates toodetes, sh ariklassiteenustes.

Konealuse jargmise polvkonna juurdepddsuvorgu abil
voib edastada erinevaid bitivootooteid, mida on vdimalik
jargneval turul eristada niiteks ribalaiuse, usaldusvdarsuse,
teenuste kvaliteedi voi muude parameetrite alusel.
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(36) Uued juurdepddsu parandusmeetmed tuleb hoolikalt miseks piisavalt aega. Kui drilepingut ei ole solmitud,

(37)

(38)

(39)

(40)

kindlaks mdédrata, niiteks scoses tehniliste protokollide
ja liidestega, mida kasutatakse optiliste vorkude sidumi-
seks, voi tuleb seda teha seoses uute bitivoo parandus-
meetmete ulatuse ja omadustega. Riikide reguleerivad
asutused peaksid iihtsete tehniliste standardite viljatoota-
miseks tegema koost6od omavahel, rahvusvaheliste stan-
dardiasutustega ja toostusharu sidusrithmadega.

Kui kasutatakse eelnevat hindade reguleerimist, tuleks
bitivoole juurdepddsu hulgimiitigi hinnad tuletada kulu-
pohiselt. Riikide reguleerivad asutused voivad kasutada
muid asjakohaseid hinnakontrolli meetodeid, sealhulgas
nt jachind-miinus” meetodit, kui markimisvédrse turu-
jouga operaatori jdrgneva turu ettevOtjatele on seatud
piisavalt konkurentsivoimelised piirangud. Riikide regu-
leerivad asutused peaksid mairama erinevatele bitivoo-
toodetele erinevad hinnad selles ulatuses, kus kdnealuseid
hinnaerinevusi on vdimalik nende aluseks olevate teenuse
osutamise kulude pohjal digustada, et voimaldada koigil
operaatoritel saada kasu piisivast hindade eristamisest nii
hulgimiitigi kui ka jaemiiiigi tasandil. Mirkimisvairse
turujouga operaatori voetud riske tuleks juurdepddsu-
hinna mairamisel nduetekohaselt arvesse votta.

Tohusad fuisilise juurdepddsu parandusmeetmed vdivad
teatud piirkondades muuta lairibale juurdepddsu hulgi-
miiligi kohustuse kehtestamise seoses jirgneval turul
thusa konkurentsi saavutamisega ebavajalikuks. Eelkdige
juhul, kui markimisvéirse turujduga operaator on kasu-
tusele votnud FTTH-vorgu ja tdhus juurdepdds eraldatud
valguskaabelithendusele on alternatiivsetele operaatoritele
kittesaadav (eelkdige kakspunktithenduste korral), voib
riigi reguleeriv asutus pidada asjaomast juurdepidsu jarg-
neval turul tohusa konkurentsi tagamiseks piisavaks ning
seda eelkdige tihedama asustusega aladel. Kui lairibale
juurdepddsu hulgimiitigi kohustust konealustel tingi-
mustel ei kehtestata, vdivad tulemuseks olla paremad
investeerimisstiimulid koigile operaatoritele ning see
voib soodustada kiiremat kasutuselevdttu.

Kui eelnevad kogemused on juba tdendanud, et funktsio-
naalne eraldamine vdi samalaadsed korraldused on
taganud alternatiivsetele operaatoritele ja markimisvaarse
turujduga operaatori jirgneva turu ettevdtjatele tiies
ulatuses vordvairse juurdepdisu jirgmise pdlvkonna juur-
depddsuvorkudele ning markimisvaarse turujouga operaa-
tori jirgneva turu ettevotjatele on seatud piisavalt konku-
rentsivoimelised piirangud, vdivad riikide reguleerivad
asutused olla lairibale juurdepdisu hulgimiitigi turule
parandusmeetmete kavandamisel paindlikumad. Eelkoige
voidakse lasta turul méirata bitivootoote hind. Siiski on
konkurentsi piiravate tulemuste valtimiseks hidavajalik
hoolikas seiretegevus ja vastavalt eespool kirjeldatule asja-
kohase hinnakruvikatse tegemine.

Praecgu juurdepdisu omavatel operaatoritel on pdhjen-
datud huvi saada nende investeeringuid ja drimudelit
markimisvdarselt mdjutavateks muutusteks ettevalmistu-

(41)

peaksid riikide reguleerivad asutused tagama asjakohase
iileminekuviisi kindlaksmédramise. Kdnealune tilemineku-
viis peab olema labipaistev ja piisavalt tiksikasjalikult vilja
tootatud, et praegu juurdepddsu omavad operaatorid
saaksid muutusteks ette valmistuda, sh koostada juurde-
pddsu taotlejate ja mérkimisvadrse turujduga operaatori
mis tahes vajaliku koost66 eeskirjad ning tipsed modaal-
sused vastastikuse thenduspunktide kasutusest korvalda-
miseks. Markimisvédrse turujouga operaatori olemasole-
vad kohustused tuleks siilitada asjakohase tileminekupe-
rioodi jooksul. Kdnealune iileminekuperiood peaks olema
kooskolas kliendiliini voi kliendi alamliini eraldamise
tavapdrase investeerimisperioodiga, mis on iildjuhul viis
aastat. Kui mdrkimisvddrse turujduga  operaator
voimaldab vordvddrset juurdepddsu peajaoturile, vdib
riigi reguleeriv asutus otsustada médrata lithema perioodi.

Kui mirkimisvddrse turujduga operaator kavatseb vilja
vahetada osa oma olemasolevast vasepohisest juurdepii-
suvorgust kiudoptikal pohineva vastu ning kavatseb
hetkel kasutuses olevad iihenduspunktid kasutuselt
korvaldada, peaksid riikide reguleerivad asutused saama
mérkimisvairse turujouga operaatorilt asjakohast teavet
ja tagama direktiivi 2002/19/EU artikli 9 1dike 1 alusel,
et markimisvairse turujduga operaatori vdrgule juurde-
pddsu omavad ettevdtjad saavad oma vorkude ja vorgu-
laienduskavade vastavaks kohandamiseks digeaegselt
kogu vajaliku teabe. Riikide reguleerivad asutused peaksid
médrama kindlaks konealuse teabe vormingu ja iiksikas-
jalikkuse ning tagama samal ajal, et konealust teavet
kasutatakse ainult asjakohasel eesmargil ja et kogu prot-
sessi viltel tagatakse teabe salastatus,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmirk ja reguleerimisala

. Kdesoleva soovituse eesmirk on edendada diihtse turu

kujundamist diguskindluse tdiustamise ning investeeringute,
konkurentsi ja innovatsiooni edendamise teel lairibateenuste
turul ning eelkdige iileminekul jargmise pdlvkonna juurde-
paasuvorkudele.

Kéesolevas soovituses sdtestatakse direktiividele
2002/19/EU ja 2002/21/EU kohaste turuanaliiiiside alusel
parandusmeetmete jdrjepideva rakendamise iihtne lihene-
misviis seoses jargmise pdlvkonna juurdepaisuvorkudega.

Kui riikide reguleerivad asutused kisitlevad ~direktiivi
2002/21/EU artikli 16 kohaselt tehtud turuanaliiisi
kontekstis regulatiivsete parandusmeetmete kehtestamist,
peaksid nad tShusad meetmed vilja tootama kooskdlas
eespool nimetatud direktiividega ja kdesolevas soovituses
sitestatud iihtse lahenemisviisiga. Reguleeriv raamistik
tagab riikide reguleerivate asutuste jaoks terve rea parandus-
meetmeid, mis vdimaldavad neil to6tada vilja asjakohased
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meetmed, et tulla toime turutdrgetega ja saavutada kavan-
datud reguleerivad eesmirgid koikides litkmesriikides.
Riikide reguleerivad asutused peavad arvesse vitma operaa-
torite sdlmitud kokkuleppeid, mille eesmirk on kodude voi
hoonete ithendamiseks kiudoptiliste vorkude kasutuselevotu
riskide hajutamine ja konkurentsi edendamine.

Uhtne lihenemisviis

. Riikide reguleerivad asutused peaksid kasutama neile direk-
tiivi 2002/21/EU artikli 5 alusel antud volitusi tagamaks, et
miérkimisvddrse turujduga operaator esitab jargmise pdlv-
konna juurdepddsuvorkudele @ilemineku kiigus asjakohaste
regulatiivsete parandusmeetmete véljatootamiseks kogu
vajaliku teabe, niiteks teabe vorgutopoloogia voi kaablika-
nalisatsioonide ~ kittesaadavuse kavandatud ~muudatuste
kohta.

. Soovituses 2007/879/EU sitestatud turgude 4 ja 5 libivaa-
tamisel tuleks votta arvesse jirgmise pdlvkonna juurdepii-
suvorke ning riigi reguleeriv asutus peaks tegema seda
koordineeritult ja digeaegselt. Riikide reguleerivad asutused
peaksid tagama, et turgude 4 ja 5 jaoks médratud meetmed
on iiksteisega kooskdlas.

. Kui asjakohastest turuanaliitisidest tuleneb, et turutingi-
mused on ildiselt iihtlased, peaksid riikide reguleerivad
asutused asjakohaste ilevaatamise ajavahemike jooksul
kohaldama iihtset regulatiivset ldhenemisviisi. Kui see on
voimalik, peaksid riikide reguleerivad asutused oma otsustes
selgitama, kuidas nad kavatsevad turgude 4ja 5 parandus-
meetmeid vastavalt tdendolistele turutingimuste muutustele
tulevastele turgude libivaatamistele kohandada.

. Ettevdtja tsiviilehituse infrastruktuurile ja Ioppsegmendile
juurdepédsu vdimaldamisel direktiivi 2002/21/EU artikli 12
raames siimmeetriliste meetmete kohaldamisel peaksid
riikide reguleerivad asutused votma direktiivi 2002/19/EU
artikli 5 kohased rakendusmeetmed.

. Kui kiudoptika vdetakse kasutusele tdiesti uute objektide
juurdepddsuvorkudes, ei tohiks riikide reguleerivad asutused
nduda markimisvddrse turujduga operaatorilt olemasolevate
kohustuste, sh universaalteenuse osutamise kohustuste tdit-
miseks tdiendava paralleelse vasepdhise vorgu kasutusele-
vottu, vaid peaksid lubama mis tahes olemasolevate regu-
leeritud toodete voi teenuste osutamist kiudoptika teel
funktsionaalselt vordvddrsete toodete vdi teenuste abil.

Geograafilised erinevused

. Riikide reguleerivad asutused peaksid uurima erinevate
geograafiliste piirkondade konkurentsitingimuste erinevusi
eesmirgiga midrata kindlaks, kas riigisiseste geograafiliste
turgude kindlaksmairamine voi erinevate parandusmeet-
mete kohaldamine on pd&hjendatud. Kui konkurentsitingi-
muste erinevused on piisivad ja markimisvairsed, peaksid
riikide reguleerivad asutused mairama kindlaks riigisisesed

10.

11.

geograafilised turud kooskdlas soovitusega 2007/879/EU.
Muudel juhtudel peaksid riikide reguleerivad asutused
jilgima, kas jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorkude kasu-
tuselevott ja sellele jirgnev konkurentsitingimuste areng
geograafiliselt mdidratletud turul annavad alust erinevate
parandusmeetmete kohaldamiseks.

Kui turul 5 on varem mdaratud kindlaks turu 4 juurdepdi-
sutoodetel pohinevad riigisisesed geograafilised turud voi
parandusmeetmed ning need voéivad muutuda jirgmise
polvkonna juurdepaisuvorkude kasutuselevotuga iileliig-
seks, tuleks vastavad segmendid voi parandusmeetmed
labi vaadata.

Moisted

Kéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

yjargmise polvkonna juurdepiddsuvorgud” — traadiga juurde-
padsuvorgud, mis koosnevad kas tervikuna voi osaliselt
optilistest elementidest ja mis on vdimelised pakkuma
tohustatud (nditeks suurema labilaskevdimega) lairibajuur-
depddsu teenuseid vorreldes nende teenustega, mida paku-
takse olemasolevate koaksiaalkaablil pdhinevate vérkude
kaudu. Enamikul juhtudel on jirgmise pdlvkonna juurde-
pddsuvorgud juba olemasoleva vasepShise voi koaksiaalse
juurdepddsuvorgu tiienduse tulemus;

Jsiviilehituse  infrastruktuur” —  kliendiliini  fiiisilised
seadmed, mida elektroonilise side operaator kasutab klien-
diliini kaablite, niiteks vasktraatide, kiudoptiliste ja koak-
siaalkaablite jaoks. See viitab tildjuhul (aga mitte ainult)
maa-alustele v0i maapealsetele varadele, niiteks alam-
kaablikanalisatsioonid, kaablikanalisatsioonid, kaablikaevud
ja poolused;

Jkaablikanalisatsioon” — maa-alune toru voi kaablikarbik,
mida kasutatakse (kiudoptilise, vasest voi koaksiaal-) kaabli
hoidmiseks tuum- voi juurdepaisuvorkudes;

,kaablikaevud” — ldjuhul kaanega auk, mille kaudu isik
voib siseneda maa-alusesse seadmeruumi, milles asub rist-
ithenduste loomise juurdepadsupunkt, vdi mida kasutatakse
maa-aluste elektroonilise side kaablite hooldamiseks;

yregionaalne tthenduspunkt” (Metropolitan Point of Presence,
MPoP) — jargmise polvkonna juurdepddsuvdrgu operaatori
juurdepddsu- ja magistraalvorkude tihenduspunkt. See on
vasepdhiste juurdepddsuvorkude peajaoturi vaste. Koik jarg-
mise polvkonna juurdepddsuvdrgu abonendi tthendused
kindlas piirkonnas (uildjuhul kas linn v&i linnaosa) on tsent-
raliseeritud regionaalse ithenduspunkti optilisele jaotusraa-
mile (Optical Distribution Frame, ODF). Optilisest jaotusraa-
mist iihendatakse jirgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu
kontuurid nimetatud juurdepddsuvorgu operaatori voi
muude operaatorite magistraalvorgu seadmetega, nditeks
vahepealsete tagasiithendusliilide abil, kui seadmed ei asu
tihiselt regionaalses ithenduspunktis;
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Jjaotuspunkt” — jirgmise polvkonna juurdepddsuvorgu 15. Kui on esitatud taotlus tsiviilehituse infrastruktuurile juur-

12.

13.

14.

vahesdlm, milles poolitatakse itks vdi mitu regionaalsest
ithenduspunktist ~ (fiidersegment)  saabuvat  kiudoptilist
kaablit ning jaotatakse need ldppkasutajate asukohtadega
iihendamiseks (Ioppsegment). Jaotuspunkt on ildjuhul
seotud mitme hoone vdi majaga. See voib asuda kas
hoone all (korterelamu korral) vdi tinaval. Jaotuspunktides
paiknevad jaoturid, mis seostavad rippkaablid ja mdnel
juhul toiteta seadmed, niiteks optilised jagurid;

J0ppsegment” — jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu
segment, mis ithendab Idppkasutajate asukohad esimese
jaotuspunktiga. Loppsegment holmab seega hoonesiseseid
piistkaableid ja voimalik, et ka rohtkaableid, mis suunduvad
hoone keldris voi ldheduses asuvas kaablikaevus paikne-
vasse optilisse jagurisse;

LFTTH” ehk ,valguskaabelithendus koju” — juurdepddsuvork,
mis koosneb kiudoptilistest liinidest juurdepaddsuvorgu
fiider- ja Ioppsegmentides, st ithendab kliendi ruume
(maja voi korterit korterelamus) kiudoptilise liini abil regio-
naalse tthenduspunktiga. Kdesoleval juhul viitab FTTH nii
kodukasutajale mdeldud valguskaabelithendusele kui ka
hooneni mdeldud valguskaabelithendusele (fibre-to-the-buil-
ding, FTTB);

,mitmekiuline FTTH” — kiudoptika kasutamise vorm, mille
korral investeerija votab nii juurdepadsuvorgu fiider- kui ka
16ppsegmendis kasutusele rohkem kiudoptilisi liine, kui ta
ise vajab, eesmdrgiga miiiia teistele operaatoritele juurde-
pddsu tiiendavatele kiudoptilistele liinidele, seda eelkdige
tithistamatute kasutusdiguste (indefeasible rights of use, IRU)
vormis;

LFTTH kaasinvesteeringud” — kokkulepe séltumatute elekt-
rooniliste sideteenuste pakkujate vahel eesmirgiga votta
FTTH-vorgud hiselt kasutusele, seda eelkdige horeda asus-
tusega aladel. Kaasinvesteeringud holmavad erinevaid digus-
likke kokkuleppeid, kuid tildjuhul ehitavad kaasinvesteerijad
vorguinfrastruktuuri ning jagavad fudsilist juurdepadsu
konealusele infrastruktuurile.

Juurdepiis fiiisilisele vorguinfrastruktuuri hulgimiiii-
gile (turg 4)

Kui turul 4 leitakse mérkimisvadrse turujduga ettevotja,
peaksid riikide reguleerivad asutused kehtestama asjako-
hased parandusmeetmed, vdttes eelkdige arvesse allpool
sdtestatud pohimdtteid.

Juurdepdds mdrkimisvddrse turujouga operaatori tsiviilehituse
infrastruktuurile

Kui saadaval on piisavalt kaablikanalisatsiooni mahtu,
peaksid riikide reguleerivad asutused volitama juurdepddsu
tsiviilehituse infrastruktuurile. Juurdepiis tuleks voimaldada
kooskdlas I lisas sitestatud vOrdvairsuse pohimdttega.

Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et juurdepiids
olemasolevale tsiviilehituse infrastruktuurile voimaldatakse
kulupdhiste hindadega koosk®élas I lisaga.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

depddsu kasitleva standardpakkumise saamiseks, peaksid
riikide reguleerivad asutused andma volituse sellise pakku-
mise jaoks vdimalikult kiiresti. Standardpakkumine tuleks
teha mitte hiljem kui kuus kuud parast sellekohast taotlust.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kooskolas turundud-
lusega julgustama voi, kui see on riikliku diguse kohaselt
seaduslikult voimalik, kohustama markimisvaarse turujouga
operaatorit tagama tsiviilehituse infrastruktuuri ehitamisel
piisav maht, et vdimaldada teistel operaatoritel kdnealuseid
seadmeid kasutada.

Riikide reguleerivad asutused peaksid tegema koost66d
teiste ametiasutustega eesmirgiga luua konealusel turul
voi turusegmendis kiudoptiliste vdrkude kasutuselevdttu
voimaldavate koigi tsiviilehituse infrastruktuuride geograafi-
lise asukoha, olemasoleva mahu ja muude fiisikaliste
omaduste kohta teavet sisaldav andmebaas. Koigil operaa-
toritel peaks olema juurdepdis kdnealusele andmebaasile.

Juurdepdds loppsegmendile FTTH korral

Kui miérkimisvddrse turujduga operaator kasutab FTTHd,
peaks riigi reguleeriv asutus lisaks tsiviilehituse infrastruk-
tuurile juurdepddsu volitamisele vdimaldama juurdepddsu
mirkimisvddrse turujduga operaatori juurdepddsuvorgu
16ppsegmendile, sh kaablitele hoonetes. Selleks peaksid
riikide reguleerivad asutused kohustama markimisvaarse
turujouga operaatorit esitama tiiksikasjaliku teabe oma juur-
depddsuvorgu arhitektuuri kohta ning mdadrama parast
voimalike juurdepdisu taotlejatega sobilike padsupunktide
osas konsulteerimist kindlaks, kus juurdepddsuvorgu 1opp-
segmendi juurdepddsu volitamisega seotud jaotuspunkt
peab asuma, kooskdlas direktiivi 2002/19/EU artikli 12
ldikega 1. Seejuures peaksid riikide reguleerivad asutused
votma arvesse asjaolu, et jaotuspunkt peab voimaldama
piisaval arvul ithendusi 16ppkasutajatega, et olla juurdepddsu
taotlejale majanduslikult otstarbekas.

Mirkimisvddrse turujduga operaator peaks olema kohus-
tatud tagama juurdepddsu jaotuspunktidele kooskdlas
11 lisas sdtestatud vordvéddrsuse pohimottega. Kui on esitatud
taotlus 16ppsegmendile juurdepdisu kisitleva standardpak-
kumise saamiseks, peaksid riikide reguleerivad asutused
andma volituse sellise pakkumise jaoks voimalikult kiiresti.
Standardpakkumine tuleks teha mitte hiljem kui kuus kuud
parast sellekohase taotluse tegemist.

Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et juurdepiis
16ppsegmendile voimaldatakse kulupdhiste hindadega koos-
kolas I lisaga.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kooskolas turundud-
lusega julgustama voi, kui see on riikliku oiguse alusel
seaduslikult voimalik, kohustama markimisvaarse turujouga
operaatorit votma [dppsegmendis kasutusele mitu kiudopti-
list liini.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Eraldatud valguskaabelithendustele juurdepdds FTTH korral

Vastavalt direktiivis 2002/19/EU (') sitestatud pdhimdtetele
peaksid riikide reguleerivad asutused p&himdtteliselt voli-
tama eraldatud valguskaabelithendustele juurdepdisu, kui
miarkimisvdarse turujduga operaator votab FTTH kasutusele.
Mis tahes erandid vdivad olla digustatud ainult geograafi-
listes piirkondades, kus mitme alternatiivse infrastruktuuri,
nditeks FTTH-vdrgu ja/vdi kaabli olemasolu koos konku-
rentsivoimeliste juurdepddsupakkumistega annab jirgneval
turul tdendoliselt tulemuseks toimiva konkurentsi. Eraldatud
valguskaabelithendustele  juurdepddsu  kehtestamisega
peaksid kaasnema asjakohased meetmed, mis tagavad iihis-
paiknemise ja tagasiiihenduse. Juurdepdis tuleks vdimaldada
vorgu koige sobivamas punktis, mis on {ldjuhul regio-
naalne ithenduspunkt (MPoP).

Riikide reguleerivad asutused peaksid volitama eraldatud
valguskaabelithendustele juurdepdisu, olenemata miérkimis-
védrse turujduga operaatori kasutatavast vorguarhitektuurist
ja -tehnoloogiast.

Olemasolevat kliendiliini eraldamise standardpakkumist
tuleks eraldatud valguskaabelithendustele juurdepidsu
holmamiseks voimalikult kiiresti tdiendada. Direktiivi
2002/19/EU 11 lisas sitestatakse kliendiliini eraldamise stan-
dardpakkumise kohustuslikku ossa kuuluvate ja valguskaa-
belithendusele eraldatud juurdepddsule mutatis mutandis
kohustuslikult kehtivate tingimuste minimaalne nimekiri.
Standardpakkumine tuleks teha vdimalikult kiiresti ja igal
juhul mitte hiljem kui kuus kuud pirast seda, kui riigi
reguleeriv asutus on kehtestanud juurdepddsu andmise
kohustuse.

Eraldatud valguskaabelithendustele juurdepddsu hind peaks
olema kulupdhine. Riikide reguleerivad asutused peaksid
eraldatud  valguskaabelithendustele juurdepddsu  hinna
médramisel vOtma asjakohaselt arvesse markimisvairse
turujduga operaatorile tekkinud tdiendavat ja moddetavat
investeerimisriski. PShimotteliselt peaks kdnealune risk
viljenduma I lisas sitestatud asjakohase investeeringu kapi-
talikuludes sisalduvas lisatasus.

Riikide reguleerivad asutused peaksid investeerimisriski
hajutamiseks hindama ka mérkimisviarse turujouga operaa-
tori pakutud hinnakujunduskavasid. Riikide reguleerivad
asutused peaksid konealuste kavadega ndustuma ainult
juhul, kui nad on veendunud, et markimisvaarse turujéuga
operaator on esitanud investeeringuga seoses kogu asjako-
hase teabe, ja ainult juhul, kui konealustel kavadel ei ole
diskrimineerivat voi vilistavat moju. Konealuste hinnaku-
junduskavade hindamiskriteeriumid on sitestatud 1 lisas.

Sellisel juhul peavad riikide reguleerivad asutused tagama, et
hulgimiiiigi- ja jaemiiigihindade vahele jadb piisav erinevus,
et tohusal konkurendil oleks voimalik turule siseneda.
Riikide reguleerivad asutused peaksid seega kontrollima
markimisvddrse turujduga operaatori hinnakujunduse kiitu-
mist korralikult maaratletud hinnakruvikatse kohaldamise
teel asjakohase ajavahemiku jooksul. Riikide reguleerivad
asutused peaksid eelnevalt kindlaks mddrama imputeerimis-

(") Vt eelkdige pdhjendus 19.

28.
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32.

katse kdigus kasutava metoodika, hinnakruvikatse para-
meetrid ja tuvastatud hinnakruvi korral kasutatavad paran-
dusmeetmed.

Kui mitme kaasinvesteerija poolt mitmekiulistel liinidel
pohinevate FTTH-vorkude tihise kasutuselevotuga hdlmatud
valdkonna konkurentsitingimused on markimisvaarselt
erinevad, st piisavad eraldi geograafilise turu kindlaksmaa-
ramise Oigustamiseks, peaksid riikide reguleerivad asutused
turuanaliiiisi kdigus uurima, kas seoses kaasinvesteeringutest
tuleneva infrastruktuuri konkurentsitasemega on kdnealusel
turul mirkimisvddrse turujduga operaatori kindlaksmiira-
mine digustatud. Sellega seoses peaksid riikide reguleerivad
asutused eelkdige uurima, kas igal kaasinvesteerijal on
kindel vordvaarne ja kulupdhine juurdepiis ihisele infra-
struktuurile ja kas kaasinvesteerijad konkureerivad tdhusalt
jargneval turul. Nad peaksid samuti uurima, kas kaasinves-
teerijad tagavad piisavalt kaablikanalisatsiooni mahtu
kolmandatele isikutele kasutamiseks ning annavad koénealu-
sele mahule kulupdhise juurdepadsu.

Juurdepddsukohustused FTTN-vorgu korral

Riikide reguleerivad asutused peaksid kehtestama eraldatud
juurdepdisu kohustuse vasepohistele alamliinidele. Vasepd-
histe alamliinide komplektist eraldamise parandusmeedet
peaksid tdiendama tagasiiihenduse meetmed, sh kiudopti-
line ja Etherneti tagasiithendus, kui see on asjakohane, ja
tdiendavad parandusmeetmed, mis tagavad selle tdhususe ja
otstarbekuse, niiteks mittediskrimineeriv juurdepéis iihis-
paiknemise seadmetele vdi nende puudumisel vordvairse
tihispaiknemise ~seadmetele. ~Standardpakkumine tuleks
teha voimalikult kiiresti ja igal juhul mitte hiljem kui
kuus kuud parast seda, kui riigi reguleeriv asutus on kehtes-
tanud juurdepddsu andmise kohustuse.

Kui riikide reguleerivad asutused kehtestavad vasepdhiste
alamliinide komplektist eraldamise kohustuse, tuleks marki-
misvairse turujduga operaatorilt nduda olemasoleva klien-
diliini eraldamise standardpakkumise tdiendamist koigi vaja-
like elementidega. Koigile elementidele juurdepddsu hind
peaks olema kulupdhine kooskdlas I lisaga.

Lairibale juurdepidisu hulgimiiiik (turg 5)

Kui turul 5 leitakse markimisvéirse turujduga ettevotja,
tuleks lairibale juurdepddsu hulgimiiiigi parandusmeetmed
sdilitada voi neid muuta olemasolevate teenuste ja nendega
seotud asendusteenuste jaoks. Riikide reguleerivad asutused
peaksid kasitlema lairibale juurdepddsu hulgimiiiiki wlikiire
DSL (VDSL) abil asendusteenusena olemasoleva ainult vase-
pohiste kontuuridega lairibale juurdepddsu hulgimiitigile.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kohustama markimis-
védrse turujduga operaatorit muutma uued lairibale juurde-
pddsu hulgimiiiigitooted kittesaadavaks pohimétteliselt
vihemalt kuus kuud enne seda, kui mirkimisvdirse turu-
jouga operaator vOi tema jaemiiligi tiltarettevdtja turustab
oma vastavaid jirgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu
jaemiitigi teenuseid, v.a juhul, kui mittediskrimineerimise
tagamiseks on kasutusel muud kaitsemeetmed.
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33. Riikide reguleerivad asutused peaksid volitama erinevate jouga operaator ja hetkel markimisvédrse turujduga operaa-
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hulgimiiiigitoodete pakkumist, mida iseloomustavad kdige
enam ribalaius ja jirgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu
infrastruktuurile omaste tehnoloogiliste voimaluste kvali-
teet, et vdimaldada alternatiivsetel operaatoritel tohusalt
konkureerida, sh iriklassiteenuste osas.

Riikide reguleerivad asutused peaksid tegema koost6od, et
midratleda jirgmise polvkonna juurdepddsuvorkude abil
voimaldatud lairibale juurdepddsu hulgimiitigitoodete asja-
kohased tehnilised spetsifikatsioonid ja esitada teavet
rahvusvahelistele standardiasutustele eesmirgiga edendada
vastavate toostusstandardite valjatootamist.

Riikide reguleerivad asutused peaksid pdhimdtteliselt
kehtestama kooskdlas I lisaga volitatud lairibale juurdepdisu
hulgimiiiigitoodetele kulupdhisuse ndude, vottes arvesse
ribalaiuse ja erinevate hulgimiiiigipakkumiste kvaliteedi
erinevusi.

Riikide reguleerivad asutused peaksid analiiiisima, kas voli-
tatud lairibale juurdepddsu hulgimiitigi kulupdhisuse
kohustus on tohusa konkurentsi saavutamiseks vajalik, kui
juurdepdisu vordvddrsus on tdhusalt tagatud funktsionaalse
eraldamise vdi muude eraldamise vormide teel. Kui kulupd-
hisuse nduet ei kehtestata, peavad riikide reguleerivad
asutused jdlgima markimisvddrse turujduga operaatori
hinnakujundust asjakohaselt méaratletud hinnakruvikatse
abil.

Kui riikide reguleerivad asutused leiavad, et konkreetses
geograafilises piirkonnas on markimisvdirse turujduga
operaatori vorgu eraldatud valguskaabelithendusele tdhus
juurdepdds ning konealune juurdepdds tagab tdenioliselt
tohusa konkurentsi jargneval turul, peaksid riikide regulee-
rivad asutused kaaluma kdnealuses piirkonnas bitivoole
juurdepdidsu hulgimiiiigi kohustuse kdrvaldamist.

Mirkimisvddrse turujouga ettevotja olemasolu hindamisel
peaksid riikide reguleerivad asutused kaasinvesteeringute
korral ldhtuma punktis 28 kirjeldatud pdhimdtetest.

Uleminek

Seoses turgudega 4ja 5 kehtivad olemasolevad markimis-
védrse turujouga ettevotjate kohustused peaksid jatkuma ja
neid ei tohiks tithistada olemasoleva vdrguarhitektuuri ja
-tehnoloogia muutused, v.a juhul, kui markimisvéirse turu-
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tori vorgule juurdepddsu omavate ettevotjate vahel joutakse
asjakohase tileminekuviisi osas kokkuleppele. Kui kdnealust
kokkulepet ei ole sdlmitud, peaksid riikide reguleerivad
asutused tagama, et alternatiivseid operaatoreid teavitatakse
vihemalt viis aastat (vOttes vajaduse korral arvesse siseriik-
likku olukorda) enne iihenduspunktide, niiteks kliendilii-
nide keskjaama kasutuselt korvaldamist. Konealune ajava-
hemik voib olla lithem kui viis aastat, kui thenduspunktis
voimaldatakse tdielikult vordvadrne juurdepdds.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kasutusele vdtma
vasepdhistelt kiudoptilistele vorkudele ilemineku labi-
paistva raamistiku. Riikide reguleerivad asutused peaksid
tagama, et markimisvédrse turujduga operaatori kasutusele-
voetud siisteemid ja menetlused, sh tegevuse tugististeemid,
on kavandatud alternatiivsete teenuseosutajate jirgmise
polvkonna juurdepéisuvorkudel pohinevatele juurdepddsu-
toodetele iilemineku lihtsustamiseks.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kasutama neile direk-
tiivi 2002/21/EU artikliga 5 antud volitusi markimisvaarse
turujduga operaatorilt teabe saamiseks mis tahes vorgu-
muutuste kavade kohta, mis tdendoliselt mdjutavad konku-
rentsitingimusi konealusel turul voi alamturul. Kui marki-
misvaarse turujduga operaator kavatseb vilja vahetada osa
oma olemasolevast vasepShisest juurdepddsuvorgust
kiudoptikal pdhineva vastu ning kavatseb hetkel kasutuses
olevad thenduspunktid kasutuselt korvaldada, peaksid
riikide reguleerivad asutused tagama direktiivi 2002/19/EU
artikli 9 16ike 1 alusel, et markimisvaarse turujouga operaa-
tori vorgule juurdepddsu omavad ettevdtjad saavad oma
vorkude ja vorgulaienduse kavade vastavaks kohandamiseks
Oigeaegselt kogu vajaliku teabe. Riikide reguleerivad
asutused peaksid kindlaks madrama konealuse teabe
vormi ja iiksikasjalikkuse taseme ning tagama, et esitatud
teavet kasitletakse rangelt salastatud teabena.

Kiesolev soovitus on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 20. september 2010

Komisjoni nimel
asepresident
Neelie KROES
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Hinnakujunduse pohimdtted ja risk

1. JARGMISE POLVKONNA JUURDEPAASUVORKUDELE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUSE UHTSED POHIMOTTED

Direktiivi 2002/21/EU artikli 8 18ike 2 alusel peavad riikide reguleerivad asutused toetama konkurentsi elektrooniliste
sidevorkude, elektrooniliste sideteenuste ning nendega seotud vahendite ja teenuste pakkumisel muu hulgas infrastruktuuri
tdhusate investeeringute soodustamise teel. Vastavalt direktiivi 2002/19/EU artikli 13 15ikele 1 peaksid riikide reguleerivad
asutused kulupohiste kohustuste kulubaasi kindlaksmaadramisel kaaluma, kas asjakohase jargmise polvkonna juurdepii-
suvorkudele juurdepddsu infrastruktuuri dubleerimine on majanduslikult otstarbekas ja tohus. Kui see ei ole nii, on
peamine eesmark luua tdeliselt vordsed vdimalused miérkimisvddrse turujduga operaatori jirgneva turu ettevdtjate ja
alternatiivsete vorguettevdtjate jaoks. Jarjepidev regulatiivne ldhenemisviis voib seega tihendada, et riikide reguleerivad
asutused kasutavad dubleeritavate voi dubleerimatute varade kulupohiste hindade arvutamisel erinevaid kulubaase voi
vihemalt kohandavad viimasel juhul oma kuluarvestusmeetodite aluseks olevaid parameetreid.

Kui investeeringud jirgmise polvkonna juurdepiddsuvorkudesse olenevad kasumlikkuse osas ennustamatutest teguritest,
nditeks markimisvaarselt suuremad keskmised tulud kasutaja kohta vdi suurenenud turuosad, peaksid riikide reguleerivad
asutused hindama, kas kapitalikulud viljendavad suuremat investeerimisriski vorreldes investeeringutega praegustesse
vasepdhistesse vorkudesse. Samuti voib kasutada lisamehhanisme, mis voimaldavad jaotada investeerimisriski investorite
ja juurdepddsu taotlejate vahel, ning samuti suurendada turuosa, nditeks pikaajalise juurdepddsu hindade v6i mahuga
seotud allahindluste abil. Riigi reguleeriv asutus peaks konealused hinnakujundusmehhanismid ldbi vaatama kooskdlas
allpool jaotistes 7 ja 8 sitestatud kriteeriumidega.

Kulupohiste kohustuste jéustamiseks peaksid riikide reguleerivad asutused kehtestama vastavalt direktiivi 2002/19/EU
artiklile 11 raamatupidamise lahususe kohustuse. Lahutatud raamatupidamine jirgmise polvkonna juurdepiddsuvorgu
infrastruktuuri ja/voi teenuselementide jaoks, millele juurdepéisu volitatakse, tuleks sisse seada nii, et riigi reguleeriv
asutus saab i) kindlaks teha koigi asjakohaste varade kulud juurdepiddsuhindade kindlaksmédaramiseks (sh tarbimisvéirtuse
vihenemise ja hindamise muutused) ning ii) jdlgida tohusalt, kas mérkimisvddrse turujduga operaator annab teistele
turuosalistele juurdepdisu samade tingimuste ja hindadega kui oma jirgneva turu ettevotjatele. Konealune jilgimine
peab holmama hinnakruvikatse tegemist. Topeltarvestuse viltimiseks tuleks kulusid jaotada konealustel sisenditel pohi-
nevate eri hulgi- ja jaemiitigitoodete vahel objektiivsete kriteeriumide alusel.

Riikide reguleerivad asutused peaksid hindama asjakohastele seadmetele juurdepddsu voimaldamiseks vajalikke tdiendavaid
kulusid. Konealused kulud on seotud tsiviilehituse infrastruktuurile v6i kiudoptikale juurdepddsu tellimise ja voimaldami-
sega, IT-stisteemide kasutus- ja hoolduskuludega ning hulgimiitigitoote haldamisega seotud tegevuskuludega. Konealused
kulud tuleks jaotada proportsionaalselt kdigi juurdepddsu omavate ettevotjate vahel, sh mérkimisvédrse turujduga operaa-
tori jargneva turu ettevotjad.

2. TSIVIILEHITUSE INFRASTRUKTUURILE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUS

Juurdepéis turu 4 markimisvaarse turujduga operaatori olemasolevale tsiviilehituse infrastruktuurile tuleks anda kulupo-
histe hindade alusel. Riikide reguleerivad asutused peaksid reguleerima tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepddsu hindu
kooskdlas eraldatud vasepohisele kliendiliinile juurdepaisu hinnakujunduseks kasutatava metoodikaga. Riikide reguleerivad
asutused peaksid tagama, et juurdepdisuhinnad viljendavad markimisvéirse turujduga operaatori tegelikult kantud
kulusid. Riikide reguleerivad asutused peaksid eelkdige vOtma arvesse markimisvddrse turujouga operaatori asjakohase
infrastruktuuri tegelikku kasutusaega ja voimalikke kasutuselevotusddste. Juurdepadsuhinnad peaksid viljendama konealuse
infrastruktuuri tegelikku vaartust, sh selle tarbijavéirtuse vihenemist.

Tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepddsu hinna médramisel ei tohiks riikide reguleerivad asutused pidada riskiprofiili
erinevaks vasepdhise infrastruktuuri omast, vilja arvatud juhul, kui mérkimisvddrse turujouga operaator pidi jirgmise
polvkonna juurdepadsuvorgu kasutuselevotuks kandma tsiviilehitusega seotud erikulusid, mis iiletasid tavapdrased hool-
duskulud.

3. LOPPSEGMENDILE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUS FTTH KORRAL

Riikide reguleerivad asutused peaksid mddrama jaotuspunktidele juurdepaddsu hinnad kooskdlas eraldatud vasepohisele
kliendiliinile juurdepddsu hinnakujunduseks kasutatava metoodikaga. Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et
juurdepddsuhinnad viljendavad markimisvaarse turujouga operaatori tegelikult kantud kulusid, sh kui see on asjakohane,
suuremate riskipreemiate médramist markimisvéirse turujouga operaatorile tekkiva mis tahes tdiendava voi moddetava
riski viljendamiseks.
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4, REGIONAALSE UHENDUSPUNKTI KIUDOPTIKALE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUS FTTH KORRAL (ERAL-
DATUD VALGUSKAABELUHENDUSED)

Eraldatud valguskaabelithendustele juurdepdisu hindade mddramisel peaksid riikide reguleerivad asutused kaasama
suurema riskipreemia markimisvaarse turujouga operaatorile tekkinud mis tahes tdiendavate ja moddetavate investeeri-
misriskide viljendamiseks. Riskipreemia tuleks arvestada kooskdlas allpool jaotises 6 kirjeldatud meetoditega. Vastavalt
jaotistele 7 ja 8 voib voimaldada tiiendavat hindade paindlikkust.

Mittediskrimineerimise pdhimdtte alusel peaks mirkimisvddrse turujduga operaatori jargneva turu ettevotjatelt noutud
hind olema sama mis kolmandatelt isikutelt ndutud hind.

5. VASEPOHISTELE ALAMLIINIDELE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUS FTTN KORRAL

Riikide reguleerivad asutused peaksid kehtestama kulupdhise juurdepidsu kdigile elementidele, mis on vajalikud alamliini
eraldamise vdimaldamiseks, sh tagasiithenduse meetmed ja tiiendavad parandusmeetmed, nditeks mittediskrimineeriv
juurdepdds tihispaiknemise seadmetele voi nende puudumisel vordviirse tthispaiknemise seadmetele.

Reguleeritud juurdepddsuhinnad ei tohiks olla kdrgemad kui tdhusa operaatori kantud kulud. Sel eesmirgil voivad riikide
reguleerivad asutused kaaluda konealuste kulude hindamist nn alt-iiles mudeli voi vordlusuuringute abil, kui need on
voimalikud.

Vasepdhisele alamliinile juurdepddsu hinna médramisel ei tohiks riikide reguleerivad asutused pidada riskiprofiili erinevaks
olemasoleva vasepdhise infrastruktuuri omast.

6. RISKIPREEMIA MAARAMISE KRITEERIUMID

Investeerimisriskiga seoses tuleks kapitalikulude hulka arvata riskipreemia. Jargmise polvkonna juurdepaddsuvorkudesse
investeerimisele eelnev kapitalikasum peaks tagama tasakaalu ettevotjatele investeerimiseks piisavate stiimulite andmise
(mis viitab piisavalt korgele tulumdiirale) ning jaotamise tShususe, jatkusuutliku konkurentsivéime ja maksimaalsete
tarbijakasude edendamise (mis viitab piiratud tulumdirale) vahel. Selleks peaksid riikide reguleerivad asutused, kui see
on digustatud, kaasama investeeringute tasuvuse perioodi viltel lisatasu, mis véljendab investeerimisriski, praegu tehtava-
tesse eraldatud kliendiliinile juurdepidsu hinna mdaidramise kapitali kaalutud keskmise hinna (WACC) arvutustesse.
Kaalutud keskmise hinna arvutamise tuluallikate kalibreerimisel peaks votma arvesse kasutatud kapitali koiki mootmeid,
sh kohaseid to6joukulusid, ehituskulusid, eeldatavat tdhususe paranemist ja ldppvarade véirtust kooskolas direktiivi
2002/19/EU p&hjendusega 20.

Riikide reguleerivad asutused peaksid muu hulgas hindama investeerimisriski, vottes arvesse jargmisi ebakindlustegureid:
i) jae- ja hulgimiitigi ndudlusega seotud ebakindlus; ii) kasutuselevdtu, tsiviilehitustoode ja teostamise juhtimisega seotud
kulude ebakindlus; iii) tehnoloogilise arenguga seotud ebakindlus; iv) turudiinaamika ja areneva konkurentsiolukorraga
seotud ebakindlus, nditeks infrastruktuuril pohineva ja/vdi kaablipdhise konkurentsi mdir; v) makromajanduslik
ebakindlus. Nimetatud tegurid voivad aja jooksul muutuda ja seda eelkdige vastavalt sellele, kuidas jark-jargult suurenevat
jae- ja hulgimiitigi ndudlust rahuldatakse. Riikide reguleerivad asutused peaksid seega olukorra regulaarselt iile vaatama ja
riskipreemiat aja jooksul kohandama, vottes arvesse eespool kirjeldatud tegurite muutusi.

Sellised kriteeriumid nagu mastaabisadst (eclkdige ainult linnapiirkondades tehtud investeeringute korral), suur jaemiiiigi
turu osa, kontroll oluliste infrastruktuuride ile, tegevuskulude (OPEX) sddstud, tulud kinnisvara midigist ja eelisjuurde-
pddsu omamine aktsia- ja volaturgudele, leevendavad tdendoliselt markimisvdarse turujduga operaatori riski seoses jirg-
mise polvkonna juurdepidisuvorkudesse tehtavate investeeringutega. Riikide reguleerivad asutused peaksid konealuseid
aspekte riskipreemia ldbivaatamisel samuti korrapdraselt imber hindama.

Eespool kirjeldatud kaalutlused kehtivad eelkdige FTTH-investeeringute korral. Teisest kiiljest on investeeringud FTTNi, mis
tihendab olemasoleva juurdepddsuvorgu osalist tdiendamist (niiteks VDSL), iildjuhul méarkimisvaarselt madalama riski-
profiiliga kui FTTH-investeeringud (vdhemalt tihedama asustusega piirkondades). Eelkdige on FTTN/VDSL kaudu edasta-
tava ribalaiuse ndudluse osas vihem ebakindlust ning iildised kapitalinduded on viiksemad. Seetdttu, kuigi FTTNil/VDSLil
pohinevate lairibale juurdepddsu hulgimiitigi reguleeritud hindade korral tuleb mis tahes asjaomast investeerimisriski
arvesse votta, ei tohi kdnealust riski pidada samalaadseks FTTH-pShiste hulgimiiiigi juurdepadsutoodetega seotud riskiga.
FTTNil/VDSLIl pdhinevate lairibale juurdepddsu hulgimiiiigi hindade riskipreemia maaramisel peaksid riikide reguleerivad
asutused votma nimetatud tegureid asjakohaselt arvesse ning ei tohiks pShimétteliselt kiita heaks jaotistes 7 ja 8 kirjel-
datud hinnakujunduskavasid. Riikide reguleerivad asutused peaksid oma riskipreemia kindlaksmédramise meetodite suhtes
avalikkusega konsulteerima.
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7. PIKAAJALISE JUURDEPAASU HINNAKUJUNDUSE HINDAMISE KRITEERIUMID FTTH KORRAL

Pikaajalisel juurdepaisul pohineva riski osas kohandatud hinnad voivad erineda juurdepddsukohustuste votmise aja alusel.
Pikaajaliste juurdepddsulepingute hind juurdepaisuliini kohta on madalam kui lihiajaliste juurdepaisulepingute korral.
Pikaajalise juurdepddsu hinnad peaksid ainult viljendama investeerija riski vdhenemist ning seega ei tohi need olla
madalamad kui kulupdhised hinnad, millele ei ole lisatud investeeringute siisteemset riski viljendavat suuremat riskipree-
miat. Pikaajaliste lepingute korral saavad lepingu sdlmijad tdieliku kontrolli fiitisiliste varade iile ning see annab neile
samuti voimaluse tegeleda teisese kaubandusega. Lithiajalised lepingud peavad olema saadaval ilma pikaajaliste kohustus-
teta ning seega on nende hind ildjuhul juurdepddsuliini kohta kdrgem ning juurdepéddsuhinnad viljendavad konealuse
juurdepdisu vormiga seotud paindlikkuse véirtust, millest juurdepdisu taotleja kasu saab.

Mirkimisvéirse turujouga operaator voib pikaajalise juurdepdisu hinnakujundust siiski aja jooksul kuritarvitada, miities
jaemiitigiteenuseid reguleeritud hulgimiitigiteenustest odavama hinnaga (kuna ta médirab oma jirgneva turu ettevdtjatele
hinnad pikaajaliste kohustuste alusel) ja takistades seeldbi sisuliselt turule juurdepddsu. Lisaks sellele tekivad vaiksema
kliendibaasiga ja ebakindlate iriviljavaadetega alternatiivsetele ettevotjatele suuremad riskitasemed. Neil ei pruugi pika-
ajaline ostmine vodimalik olla. Seega voib neil osutuda vajalikuks investeeringutega viivitamine ja reguleeritud juurdepddsu
ostmine hilisemas etapis.

Sellest tulenevalt on pikaajalise juurdepddsu hinnakujundus vastuvdetav ainult juhul, kui riikide reguleerivad asutused
tagavad jargmiste tingimuste tditmise:

a) pikaajaliste kohustuste hinnad viljendavad ainult investeerija riski vihenemist;

b) asjakohase ajavahemiku jooksul on hulgi- ja jaemiiiigi hindade vahel piisav erinevus, et vdimaldada tdhusal konku-
rendil jargnevale turule siseneda.

8. MAHUPOHISTE ALLAHINDLUSTE HINDAMISE KRITEERIUMID FTTH KORRAL

Mahupohise allahindluse osas riskile kohandatud juurdepddsuhinnad viljendavad asjaolu, et investeerimisriskid vihenevad
kindlas piirkonnas juba miiidud valguskaabelithenduste koguarvu suurenemisel. Investeerimisriskid on tihedalt seotud
kasutamata jddnud valguskaabelithenduste arvuga. Mida suurem on kasutatud valguskaabeliihenduste osakaal, seda
madalam on risk. Juurdepdisuhinnad voéivad seega tulenevalt ostetud mahust erineda. Lubatud voiks olla ainult iiks
allahindlustase, mis on saadaval iihtse hinnaga liini kohta koigile nduetekohastele operaatoritele. Riikide reguleerivad
asutused peaksid tegema kindlaks sellise mahupdhise allahindluse saamiseks vajaliku ostetavate liinide arvu, vdttes arvesse
hinnangulist minimaalset tegevusulatust, mis on vajalik juurdepéisu taotlejale tdhusaks konkureerimiseks turul, ja vajadust
silitada turustruktuur tdhusa konkurentsi tagamiseks piisava arvu nduetekohaste operaatoritega. Mahupdhine allahindlus
peaks viljendama ainult investeerija riski vdhenemist ning seega ei tohi tulemuseks olla juurdepddsuhinnad, mis on
madalamad kui kulupShised hinnad, millele ei ole lisatud investeeringute siisteemset riski viljendavat suuremat riskipree-
miat. Vottes arvesse, et riskipreemia peaks tildjuhul jaemiiiigi iildise suurenemise ja hulgimiiiigi noudlusele vastamise
korral vihenema, peaks mahupohine allahindlus samuti vastavalt sellele vihenema ning see ei pruugi olla enam digus-
tatud, kui jae- ja hulgimiiiigindudlus laialdaselt rahuldatakse.

Riikide reguleerivad asutused vdivad mahupdhise allahindluse heaks kiita ainult jargmiste tingimuste tditmise korral:

(S
Rl

ks mahupdhine allahindlus arvutatakse iihe piirkonna kohta, mille suuruse mairavad kindlaks riikide reguleerivad
asutused, vottes arvesse riigi olukorda ja vorgu iilesehitust, ja see kehtib vordselt kdigile juurdepddsu taotlejatele, kes on
valmis ostma asjakohases piirkonnas vdhemalt allahindlust voimaldavas koguses liine;

=

mahupdhine allahindlus viljendab ainult investeerija riski vahenemist;

(g)
-~

asjakohase ajavahemiku jooksul on hulgi- ja jaemiiiigi hindade vahel piisav erinevus, et voimaldada tohusal konku-
rendil turule siseneda.
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II LISA

Vordvairsuse pohimdtte rakendamine jirgmise pdlvkonna juurdepidsuvorkude viljaarendamise eesmirgil
markimisviirse turujduga operaatori tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepéisu vdimaldamisel

1. VORDVAARSUSE POHIMOTE

Juurdepdds markimisvaarse turujduga operaatori tsiviilehituse infrastruktuurile voib olla jirgmise pdlvkonna juurdepddsu-
vorkude kasutuselevotul oluliseks ajendiks. Turule tulijatele ja mérkimisvédrse turujduga operaatorile vordsete voimaluste
loomiscks on tihtis, et kdnealune juurdepdds voimaldatakse rangelt vordvéirsel alusel. Riikide reguleerivad asutused
peaksid ndudma markimisvéirse turujouga operaatorilt tema tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepddsu voimaldamist
samadel tingimustel kui asutusesisestele ja kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejatele. Eelkdige peaks mirkimisviirse
turujéuga operaator jagama kogu infrastruktuuriomadusi ksitlevat vajalikku teavet ning kohaldama juurdepéisu tellimisel
ja vdimaldamisel sama menetlust. Vordvaarsuse pohimdtte nduetekohasel rakendamisel on méadrava tihtsusega standard-
pakkumised ja teenusetasandi kokkulepped. Samas on tdhtis, et markimisvdarse turujouga operaator ei kasutaks tema
kisutuses olevat mis tahes ebaiihtlast teavet kolmandatest isikutest juurdepéisu taotlejate viljaarendamise kavade kohta
pdhjendamatu kaubandusliku eelise saamiseks.

2. TEAVE TSIVIILEHITUSE INFRASTRUKTUURI JA JAOTUSPUNKTIDE KOHTA

Mirkimisvéirse turujouga operaator peaks vdimaldama kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejatele samas ulatuses
teavet oma tsiviilehituse infrastruktuuri ja jaotuspunktide kohta, kui on asutusesiseselt saadaval. Kdnealune teave peaks
holmama tsiviilehituse infrastruktuuri korraldust ning infrastruktuuri aluseks olevate erinevate elementide tehnilisi
omadusi. Voimaluse korral tuleks esitada konealuste elementide, sh kaablikanalisatsioonide, pooluste ja muude fiiiisiliste
varade (nditeks hooldusruumid) geograafiline asukoht ning kaablikanalisatsioonides olev vaba ruum. Samuti tuleks esitada
jaotuspunktide geograafiline asukoht ja iihendatud hoonete nimekiri.

Markimisvéirse turujouga operaator peaks kirjeldama koiki sekkumiseeskirju ja tehnilisi tingimusi, mis on seotud tema
tsiviilehituse infrastruktuurile ja jaotuspunktidele ning infrastruktuuri aluseks olevatele elementidele juurdepddsuga ja
nende kasutamisega. Asutusesisestele juurdepdisu taotlejatele ja kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejatele peaksid
kehtima samad eeskirjad ja tingimused.

Mirkimisvédrse turujduga operaator peaks tagama teabele asjakohase juurdepddsu voimaldamiseks vajalikud vahendid,
nditeks kergesti kittesaadavad kataloogid, andmebaasid voi veebiportaalid. Teavet tuleks infrastruktuuri muutuste ja
arengu ning edasise kogutud teabe edastamiseks regulaarselt ajakohastada. Seda eelkdige miérkimisvddrse turujouga
operaatori voi teiste juurdepddsu taotlejate kiudoptika kasutuselevotu projektide korral.

3. JUURDEPAASU TELLIMINE JA VOIMALDAMINE

Markimisvéirse turujduga operaator peaks rakendama koiki menetlusi ja vahendeid, mis on seotud tema tsiviilehituse
infrastruktuurile ja jaotuspunktidele ning infrastruktuuri aluseks olevatele elementidele tohusa juurdepddsu voimaldami-
sega ja nende kasutamisega. Eclkdige peaks markimisvéirse turujouga operaator voimaldama kolmandatest isikutest
juurdepdisu taotlejatele otsetellimist, vahendite eraldamise ja veahalduse siisteeme, mis on vordviirsed asutusesisestele
juurdepdisu taotlejatele voimaldatutega. See peaks holmama meetmeid praegu kasutatavate kaabikanalisatsioonide
iilekoormamise véltimiseks.

Kolmandatest isikutest juurdepéisu taotlejatelt saadud taotlused, mis kasitlevad tsiviilehituse infrastruktuuri, jaotuspunktide
ja infrastruktuuri aluseks olevate erinevate elementidega seotud teavet, juurdepéisu ja kasutamist, tuleks 1abi vaadata sama
ajavahemiku jooksul kui asutusesisestelt juurdepddsu taotlejatelt saadud samaviirsed taotlused. Samuti tuleks tagada
taotluste edenemise samavadrne jalgitavus ning eitavad vastused peaksid olema objektiivselt pdhjendatud.

Mirkimisvédrse turujduga operaatori teabesiisteemides tuleks salvestada aruandlus taotluste kisitlemise kohta ning see
teave peaks olema riigi reguleerivale asutusele kittesaadav.

4. TEENUSETASANDI NAITAJAD

Mirkimisvéidrse turujduga operaatori tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepddsu ja selle kasutamise tagamiseks vordsetel
alustel tuleks madrata kindlaks ja arvutada nii asutusesiseste kui ka kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejate teenu-
setasandi niitajad. Teenusetasandi néitajad peaksid mddtma mérkimisvadrse turujduga operaatori vastuvotlikkust selliste
tegevuste teostamiseks, mis on vajalikud tema tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepdisu voimaldamiseks. Eesmargiks
olevad teenusetasandid tuleks juurdepddsu taotlejatega kokku leppida.

Teenusetasandi nditajad peaksid hdlmama infrastruktuurielementide, sh kaablikanalisatsioonide, pooluste ja muude fuiisi-
liste varade (niiteks kaablikaevude), voi jaotuspunktide kittesaadavust kisitleva teabe saamise taotlustele vastamise viivi-
tusi; infrastruktuurielementide kasutamise otstarbekuse taotlustele vastamise viivitusi; juurdepddsu ja infrastruktuuriele-
mentide kasutamise taotlustele reageerimise ulatust; veaparandusprotsessidele reageerimise ulatust.
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Teenusetasandi néitajate arvutused tuleks teha korrapiraste ja kindlate ajavahemike tagant ning esitada kolmandatest
isikutest juurdepddsu taotlejatele. Riigi reguleeriv asutus peaks kontrollima, et kolmandatest isikutest juurdepéisu taotle-
jatele osutatud teenusetasandid on vdrdvairsed markimisvéirse turujduga operaatori asutusesiseselt osutatud teenustega.
Mirkimisvéirse turujouga operaator peaks kolmandatest isikutest juurdepéisu taotlejatega kokkulepitud teenusetasanditele
mittevastamise korral selle asjakohaselt hiivitama.

5. STANDARDPAKKUMINE

Markimisvairse turujduga operaatori tsiviilehituse infrastruktuurile vordvéirse juurdepddsu voimaldamiseks vajalikud
erinevad elemendid tuleks avaldada standardpakkumises, kui juurdepddsu taotleja on esitanud sellekohase taotluse. Miini-
mumndudena peaks standardpakkumine sisaldama tsiviilehituse varade kohta teabe saamiseks vajalikke menetlusi ja
vahendeid; kirjeldama tsiviilehituse infrastruktuuri aluseks olevatele erinevatele elementidele juurdepdisu ja nende kasu-
tamise tingimusi; kirjeldama juurdepidsu tellimise, selle voimaldamise ja veahalduse menetlusi ja vahendeid; méddrama
kindlaks eesmirgiks olevad teenusetasandid ja kdnealuste teenusetasandite rikkumise eest maaratavad trahvid. Asutusesi-
sese juurdepddsu vdimaldamine peaks pdhinema samadel tingimustel kui need, mis on esitatud kolmandatest isikutest
juurdepéisu taotlejatele suunatud standardpakkumises.

6. RIIGI REGULEERIVA ASUTUSE SEIRETEGEVUS

Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et vOrdvairsuse pohimotet rakendatakse tohusalt. Selleks peaksid nad
tagama, et taotluse korral esitatakse kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejatele digeaegselt tsiviilehituse infrastruktuu-
rile juurdepddsu standardpakkumine. Samuti peaksid riikide reguleerivad asutused lisaks teenusetasandi aruannetele
tagama, et markimisvairse turujduga operaatorid salvestavad koik elemendid, mis on vajalikud juurdepaisutingimuste
vordvidrsuse pohimottele vastavuse jalgimiseks. See teave peaks voimaldama riikide reguleerivatel asutustel teha regu-
laarseid kontrolle, mis kinnitavad, et mirkimisvdirse turujouga operaator annab kolmandatest isikutest juurdepddsu
taotlejatele piisavalt teavet ning et juurdepdisu tellimise ja voimaldamise menetlusi rakendatakse nduetekohaselt.

Lisaks sellele peaksid riikide reguleerivad asutused tagama, et vaidluste lahendamiseks oleks saadaval kiired tagantjarele
korraldatavad menetlused.

7. TEABE EBAUHTLUS

Turgu valitseval ettevotjal on eelnevad teadmised kolmandatest isikutest juurdepddsu taotlejate kasutuselevotuplaanide
kohta. Selleks et viltida konealuse teabe kasutamist konkurentsieelise saamiseks, ei tohi tsiviilehituse infrastruktuuri
kditamise eest vastutav markimisvddrse turujduga operaator konealust teavet oma jdrgneva turu ettevOtjatega jagada.

Miinimumndudena peaksid riikide reguleerivad asutused tagama, et markimisvéirse turujduga operaatori jirgneva turu
ettevitjate tegevusega seotud isikud ei tohi osaleda mirkimisvédrse turujouga operaatori ettevotte struktuurides, mis
vastutavad kas otseselt voi kaudselt tsiviilehituse infrastruktuurile juurdepddsu haldamise eest.




