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DIREKTIIVID

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2008/6/Eﬂ,
20. veebruar 2008,

millega muudetakse direktiivi 97/67EU seoses iihenduse postiteenuste siseturu rajamise
I6puleviimisega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 47 1oiget 2 ning artikleid 55 ja 95,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arva-
must, (!)

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust, (2)

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras, ()

ning arvestades jargmist:

(1)  Noukogu médras oma 7. veebruari 1994. aasta resolut-
sioonis iithenduse postiteenuste arengu kohta () kindlaks,
et ihenduse postialase poliitika iiks pohieesmirke on
postiteenuste turu jarkjirguline ja kontrollitud konkurent-
sile avamine, tagades universaalteenuse osutamise jatku-
suutlikkuse.

(") ELT C 168, 20.7.2007, lk 74.

() ELT C 197, 24.8.2007, lk 37. Mittekohustusliku konsulteerimise
tulemusel esitatud arvamus.

() Euroopa Parlamendi 11. juuli 2007. aasta arvamus (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata) ja noukogu 8. novembri 2007. aasta
tihine seisukoht (ELT C 307 E, 18.12.2007, lk 22) ja Euroopa Parla-
mendi 31. jaanuari 2008. aasta seisukoht.

(*) EUT C 48, 16.2.1994, Ik 3.

(2)  Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. detsembri 1997.
aasta direktiiviga 97/67/EU (iihenduse postiteenuste sise-
turu arengut ja teenuse kvaliteedi parandamist kasitlevate
ithiseeskirjade kohta) (°) kehtestati ithenduse tasandil
postisektorit reguleeriv raamistik, mis hélmab meetmeid
universaalteenuse osutamise tagamiseks ja nende posti-
teenuste piirmédrade sdtestamist, mida lifkmesriigid
voivad universaalteenuse siilitamiseks reserveerida oma
universaalteenuse osutajale voi osutajatele, et hakata
neid jark-jargult ja itha laialdasemalt vihendama, ning
ajakava turu konkurentsile avamise jatkamist kasitleva
otsuse tegemiseks, et luua postiteenuste siseturg.

(3)  Asutamislepingu artiklis 16 rohutatakse tildist majandus-
huvi pakkuvate teenuste kohta Euroopa Liidu iihistes
vaddrtustes nagu ka nende osa ithiskondliku ja territo-
riaalse iithtekuuluvuse edendamisel. Selles sitestatakse, et
tuleks hoolitseda, et sellised teenused toimiksid pohimo-
tete ja tingimuste alusel, mis vdimaldavad neil tdita oma
iilesandeid.

(4 Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste positiivset rolli
rohutati 2005. aasta oktoobri Eurobaromeetri eriuuringus
219, millest nahtus, et kogu ELis peavad kasutajad posti-
teenuseid koige hinnatumateks ildist majandushuvi
pakkuvateks teenusteks, kui 77 % vastanutest andis sellise
hinnangu.

(5)  Postiteenused tdidavad olulise side- ja teabevahetuse
vahendina elutihtsat rolli, aidates kaasa ithiskondliku,
majandusliku ja territoriaalse tihtekuuluvuse saavutami-
sele liidus. Postivorkudel on oluline territoriaalne ja sotsi-
aalne mddde, mis teeb vdimalikuks ildise juurdepaisu
olulise tihtsusega kohalikele teenustele.

() EUT L 15, 21.1.1998, Ik 14. Direktiivi on viimati muudetud mééru-

sega (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003, Ik 1).
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(6)

Postiteenuste valdkonna meetmed tuleks kavandada nii,
et saavutatakse asutamislepingu artikli 2 kohased iihen-
duse eesmirgid, nimelt edendada ithenduse koigis osades
majandustegevuse  harmoonilist,  tasakaalustatud ja
sddstvat arengut, toohdive ja sotsiaalkaitse korget taset,
piisivat ja inflatsioonivaba kasvu, konkurentsivoime ja
majandusliku suutlikkuse vastastikuse lihenemise korget
astet, elatustaseme ja elukvaliteedi parandamist ning liik-
mesriikide majanduslikku ja sotsiaalset ithtekuuluvust ja
solidaarsust.

Euroopa postiturgudel on viimastel aastatel toimunud
tosised muutused, mida on tagant tduganud tehnoloogia
areng ja regulatsiooni vihendamise tagajdrjel suurenenud
konkurents. Uleilmastumise tdttu on oluline vdtta
ennetav ja arengut soodustav hoiak, et mitte jitta liidu
kodanikke selliste muutustega kaasnevatest hiivedest ilma.

Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 22. ja 23. mirtsi 2005.
aasta kohtumisel Lissaboni strateegia vahekokkuvotteid
kisitlevates jareldustes taas, et siseturu rajamise 1dpulevii-
mine on tdhtis vahend majanduskasvule kaasaaitamiseks
ning suurema arvu ja paremate tookohtade loomiseks
ning et oluline osa konkurentsivdimelise ja diinaamilise
majanduse loomisel kuulub iildist majandushuvi pakku-
vatele tohusatele teenustele. Need jdreldused kehtivad
endiselt ka postiteenuste suhtes, mis on side ja kauban-
duse ning sotsiaalse ja territoriaalse iihtsuse tagamise
oluline vahend.

Euroopa Parlamendi 2. veebruari 2006. aasta resolut-
sioonis postidirektiivi kohaldamise kohta (1) tdsteti esile
tohusate postiteenuste sotsiaalset ja majanduslikku taht-
sust ning nende tahtsat osa Lissaboni strateegias, ning
osutati, et senised reformimeetmed on kaasa toonud
olulisi positiivseid arenguid postisektoris, kusjuures on
paranenud teenuste kvaliteet ja tShusus ning need arves-
tavad paremini kasutaja vajadusi. Pidades silmas kohati
margatavalt erinevaid arenguid likmesriikides seoses
universaalteenuse osutamise kohustusega, kutsus Euroopa
Parlament oma resolutsioonis komisjoni iles kesken-
duma oma tuleviku-uuringu koostamisel eeclkdige paku-
tava universaalteenuse kvaliteedile ja selle edaspidisele
rahastamisele ning tegema selle uuringu raames ettepa-
neku universaalteenuse méaratluse, ulatuse ja vajaliku
rahastamise kohta.

() ELT C 288 E, 25.11.2006, kk 77.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Direktiivi 97/67/EU kohaselt viidi ldbi tuleviku-uuring,
milles hinnati, kuidas mdjub universaalteenuse osutami-
sele igas liikmesriigis ithenduse postiteenuste siseturu
rajamise l6puleviimine aastal 2009. Komisjon vaatas
samuti pohjalikult 1dbi tihenduse postisektori, seejuures
telliti uuringud konealuse sektori majandus-, sotsiaalsete
ja tehnoloogiliste arengute kohta ning viidi 1abi pohja-
likud konsultatsioonid huvitatud pooltega.

Tuleviku-uuringus margitakse, et eesmirgi tagada direk-
tiivi 97/67/EU kohaselt likmesriikide maératletud kvali-
teedistandardile vastava universaalteenuse jatkusuutlik
osutamine voib ithenduse koikides osades 2009. aastaks
saavutada ilma reserveeritud valdkonna vajaduseta.

Postituru jarkjarguline itha laialdasem avamine konku-
rentsile on andnud universaalteenuse osutajatele piisavalt
aega votta vajalikke moderniseerimise ja restruktureeri-
mise meetmeid, et tagada universaalteenuse osutamise
pikaajaline elujoulisus uutes turutingimustes, ning on
voimaldanud lilkmesriikidel kohandada oma reguleerimis-
siisteemid avatuma keskkonnaga. Liikmesriigid voivad
lisaks kasutada iilevotmisperioodi ning tohusa konku-
rentsi tekkimiseks vajalikku pikka aega selleks, et vaja-
duse korral jitkata universaalteenuse osutajate moderni-
seerimist ja restruktureerimist.

Tuleviku-uuring nditab, et reserveeritud valdkond ei
tohiks enam olla eelistatud lahendus universaalteenuse
osutamise rahastamiseks. See hinnang arvestab tthenduse
ja liikmesriikide huvi, et siseturu rajamine oleks viidud
l6pule ning et turg oleks voimeline tagama majandus-
ja toohoivekasvu ning tShusate ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste kittesaadavust koikidele kasutajatele.
Seetdttu on kohane kinnitada postiteenuste siseturu tdie-
liku rakendamise tahtpdev.

Postisektori muutusi pdhjustab rida tegureid, nagu
ndudlus ja kasutajate muutuvad vajadused, organisatsioo-
nilised muutused, automatiseerimine ja uue tehnoloogia
kasutuselevott, postiteenuste asendumine elektrooniliste
sidevahenditega ja turu avamine. Postiteenuse osutajad
vdivad oma tegevust mitmekesistada elektrooniliste
driteenuste vdi muude infoiihiskonna teenuste pakkumise
kaudu, et olla konkurentsivbimeline, vastata tarbijate
uutele ndudmistele ning kindlustada uusi rahastamisalli-

kaid.
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(15  Postiteenuste osutajad, sealhulgas maaratud universaaltee- viga 97/67[EU vdimaldatud paindlikkust, on kohane tiiel

(16)

(18)

(20)

nuse osutajad, on traditsioonilistest postiteenustest erine-
vate uute konkurentsialaste viljakutsete (nagu digiteeri-
mine ja elektrooniline side) tottu sunnitud parandama
oma tShusust ning juba see iseenesest aitab kaasa konku-
rentsivdime olulisele suurenemisele.

Taielik turu avamine aitab laiendada postiteenuste turu
tildsuurust. Lisaks sellele aitab see sdilitada pusivat ja
kvaliteetset toohdivet universaalteenuste osutajate juures
ning luua uusi to6kohti teiste ettevotjate ja uute turule-
tulijate juures ning seotud majandussektorites. Kdesolev
direktiiv ei piira lilkmesriikide péddevust reguleerida
toohdivetingimusi  postiteenuste  sektoris, kuid see ei
tohiks siiski tekitada kolvatut konkurentsi. Postiteenuste
turu avamise ettevalmistamisel tuleks nduetekohaselt
arvesse votta sotsiaalseid kaalutlusi.

Transporti iiksinda postiteenusena késitada ei tohiks.
Otseposti, mis koosneb ainult reklaam-, turustus- voi
miiiigiedendusmaterjalist  ning  sisaldab  iihesugust
sonumit, v.a adressaadi nimi, aadress ja tunnusnumber,
voib pidada kirjasaadetiseks.

Suurenenud konkurentsivoime peaks lisaks sellele voimal-
dama postisektoril integreeruda alternatiivsete sidevahen-
ditega ning parandada itha noudlikumatele kasutajatele
pakutavate teenuste kvaliteeti.

Maapiirkonna postivorkudel on muu hulgas migistes ja
saarelistes piirkondades oluline osa ettevdtjate integreeri-
misel riigi ja maailma majandusse ning iihiskondliku
tihtekuuluvuse ja toohoive siilitamisel. Lisaks sellele
vOivad ddrealade postiasutused pakkuda olulist infrastruk-
tuurivorku uutele elektroonilise side teenustele juurdepai-
suks.

Arengud sideteenuste naaberturgudel on avaldanud iihen-
duse eri piirkondades ja eri rahvastikugruppidele ning
postiteenuste kasutamisele erinevat moju. Tuleks sdilitada
territoriaalne ja thiskondlik ihtekuuluvus ja vottes
arvesse, et lilkmesriigid vdivad teatud konkreetseid teenu-
seid kohandada kohalikule noudlusele, kasutades direktii-

(21)

mdiral sdilitada universaalteenus ning sellega seotud
kvaliteedinduded, mis on  sitestatud  direktiivis
97/67EU. Kooskdlas praeguse tavaga on kohane tipsus-
tada, et liikkmesriigid peaksid posti koguma ja kitte
toimetama {iksnes selliste] nidala toopaevadel, mis ei
ole siseriiklikes digusaktides méiratletud riikliku pithana.
Liikmesriigid peaksid jalgima turul toimuvaid arenguid ja
teostama nende iile jarelevalvet, et turu avamine oleks ka
edaspidi soodne koigile kasutajatele, eriti tarbijatele ning
viikestele ja keskmise suurusega ettevitjatele. Nad
peaksid votma direktiivis 97/67/EU ette nihtud regula-
tiivmeetmed, et tagada juurdepiis postiteenustele, mis
rahuldaks kasutajate vajadusi ka tulevikus, sealhulgas
tuleks vdimaluse korral tagada, et mingi miinimumhulga
teenuseid saaks tellida ithest juurdepadisupunktist, ning
eelkdige, et maapiirkondades ja direaladel oleks piisavalt
postiteenustele juurdepadsu punkte.

Universaalteenus tagab pdhimdtteliselt ithe kogumise ja
ithe kittetoimetamise iga fiiiisilise ja juriidilise isiku koju
vOi ruumidesse igal toopdeval, isegi ddrealadel ja haja-
asustusega piirkondades.

Kvaliteetsete postiteenuste pakkumine aitab markimis-
védrselt kaasa ithiskondliku ja territoriaalse tthtekuuluvuse
saavutamisele. Eriti e-kaubandus pakub &irealadele ja
hajaasustusega piirkondadele uusi voimalusi majanduselus
osalemiseks, mille puhul heade postiteenuste osutamine
on oluline eeltingimus.

Direktiiviga 97/67/EU kehtestati, et universaalteenuse
osutamise korraldamisel eelistatakse universaalteenuse
osutajate mddramist. Litkmesriigid voivad nduda, et
universaalteenust osutataks kogu riigi territooriumil.
Suurenev konkurents ja valik tdhendavad, et likmesriiki-
dele tuleks anda veelgi enam paindlikkust universaaltee-
nuse kittesaadavuse tagamise koige tShusama ja sobi-
vama mehhanismi viljaselgitamisel, jargides samas objek-
tiivsuse, labipaistvuse, mittediskrimineerimise ja proport-
sionaalsuse pdhimdtteid ning hoolitsedes, et voimalikult
vihe moonutataks turgu ja tagataks postiteenuste vaba
osutamine siseturul. Litkmesriigid voivad kasutada iihte
jargmistest meetmetest vOi nende kombinatsiooni:
universaalteenuse osutamise jitmine turujdudude regulee-
rida, {ithe vdi mitme ettevdtja midramine universaaltee-
nuse eri elementide osutamiseks voi riigi territooriumi eri
osade katmiseks ning teenuste osutamise riigihanked.
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(24)

(25)

Juhul kui liikkmesriik otsustab médrata tthe voi mitu ette-
votjat postiteenuste osutajaks vOi universaalteenuse eri
elementide osutajaks, tuleb tagada, et universaalteenuse
kvaliteedi noudeid kohaldatakse universaalteenuse osuta-
jate suhtes labipaistvalt ja proportsionaalselt. Kui litkmes-
riik méddrab rohkem kui ithe ettevotja, peaks ta tagama, et
universaalteenuse osutamise kohustuste osas ei ole kattu-
mist.

On oluline, et kasutajad oleksid tiielikult informeeritud
osutatavatest universaalteenustest ning et postiteenuste
osutajad oleksid informeeritud oma oigustest ja kohus-
tustest universaalteenuse osutajana. Liikmesriigid peaksid
tagama, et kasutajad oleksid tdielikult informeeritud
osutatavate konkreetsete teenuste vdimalustest ning
nende kittesaadavusest. Liikmesriigid peaksid tagama
kogu sellise teabe kittesaadavaks tegemise. Kooskdlas
liikmesriikidele antud suurema paindlikkusega tagada
universaalteenuse osutamine muul viisil kui universaaltee-
nuse osutaja voi osutajate madramisega on siiski asjako-
hane, et liitkmesriigid saaksid paindlikult otsustada, kuidas
see teave kittesaadavaks teha.

Labiviidud uuringute pdhjal ja pidades silmas vdimaluste
andmist postiteenuste siseturu vabaks arenguks, on
kohane 1dpetada reserveeritud valdkonna ja eridiguste
kasutamine universaalteenuse rahastamise tagamiseks.

Universaalteenuse jadknetokulude katmine vilisrahasta-
mise abil voib mdnes lilkmesriigis siiski osutuda vajali-
kuks. Seeparast on kohane selgesonaliselt kirjeldada alter-
natiivseid vdimalusi universaalteenuse rahastamise taga-
miseks sellisel mairal, mis on vajalik ning piisavalt 6igus-
tatud, jittes kasutatavate rahastamismehhanismide valiku
litkmesriikidele. Nendeks alternatiivideks on riigihanke-
menetlused, sealhulgas riigihangete-alastes direktiivides
sdtestatud voistlevad labirddkimised voi labirddkimistega
menetlus, kas lepinguteate avaldamisega vdi mitte, ning
— kui universaalteenuste osutamise kohustus tihendab
nende teenuste osutajale netokulusid ning on maéiratud
universaalteenuse osutajale ebadiglaseks koormaks -

(28)

rikklik havitis ja kulude jagamine teenuse osutajate
jalvdi kasutajate vahel ldbipaistval viisil sissemaksetena
hitvitusfondi. Liikmesriigid voivad kasutada muid tthen-
duse digusega lubatud rahastamisviise, niiteks otsustada
vajaduse korral, et kasum, mille universaalteenuse osutaja
teenib vOi osutajad teenivad teenustega véljaspool univer-
saalteenuse kohaldamisala, tuleb tdielikult voi osaliselt
loovutada  universaalteenuse  netokulude  katmiseks,
kuivord see on kooskdlas asutamislepinguga. Ilma et
see piiraks litkmesriikide kohustust kinni pidada riigiabi
kasitlevatest ~asutamislepingu  eeskirjadest, ~sealhulgas
konkreetsetest teatamise nduetest, vdivad litkmesriigid
teatada komisjonile universaalteenuse netokulude kat-
miseks kasutatavatest rahastamismehhanismidest, mida
tuleks  kajastada  korraspidrastes aruannetes, mida
komisjon peaks Euroopa Parlamendile ja noukogule
direktiivi 97/67/EU kohaldamise kohta esitama.

Postiteenuste osutajatelt vdidakse nduda universaaltee-
nuse rahastamisse panustamist juhtudel, kui on ette
nahtud hivitusfond. Et selgitada vilja, millistelt ettevotja-
telt nduda maksete tegemist hivitusfondi, peaksid liik-
mesriigid kaaluma, kas selliste ettevdtjate osutatavaid
teenuseid voib kasutaja seisukohast pidada universaaltee-
nuse kohaldamisalasse kuuluvateks teenusteks, kuna nad
on piisaval mdairal vahetatavad universaalteenusega,
vottes arvesse teenuste omadusi, sealhulgas lisandvaartusi
ning samuti teenuste kavandatud kasutust ning hinnaku-
jundust. Neil teenustel ei pea tingimata olema koik
universaalteenuse tunnused, nagu igapdevane kittetoime-
tamine voi kogu riigi hdlmamine.

Liikmesriik peaks proportsionaalsuse pohimdtte jirgi-
miseks lilkmesriigis universaalteenuse osutamise kulude
katmiseks ettevdtjatelt ndutava osamakse kindlaks maéra-
misel kasutama labipaistvaid ja mittediskrimineerivaid
kriteeriume, nagu nende ettevotjate osa litkmesriigis
universaalteenuse kohaldamisalasse kuuluvate teenuste
osutamises. Liikmesriigid vdivad fondi tegevuse taga-
miseks nduda neilt teenuseosutajatelt, kes peavad tegema
makseid hivitusfondi, nduetekohase raamatupidamisar-
vestuse lahususe sisseviimist.
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(29)  Direktiivis 97/67/EU sitestatud labipaistvuse, mittediskri- (32) Komisjon peaks abistama litkmesriike kdesoleva direktiivi
mineerimise ja proportsionaalsuse pShimdtteid praegusel eri aspektide rakendamisel, sealhulgas netokulu arvuta-
kujul tuleks ka edaspidi rakendada iga rahastamismehha- misel. Lisaks peaks koost66 siseriiklike reguleerivate
nismi puhul ja iga otsus selles valdkonnas peaks olema asutuste vahel selle valdkonna vordlusnditajate ja juhiste
tehtud labipaistvate, objektiivsete ja kontrollitavate kritee- viljatootamisel aitama kaasa kdesoleva direktiivi tthtlus-
riumide alusel. Eelkdige tuleks universaalteenuse osuta- tatud kohaldamisele.
mise netokulud arvutada siseriikliku reguleeriva asutuse
jarelevalve all nii, et universaalteenuse osutamise kohus-
tusega méidratud universaalteenuse osutaja netokuludest
lahutatakse  netokulud — universaalteenuse — osutamise
kohustuse puudumisel. Sellise arvutamise puhul tuleks
arvesse votta koiki muid asjakohaseid tegureid, sealhulgas
universaalteenust osutama méiratud postiteenuste osutaja
turueeliseid, Sigust moistlikule kasumile ja stiimuleid
kulutdhususe suurendamiseks.

(33)  Liikmesriikidel peaks olema lubatud kasutada iildlubasid
ja tksiklubasid, kui see on oigustatud ja eesmirgiga
proportsionaalne. Kuid, nagu on rdhutatud kolmandas
aruandes direktiivi 97/67/EU kohaldamise kohta, vdib
siseturul teenuste osutamist takistavate pdhjendamatute

(30)  Juhul kui litkmesriigid otsustavad teha oma riigi territoo- toketg Va.lhendan?lseks 011;,1 vaja jitkata kasqtussl.e voeta-
riumil avalikkusele kittesaadavaks tdiendavaid voi lisatee- vate tingimuste uhtllustammt. Selleg kontg.l?sus VO“,’ad lik-
nuseid (vdlja arvatud kdesolevas direktiivis mdaaratletud mesr~11g1d lasta postiteenuste osutgjatel nditeks Vallc.la, .kas
universaalteenuse  osutamise  kohustustega  seotud ta votab endale teenuste osutamise kohustuse voi aitab
teenused), nagu niiteks maapiirkondades pensionide ja katta.nende teenuste osutamisega seotud teise teenuste
postirahakaartide ~kittetoimetamine, ei tohiks nende osutaja kulusid, kuid nad ei tOhlkS enam panna ettevot-
teenuste suhtes kohaldada hiivitusmehhanisme, mis ]?le kOhUSWSt osaleda kulude Jaganmise mehhanis'mw )a
nduavad konkreetsete ettevtjate osamakseid. Vajaduse l1sak.s ka gnlversaalte.enuse osutamise kohuS{Fust ol k‘{ah—
korral voivad litkmesriigid kooskdlas riigiabi kasitlevate teedialaseid kohustusg kgna need on ette nahtud' teenima
asutamislepingu eeskirjadega rahastada selliseid tiienda- sama .ees"markl. Samuti “on agakohang .selgltfada., et
vaid ja lisateenuseid. Lubade andmist ei voi siduda selliste mo.nemd 1ﬂdllubade a.r.li(iimlse ja 1,1 tsentseerimise satte1d “
tdiendavate teenuste osutamise kohustusega, vilja arvatud tohiks kohaldada madratud universaalteenuse osutajate
universaalteenuse osutaja vdi osutajate puhul. suhtes.

(31)  Liikmesriikidele, kes ithinesid liiduga parast Euroopa
Parlamendi ja néukogu 10. juuni 2002. aasta direktiivi
2002/39/EU (millega muudetakse direktiivi 97/67/EU
iihenduse postiteenuste konkurentsile avamise jitkamise (34)  Keskkonnas, kus universaalteenuse alasse kuuluvaid

kohta) (') joustumist ja kes on vdinud kogeda erilisi
raskusi oma postiturgude kohandamisel, kuna nad
tihinesid postiteenuste reformiga selle hilises etapis, teata-
vatele viikese rahvaarvuga ja piiratud geograafilise suuru-
sega liikmesriikidele, kellel on postiteenustega seotud
eriomadused, ning teatavatele raskete looduslike oludega
litkmesriikidele, kellel on palju saari, on asjakohane anda
voimalus litkata kdesoleva direktiivi rakendamine piiratud
aja vorra edasi, et jitkata teenuste reserveerimist oma
universaalteenuse osutajale vdi osutajatele, millest tuleb
komisjonile teatada. Vottes arvesse selle voimaluse erand-
likku iseloomu, on samuti asjakohane konealusel piiratud
ajavahemikul ja piiratud arvu teenuste puhul lubada
sellistel liikmesriikidel, kes on oma turud tdielikult
avanud, keelata teises liikmesriigis tegutsevatel monopo-
lidel oma riigi territooriumil tegutsemise.

() EUT L 176, 5.7.2002, lk 21.

teenuseid osutab mitu postiettevdtjat, on kohane nduda,
et koik litkmesriigid hindaksid, kas posti infrastruktuuri
teatud osi vdi universaalteenuse osutajate teatud teenu-
seid ei tuleks teha kittesaadavaks muudele ettevdtjatele,
kes osutavad samalaadseid teenuseid, et edendada tohusat
konkurentsi ja/vdi kaitsta koiki kasutajaid postiteenuste
iildise kvaliteedi tagamisega. Mitmete piirkondlike posti-
vorkudega universaalteenuse osutajate olemasolu korral
peaks likkmesriigid samuti hindama nende koostalitlus-
voimet ja vajaduse korral selle tagama, et viltida takistusi
postisaadetiste kiirele transpordile. Kuna nende osade ja
teenuste diguslik seisund ja turuolukord on litkmesriigiti
erinev, on kohane nduda litkmesriikidelt ainult informee-
ritud otsuse vastuvotmist digusaktide vajaduse, ulatuse ja
valiku, sealhulgas vajaduse korral kulude jagamise kohta.
See site ei tohiks piirata liitkmesriikide digust votta meet-
meid juurdepddsu tagamiseks postivorgule labipaistvuse ja
mittediskrimineerimise tingimuste alusel.
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(35)  Liikmesriigid peaksid tagama, et direktiivi 97/67/EU avatud keskkonnas, reguleeritakse riigiti erinevalt, on

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

alusel isikuandmeid to6deldes kohaldavad postiteenuste
osutajad tthenduse ja riikide isikuandmete kaitset késitle-
vaid sitteid, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu
24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU (iiksikisi-
kute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta) (!) sitteid.

Kiesoleva direktiivi sitted ei tohiks piirata selliste sise-
riiklike sitete kohaldamist, millega reguleeritakse sund-
voorandamise tingimusi universaalteenuse osutamise
korraldamiseks.

Vottes arvesse postiteenuste tihtsust pimedatele ja vaeg-
ndgijatele, on kohane kinnitada, et turu avamine ei tohiks
takistada universaalteenuse osutajate poolt teatud
teenuste jatkuvat tasuta osutamist pimedatele ja vaegna-
gijatele, mille liikkmesriigid on kehtestanud vastavalt
kohaldatavatele rahvusvahelistele kohustustele.

Téieliku konkurentsi tingimustes on nii universaalteenuse
finantstasakaalu kui ka turumoonutuste piiramise seisu-
kohast oluline, et pdhimdttest, mille kohaselt hinnad
kajastavad normaalseid kaubandustingimusi ja kulusid,
eemaldutaks ainult avalike huvide kaitsmiseks. See
eesmark tuleks saavutada, lubades liikmesriikidel sdilitada
jatkuvalt iihtsed tasud iiksiksaadetise tasuga postiteenus-
tele, mida tarbijad, sealhulgas viikese ja keskmise suuru-
sega ettevotjad, kdige sagedamini kasutavad. Liikmesriigid
voivad siilitada iihtsed tasud ka muude postisaadetiste
puhul, niiteks ajalehtede ja raamatute puhul, et kaitsta
avalikke huve, nagu juurdepiis kultuurile, demokraatlikus
tihiskonnas osalemise tagamine (ajakirjandusvabadus) voi
piirkondlik ja ithiskondlik iihtekuuluvus.

Teenuste pakkumiseks koikidele kasutajatele, sealhulgas
driklientidele, massposti saatjatele ja eri klientidelt saadud
posti koondajatele, vdib universaalteenuse osutajatele
voimaldada  kooskdlas  kulupdhisuse — pdhimdttega
suuremat hinnapaindlikkust. Tasustamisel tuleks arvesse
votta kokkuhoitud kulusid vorreldes standardteenusega,
mis holmab koiki teenuseid, mida pakutakse iiksikute
postisaadetiste kogumise, sorteerimise, transpordi ja
jaotamise osas.

Pidades silmas, et tingimusi, milles turgu valitsev univer-
saalteenuse osutaja peab toimima téielikult konkurentsile

(1) EUT L 281, 23.11.1995, lk 31. Direktiivi on muudetud méirusega
(EU) nr 1882/2003.

(41)

kohane jitta liikkmesriikidele vabadus otsustada, kuidas
teostada parimal viisil jdrelevalvet ristsubsideerimise {ile.

Pidades silmas iileminekut tiielikult konkurentsile avatud
turule ja et véltida konkurentsi kahjustamist ristsubsidee-
rimisega, on kohane nduda litkmesriikidelt jatkuvalt, et
nad siilitaksid kohustuse, mille kohaselt universaaltee-
nuse osutajad peavad pidama eraldi ja labipaistvat raama-
tupidamisarvestust; vajadusel vdib selle korras tcha
muudatusi.

See kohustus peaks andma siseriiklikele reguleerivatele
asutustele, konkurentsiasutustele ja komisjonile teavet,
mis on vajalik universaalteenuseid Kkisitlevate otsuste
vastuvotmiseks ja Oiglastest turutingimustest kinnipida-
mise jalgimiseks, kuni konkurents muutub tdhusaks.
Koostoo siseriiklike reguleerivate asutuste vahel selle vald-
konna vordlusniitajate ja juhiste viljatootamisel peaks
aitama kaasa nende eeskirjade iihtlustatud kohaldamisele.

Eraldi ja labipaistev raamatupidamisarvestus peaks andma
liikmesriikidele ja nende reguleerivatele asutustele piisa-
valt tiksikasjalikke raamatupidamisandmeid, selleks et:

— votta vastu universaalteenusega seotud otsuseid;

— kasutada neid selle kindlakstegemisel, kas kehtestatud
universaalteenuse osutamise kohustus on universaal-
teenuse osutajale seotud netokuludega ning kujutab
endast ebadiglast rahalist koormust;

— tagada universaalteenuse suhtes kohaldatavate tasude
vastavus kdesolevas direktiivis esitatud hinnakujun-
duse pdhimdtetega;

— tagada vastavus kdesolevas direktiivis esitatud 16pp-
maksete pShimdtetega ning

— jélgida oiglastest turutingimustest kinnipidamist, kuni
konkurents muutub thusaks.
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(42)  Sarnaselt teistes teenuste valdkondades kehtivate eeskirja- valve teostamise standardtingimuste kohandamiseks.

(44)

(45)

dega ja tarbijakaitse suurendamiseks on asjakohane
kohaldada kaebuste menetlemist reguleerivaid miinimum-
pohimdtteid laiemalt kui vaid universaalteenuste osutajate
suhtes. Kaebuste lahendamise menetluse tShustamiseks
on kohane julgustada kohtuvilise kokkuleppe menetluste
kasutamist vastavalt komisjoni 30. martsi 1998. aasta
soovitusele 98/257[EU tarbijate kaebuste kohtuvalise
lahendamisega tegelevate asutuste suhtes rakendatavate
pohimdtete kohta (') ja komisjoni 4. aprilli 2001. aasta
soovitusele 2001/310/EU tarbijate kaebuste konsensus-
liku lahendamisega seotud kohtuviliste asutuste p6himo-
tete kohta. (?) Tarbijate huvisid aitaks kaitsta ka teenuste
osutajate parem koostoimimisvdime, mille annab juurde-
pads teatud infrastruktuuriosadele ja teenustele, ning
noue, et siseriiklikud reguleerivad asutused ja tarbijakait-
seasutused teeksid koostood.

Kasutajate huvide kaitsmiseks postisaadetiste varguse,
kaotamise voi kahjustamise korral peaksid litkmesriigid
sisse viima siisteemi kulude tagasimaksmiseks ja/voi
kahju hivitamiseks, kui olukord seda nduab.

Direktiivis 97/67[EU on stestatud, et teatavad meetmed
tuleb vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni 1999. aasta
otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused. (%)

Otsust  1999/468/EU on  muudetud  otsusega
2006/512[EU, millega kehtestati kontrolliga regulatiivme-
netlus iildmeetmete vastuvdtmise jaoks, mille eesmirk on
muuta asutamislepingu artiklis 251 osutatud korras vastu
voetud pohiaktide vihem olulisi sdtteid, muu hulgas
moningaid selliseid sitteid vilja jttes voi tdiendades
seda uute vihem oluliste sitetega.

Komisjonile tuleks eelkdige anda volitus kehtestada meet-
meid teenuste kvaliteedistandardite edaspidiseks kohanda-
miseks tehnika arengu ja turusuundumustega ning va-
lisasutuste poolt labiviidava soltumatu tegevuse jirele-

() EUT L 115, 17.4.1998, Ik 31.

(3 EUT L 109, 19.4.2001, Ik 56.

() EUT L 184, 17.7.1999, lk 23. Otsust on muudetud otsusega
2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, Ik 11).

(47)

(49)

Kuna need on iildmeetmed ja nende eesmirk on muuta
direktiivi 97/67/EU vihem olulisi sitteid, muu hulgas
tdiendades seda uute vihem oluliste sitetega, tuleb need
vastu votta vastavalt otsuse 1999/468/EU artiklis 5a
sitestatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

Direktiivi 97/67[EU kohaselt komisjoni abistav komitee
peaks jilgima universaalteenuse osutamisega seotud aren-
guid litkmesriikides.

Tdendoliselt on siseriiklike reguleerivate asutuste osa
edaspidigi oluline, eriti nendes liikmesriikides, kus
tileminek konkurentsile ei ole veel 1dppenud. Vastavalt
regulatiivsete ja tegevusfunktsioonide lahususe pohimot-
tele peaksid litkmesriigid kindlustama oma reguleerivate
asutuste sOltumatuse, tagades sellega nende otsuste
erapooletuse. See sdltumatuse ndue ei piira litkmesriikide
institutsionaalset  autonoomiat ega  pdhiseaduslikke
kohustusi ega ka asutamislepingu artiklis 295 sitestatud
neutraalsuse pohimotet litkmesriikides omandi iguslikku
reziimi reguleerivate eeskirjade suhtes. Siseriiklikele regu-
leerivatele asutustele tuleks anda nende iilesannete tditmi-
seks koik vajalikud ressursid, nagu personal, eksperditead-
mised ja rahalised vahendid.

Kuna sageli kaasatakse regulatiivsete funktsioonide tdit-
misse erinevaid ametiasutusi, on asjakohane muuta
tilesannete jaotamine labipaistvaks ja nduda, et postisek-
tori reguleerimise, konkurentsieeskirjade tditmise jalgi-
mise ja tarbijakiisimustega tegelemise eest vastutavad
erinevad asjakohased asutused teeksid koost6od, et
tagada nende tilesannete tulemuslik tditmine.

Koigil isikutel, keda siseriikliku reguleeriva asutuse otsus
puudutab, peaks olema 6igus kaevata nimetatud otsus
edasi asjaomasest asutusest soltumatule organile. See
organ voib olla kohus. Kdnealune edasikaebamise kord
ei piira padevuste jaotust riigi kohtusiisteemis ega sise-
riiklikust digusest tulenevaid juriidiliste isikute vdi fuiisi-
liste isikute digusi. Kuni nende menetluste 16puni on vaja
tagada siseriiklike reguleerivate asutuste otsuste ajutine
kehtimine, et tagada diguskindlus ja turu turvalisus.
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(50)  Siseriiklikud reguleerivad asutused peaksid direktiivi tagama juurdepddsupunktide sobiva tiheduse neis piir-

(1)

(52)

(54)

97/67[EU kohaste iilesannete tditmisel tegema vajaduse
korral koostood litkmesriikide teiste reguleerivate asutuste
ja komisjoniga. See soodustaks postiteenuste siseturu
arengut ning aitaks tagada koikides liitkmesriikides kaes-
oleva direktiivi sitete ithtlast kohaldamist, eriti nendes
valdkondades, kus tihenduse o&igusakte rakendav sise-
riiklik digusakt jitab siseriiklikule reguleerivale asutusele
asjaomaste eeskirjade kohaldamisel olulise kaalutlusoi-
guse. Konealune koost6o vdiks toimuda muu hulgas
kiesoleva direktiivi kohaselt komisjoni abistavas komitees
v0i Euroopa reguleerivatest asutustest moodustatud
toorithmas.  Liikmesriigid peaksid otsustama, millised
organid on kdesoleva direktiivi tdhenduses siseriiklikud
reguleerivad asutused.

Oma {ilesannete tulemuslikuks tditmiseks on siseriiklikel
reguleerivatel asutustel vaja koguda andmeid turul tegut-
scjatelt. Teabenduded peaksid olema taotletava eesmar-
giga proportsionaalsed ega tohiks ettevdtjaid liigselt koor-
mata. Sellist teavet vdib olla vaja koguda ka komisjonil,
et ta saaks tdita talle ithenduse oigusaktidega pandud
kohustusi. Teabe saaja peaks tagama konfidentsiaalsuse
kehtivate eeskirjade kohaselt.

Selleks et hoida Euroopa Parlamenti ja ndukogu kursis
postiteenuste siseturu arenguga, peaks komisjon esitama
neile institutsioonidele korrapdraselt aruandeid direktiivi
97/67/EU kohaldamise kohta.

Kéesolev direktiiv ei mdjuta toodigust, see tdhendab
toolevotu- ja tootingimusi, sealhulgas tootervishoidu ja
tooohutust ning tooandjate ja tootajate vahelisi suhteid
kisitlevaid digusnorme ja lepingusitteid, mida liikkmes-
riigid kohaldavad vastavalt ithenduse digusega kooskolas
olevatele siseriiklikele odigusaktidele. Samuti ei mdjuta
kiesolev direktiiv liitkmesriikide sotsiaalkindlustust kasit-
levaid oigusakte. Vajaduse korral voivad liikmesriigid
kajastada tootingimusi oma autoriseerimismenetluses
kooskdlas libipaistvuse ja proportsionaalsuse pohimot-
tega.

Liikmesriigid peaksid tagama piisaval hulgal juurdepdisu-
punktide rajamise, et vOtta arvesse maa- ja hajaasustusega
piirkondade kasutajate vajadusi. Liikmesriigid peaksid

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

kondades, et tdita universaalteenuse osutamise kohustust.

Postisektori reguleeriva raamistiku siilitamiseks tuleks
jitta vélja direktiivi 97/67[EU aegumise tdhtaeg. Sitteid,
mida kéesoleva direktiiviga ei ole muudetud, kohalda-
takse jitkuvalt. Teenused, mida liikmesriigid voivad
rakendamisperioodil jatkuvalt reserveerida, on dra toodud
direktiivis 97/67EU.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmirke, nimelt iithenduse
postiteenuste siseturu rajamise lopuleviimist, universaal-
teenuse ihise taseme tagamist koikidele kasutajatele ja
postiteenuste  reguleerimise  ithtlustatud ~ pdhimétete
kehtestamist, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada
ning nende ulatuse ja mdju tdttu on neid parem saavu-
tada ithenduse tasandil, voib ithendus votta meetmeid
kooskdlas asutamislepingu artiklis 5 sitestatud subsi-
diaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lihe kdesolev
direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

Direktiivi 97/67/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Kiesolev direktiiv on kooskdlas teiste teenuseid kisitle-
vate ithenduse digusaktidega. Kui moni kdesoleva direk-
tiivi sdte ldheb vastuollu mone muu tthenduse Gigusakti
sittega, eriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
12. detsembri 2006. aasta direktiiviga 2006/123/EU sise-
turu teenuste kohta, () on kiesoleva direktiivi sdte
dlimuslik ja seda kohaldatakse postisektori suhtes tiiel
méiral.

Kéesolev direktiiv ei piira konkurentsi ja teenuste osuta-
mise vabadust Kkésitlevate asutamislepingu eeskirjade
kohaldamist. Kui universaalteenuse rahastamise mehha-
nismid sisaldavad abi andmist lilkmesriigi poolt voi
riigiabi ressurssidest mis tahes kujul asutamislepingu
artikli 87 1oike 1 tdhenduses, ei piira kdesolev direktiiv
liikmesriikide kohustust jirgida riigiabi kasitlevaid asuta-
mislepingu eeskirju.

() ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36.
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(60)  Kooskdlas paremat digusloomet kisitleva institutsiooni- ,1. ,postiteenused” — teenused, mis hdlmavad postisaa-

devahelise kokkuleppe (') punktiga 34 julgustatakse liik-
mesriike koostama nende enda tarbeks ja thenduse

detiste kogumist, sorteerimist, transporti ja jaota-
mist;”;

huvides vastavustabeleid, kus on vodimalikult suures
ulatuses vilja toodud vastavus kiesoleva direktiivi ja
tilevotmismeetmete vahel, ning tegema need ildsusele

kittesaadavaks, b) lisatakse jargmine punkt:

,la. ,postiteenuse osutaja” — ettevotja, kes osutab iithte

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI: N . ”
VOl mitut postiteenust;”;

Artikkel 1 ¢) punktis 2 asendatakse sdnad ,avalik postivork” sdnaga

Direktiivi 97/67/EU muudetakse jargmiselt. »postivork”;

1. Artikkel 1 asendatakse jargmisega: d) punkt 3 asendatakse jargmisega:

,3. Jjuurdepddsupunktid” — fuisilised rajatised, seal-
hulgas avalikult kasutatavatel teedel vdi postiteenuse
osutaja vdi osutajate ruumides asuvad avalikud
postkastid, kuhu saatjad vdivad jitta postivorgu
kaudu kitte toimetatavad postisaadetised;”;

LArtikkel 1

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse iihiseeskirjad, mis kasit-
levad jargmist:

— postiteenuste osutamise tingimused;
e) punkt 4 asendatakse jirgmisega:

— universaalse postiteenuse osutamine ithenduses; L ) . . .
»4. ,kogumine” — postisaadetiste kogumine postitee-

nuse osutaja poolt;”;

— universaalteenuste rahastamine tingimustel, mis tagavad

nende teenuste jarjepideva osutamise; .
Janep f) punkt 6 asendatakse jirgmisega:

— universaalteenuse  osutamise hinnakujunduse pdhi-

~ : S e ,0. ,postisaadetis” - valmissaadetis, mille postiteenuste
motted ja selle raamatupidamisarvestuse labipaistvus;

osutaja toimetab adressaadile. Lisaks kirjasaadetistele
voivad selle alla kuuluda naiteks raamatud, kata-
loogid, ajalehed, perioodikaviljaanded ja postipakid,
mis sisaldavad kaubandusliku vairtusega voi ilma

— universaalteenuse  osutamiseks  kvaliteedistandardite ) 4
kaubandusliku védrtuseta kaupu;”;

kehtestamine ja stisteemi loomine, et tagada kdnealuste
standardite jirgimine;
g) punkt 8 jdetakse vilja;

— tehniliste standardite ithtlustamine;

h) punkt 12 jietakse vilja;

— soltumatute siseriiklike reguleerivate asutuste loomine.”.

i) punkt 13 asendatakse jirgmisega:

2. Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

,13. ,universaalteenuse osutaja” — likkmesriigis univer-
saalset postiteenust vdi selle osi osutav avalik-
diguslik voi eradiguslik postiteenuse osutaja, kelle
andmed on esitatud komisjonile kooskdlas artik-
liga 4;";

a) punkt 1 asendatakse jirgmisega:

() ELT C 321, 31.12.2003, 1k 1.
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j) punkt 14 asendatakse jargmisega: andmekaitse, keskkonnakaitse ja regionaalplaneeri-

,14. ,load” — igasugune luba, milles on margitud posti-
sektoris ette nihtud Gigused ja kohustused ning
millega voimaldatakse ettevdtjatel osutada posti-
teenuseid ja vajaduse korral rajada vorke kone-
aluste teenuste osutamiseks ja/vOi juhtida nende
t60d ning mis antakse vilja jargmiselt maaratletud
tildloana voi iiksikloana:

— ,ildluba” — luba, mida reguleeritakse ,tiiiiploa”
voi ildkohaldatavate oigusaktidega ja mille
puhul pole oluline, kas selliseks reguleerimi-
seks on vajalik registreerimise voi teavitamise
kord, ning mille puhul asjaomane postiteenuse
osutaja ei pea saama siseriikliku reguleeriva
asutuse selgesdnalist otsust enne kdnesolevast
loast tulenevate diguste kasutamist;

— ,iiksikluba” — luba, mille annab siseriiklik regu-
leeriv asutus ja millega antakse postiteenuse
osutajale eridigused vdi millega kohaldatakse
sellise ettevotja tegevuse suhtes lisaks iildloale
vajaduse korral erikohustusi, kui postiteenuse
osutajal ei ole digust kasutada asjaomaseid
digusi seni, kuni ta on saanud siseriikliku regu-
leeriva asutuse otsuse;”;

punkt 17 asendatakse jirgmisega:

,17. Jkasutaja” — postiteenuse osutamisest saatja voi
adressaadina kasu saav fidsiline voi juriidiline
isik;”;

punkt 19 asendatakse jirgmisega:

,19. ,olulised nduded” — mittemajanduslikud tldpdh-
jused, mille tottu litkmesriik voib olla sunnitud
kehtestama postiteenuste osutamise tingimused.
Konealusteks pdohjusteks on postisaladus, vorgu
turvalisus ohtlike kaupade veol, digus- ja haldus-
normide ja/vdi todturu osapoolte vahelise kollek-
tiivlepinguga ithenduse ja siseriikliku &igusega
kooskdlas kehtestatud tootingimuste ja sotsiaal-
kindlustusskeemide jirgimine ning vajaduse korral

mine. Andmekaitse vdib holmata isikuandmete
kaitset, edastatud voi salvestatud teabe konfident-
siaalsust ja eraelu puutumatuse kaitset;”;

m) lisatakse jargmine 15ige:

,20. ,iiksiksaadetise tasuga postiteenused” — postitee-
nused, mille iiksikpostisaadetise tasu on kindlaks
médratud universaalteenuse osutaja vOi osutajate
tiltiptingimustes.”.

3. Artiklit 3 muudetakse jirgmiselt:

a) loike 3 esimene 16ik asendatakse jirgmisega:

,3.  Liikmesriigid vtavad meetmeid, et universaal-
teenus oleks tagatud vihemalt viiel toopdeval nadalas,
vilja arvatud erandlikel asjaoludel vodi geograafilistel
eritingimustel, vihemalt jargmises ulatuses:

— ks kogumine;

— iiks kittetoimetamine koigile fiiiisilistele isikutele
kodudesse voi juriidilistele isikutele nende to6ruumi-
desse voi siseriikliku reguleeriva asutuse kindlaks-
médratud erandtingimustel ks kéttetoimetamine
asjakohasesse kohta.”;

1dige 5 asendatakse jirgmisega:

,5.  Siseriiklikud reguleerivad asutused voivad suuren-
dada universaalteenusega hdlmatud postipakkide kaalu-
piirangut kuni 20 kilogrammini ja kehtestada kdnealuste
pakkide uksest ukseni kittetoimetamise erikorra.

Olenemata  ithes  lilkmesriigis  universaalteenusega
holmatud  postipakkidele kehtestatud kaalupiirangust
tagavad liikmesriigid oma territooriumil teisest litkmes-
riigist saabunud kuni 20-kilogrammiste postipakkide
kittetoimetamise.”;
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¢) ldige 6 asendatakse jargmisega: julgeolekut, sealhulgas kriminaaluurimist, ja avalikku
korda.”.

,6.  Konealuste postisaadetiste miinimum- ja maksi-
mummodtmed on  sdtestatud Ulemaailmse Postiliidu
vastuvdetud asjakohastes satetes.”.

4. Artikkel 4 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 4

1. Iga likkmesriik tagab universaalteenuse osutamise ning
teatab komisjonile nimetatud kohustuse tditmiseks voetud
meetmetest. Artiklis 21 osutatud komiteed teavitatakse
meetmetest, mida liikmesriigid votavad universaalteenuse
osutamise tagamiseks.

2. Liikmesriigid vdivad maéirata universaalteenuse osuta-
jaks ithe voi mitu ettevdtjat, katmaks kogu riigi territoo-
riumi. Litkmesriigid voivad mddrata eri ettevdtjaid univer-
saalteenuse eri elementide osutamiseks ja/voi riigi territoo-
riumi eri osade katmiseks. Kui nad seda teevad, siis
midravad kooskdlas ithenduse digusega nende kohustused
ja neile antud &igused ning avaldavad need kohustused ja
digused. Eelkdige votavad liikmesriigid meetmeid, et univer-
saalteenuse osutaja madramise tingimused pohineksid ladbi-
paistvuse, ~mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse
pohimdtetel, tagades seeldbi universaalteenuse osutamise
jarjepidevuse, vottes arvesse selle iihiskondliku ja territo-
riaalse tithtekuuluvuse seisukohast.

Litkmesriigid teatavad komisjonile, kelle nad on mairanud
universaalteenuse osutajaks vdi osutajateks. Universaaltee-
nuse osutaja miiramine vaadatakse korrapdraselt libi ja
seda analiiiisitakse kiesolevas artiklis sitestatud tingimuste
ja pohimdtete taustal. Litkmesriigid tagavad siiski, et kone-
aluse maidramise kestvus on investeeringutasuvuse seisuko-
hast piisav.”.

. Artikli 5 18ige 2 asendatakse jargmisega:

,2.  Loike 1 sidtted ei vilista meetmeid, mida liikmesriigid
votavad kooskolas asutamislepingus, eclkdige selle artiklites
30 ja 46 tunnustatud nduetega, mis on seotud avalike
huvidega ning kasitlevad muu hulgas kolblust, avalikku

6.

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 6

Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et universaaltee-
nuse osutaja annab vodi osutajad annavad kasutajatele ja
postiteenuste osutajatele korrapiraselt piisavalt {iksikasja-
likku ja ajakohast teavet pakutava universaalteenuse eripéra,
eelkdige konealustele teenustele juurdepadsu tildtingimuste,
tasude ja kvaliteedistandardite taseme kohta. Nimetatud
teave avaldatakse sobival viisil.

Liikmesriigid teatavad komisjonile esimese 18igu kohaselt
avaldatava teabe kittesaadavaks tegemise viisi.”.

. 3. peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:

,,Universaalteenuste rahastamine”.

. Artikkel 7 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 7

1. Liikmesriigid ei anna ega sdilita ainu- voi eridigusi
postiteenuste osutamise alustamiseks ega postiteenuste
osutamiseks. Liikmesriigid voivad rahastada universaaltee-
nuste osutamist, kasutades ithte voi mitut 1digetes 2, 3 ja
4 sitestatud vahenditest voi muid asutamislepinguga koos-
kolas olevaid vahendeid.

2. Liikmesriigid voivad tagada universaalteenuste osuta-
mise, hankides sellised teenused riigihankemenetluste suhtes
kohaldatavate eeskirjade ja normide kohaselt, sealhulgas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta
direktiivis 2004/17/EU (millega kooskdlastatakse vee-, ener-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
ostjate hankemenetlused) (*) sitestatud vdistlevate labirddki-
miste voi labirddkimisega menetluse kohaselt, kas lepingu-
teate avaldamisega voi mitte.
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10.

3. Kui likmesriik teeb kindlaks, et universaalteenuse
osutamise kohustused, nagu need on sitestatud kdesolevas
direktiivis, on seotud netokuludega, mis on arvutatud I lisa
arvesse vottes, ning kujutavad endast universaalteenuse
osutajale vdi osutajatele ebadiglast rahalist koormust, voib
ta votta kasutusele:

a) mehhanismi, millega maksta asjaomasele ettevotjale voi
asjaomastele ettevotjatele hivitist riigi vahenditest, voi

b) mehhanismi universaalteenuse osutamise kohustuse
netokulu teenuste osutajate ja/vdi kasutajate vahel jaga-
miseks.

4. Kui netokulu jagatakse 16ike 3 punkti b kohaselt, v6ib
liikmesriik luua hivitusfondi, mida voib rahastada teenuse
osutajate ja/vdi kasutajate poolt tehtud maksetest ning mida
sellel eesmirgil haldab abisaajast voi -saajatest sdltumatu
organ. Liikmesriigid voivad teenuse osutajatele artikli 9
1dike 2 kohaselt loa andmise tingimuseks seada kohustuse
teha konealusesse fondi rahaline osamakse voi tiita univer-
saalteenuse osutamise kohustusi. Sellisel viisil voib rahas-
tada artiklis 3 sdtestatud universaalteenuse osutaja voi
osutajate universaalteenuse osutamise kohustusi.

5. Liikmesriigid tagavad, et hiivitusfondi asutamisel ning
1Gigetes 3 ja 4 osutatud rahaliste osamaksete suuruse kind-
laksmadramisel jargitakse libipaistvuse, mittediskrimineeri-
mise ja proportsionaalsuse pdhimdotet. Kooskdlas 16igetega
3 ja 4 tehtud otsused pdhinevad objektiivsetel ja kontrolli-
tavatel kriteeriumidel ning need avalikustatakse.

(*) ELT L 134, 30.4.2004, lk 1. Direktiivi on_viimati
muudetud ndukogu direktiiviga 2006/97/EU  (ELT
L 363, 20.12.2006, k 107).”.

. 4. peatiiki pealkiri asendatakse jirgmisega:

,Postiteenuste osutamise ja vorgule juurdepiisu tingi-
mused”.

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 9

1. Teenuste suhtes, mis jadvad universaalteenuse kohal-
damisalast vilja, voivad lilkmesriigid kasutusele votta

tildload maédral, mis on vajalik, et tagada oluliste nduete
taitmine.

2. Teenuste suhtes, mis jadvad universaalteenuse kohal-
damisalast vilja, voivad litkmesriigid kehtestada loa andmise
korra, sealhulgas iiksiklubade andmise méiral, mis on
vajalik, et tagada oluliste nduete tditmine ja universaaltee-
nuse osutamine.

Lubade andmise korral voidakse:

— seada  tingimuseks  universaalteenuse  osutamise

kohustus;

— vajaduse korral ja kui see on o&igustatud, kehtestada
asjaomaste teenuste kvaliteedi, kittesaadavuse ja osuta-
misega seotud nduded;

— vajaduse korral seada tingimuseks artiklis 7 osutatud
kulude jagamise mehhanismidesse rahalise osamakse
tegemise kohustus, kui universaalteenuse osutamine on
seotud netokuludega ning on artikli 4 kohaselt
médratud universaalteenuse osutajale vdi osutajatele
ebadiglaseks koormaks;

— vajaduse korral seada tingimuseks kohustus teha rahalisi
osamakseid artiklis 22 osutatud siseriikliku reguleeriva
asutuse tegevuskuludesse;

— vajaduse korral seada tingimuseks kohustus jirgida sise-
riiklikes digusaktides sdtestatud tootingimusi.

Esimeses taandes ja artiklis 3 osutatud kohustusi ja ndudeid
voib kehtestada iiksnes mairatud universaalteenuse osuta-
jate suhtes.

Vilja arvatud ettevdtjate puhul, kes on artikli 4 kohaselt
maédratud universaalteenuse osutajateks, ei tohi antud load:

— olla arvuliselt piiratud;
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11.

12.

13.

— kehtida universaalteenuse samade elementide ega riigi
territooriumi samade osade suhtes, kehtestada samal
ajal universaalteenuse osutamise kohustust ja jagamis-
mehhanismi osamaksete tegemise kohustust;

— dubleerida tingimusi, mis kehtivad ettevitjatele muude

siseriiklike ~ igusaktide kohaselt, mis ei kdsitle
konkreetset valdkonda;
— kehtestada  tehnilisi ega tegutsemistingimusi  peale

nende, mis on vajalikud kiesolevast direktiivist tulene-
vate kohustuste tditmiseks.

3. Lboigetes 1 ja 2 osutatud kord, kohustused ja nduded
on labipaistvad, kaittesaadavad, mittediskrimineerivad,
proportsionaalsed, tipsed ja iiheselt moistetavad, tehakse
eelnevalt avalikuks ning pdhinevad objektiivsetel kriteeriu-
midel. Liikmesriigid tagavad, et loa taotlejale pohjendatakse
tédielikku voi osalist keeldumist loa véljaandmisest voi loa
tdielikku voi osalist tithistamist, ning nad kehtestavad
kaebemenetluse.”.

Artikli 10 Idige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Euroopa Parlament ja ndukogu votavad komisjoni
ettepanekul ning asutamislepingu artikli 47 16ike 2 ning
artiklite 55 ja 95 alusel vastu vajalikud meetmed, et iihtlus-
tada artiklis 9 osutatud korda, millega reguleeritakse posti-
teenuste osutamist iildsusele drilisel eesmargil.”.

Artikkel 11 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 11

Euroopa Parlament ja ndukogu votavad komisjoni ettepa-
nekul ja asutamislepingu artikli 47 16ike 2 ning artiklite 55
ja 95 alusel vastu vajalikud tihtlustamismeetmed tagamaks,
et kasutajatel ja postiteenuse osutajal voi osutajatel on ldbi-
paistvatel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepais
postivorgule.”.

Lisatakse jargmine artikkel:

14.

JArtikkel 11a

Kui on vaja kaitsta kasutajate huve ja/vdi edendada tShusat
konkurentsi ning arvestades oma riigi tingimusi ja sise-
riiklikke oigusakte, tagavad litkmesriigid labipaistvad, mitte-
diskrimineerivad juurdepddsutingimused postiinfrastruktuuri
osadele voi postiteenustele, mis kuuluvad universaalteenuse
kohaldamisalasse, nagu niiteks postiindeksite siisteem,
aadresside andmebaas, nimekastid, kittetoimetamiskastid,
teave aadressi muutmise kohta, saadetiste iimbersuunamise
teenus ja saatjale tagastamise teenus. See site ei piira liik-
mesriikide digust votta meetmeid juurdepddsu tagamiseks
postivirgule labipaistvate, proportsionaalsete ja mittediskri-
mineerivate tingimuste alusel.”.

Artikkel 12 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 12

Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et kdigi univer-
saalteenuse alla kuuluvate teenuste tasude puhul peetakse
kinni jargmistest pohimotetest:

— tasud on taskukohased koikidele kasutajatele geograafi-
lisest asukohast olenemata ning siseriiklikke eritingimusi
arvestades on kasutajatel juurdepdds osutatavatele
teenustele. Litkmesriigid voivad séilitada voi votta kasu-
tusele pimedatele voi vaegnigijatele ette nihtud tasuta
postiteenused;

— tasud on kulupdhised ning motiveerivad tdhusa univer-
saalteenuse osutamist. Liikmesriigid voivad avaliku
huviga seotud pdhjustel otsustada, et kogu riigi territoo-
riumil ja/vdi piiritilese saatmise puhul kohaldatakse
iihtset tasu iiksiksaadetise tasuga postiteenuste ja
muude postisaadetiste puhul;

— iihtse tasu kohaldamine ei vilista universaalteenuse
osutaja vi osutajate digust sdlmida kasutajatega tasusid
késitlevaid iiksiklepinguid;

— tasud on ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad;
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— kui universaalteenuse osutajad kohaldavad eritasusid

niiteks ettevOtjate, massposti saatjate voi eri kasutajatelt
saadud posti koondajate suhtes, peavad nad jirgima
labipaistvuse ja mittediskrimineerimise p&himotteid nii
tasude kui nendega seotud tingimuste osas. Tasusid
koos nendega seotud tingimustega kohaldatakse vord-
selt nii erinevate kolmandate isikute kui kolmandate
isikute ja samavdarseid teenuseid pakkuvate universaal-
teenuse osutajate vahel. Koik sellised tasud on kattesaa-
davad samuti kasutajatele, eelkdige iiksikkasutajatele
ning viikese ja keskmise suurusega ettevotjatele, kes
postitavad sarnaste tingimuste kohaselt.”.

15. Artiklit 14 muudetakse jargmiselt:

a) loiked 1, 2 ja 3 asendatakse jirgmisega:

,1.  Liilkmesriigid votavad vajalikud meetmed taga-
maks, et universaalteenuse osutajate raamatupidamisar-
vestus toimub kaesoleva artikli sitete kohaselt.

2. Universaalteenuse osutaja peab vdi osutajad
peavad sisemistes raamatupidamissiisteemides eraldi
arvestust, et teha selget vahet koikide universaalteenuse
alla kuuluvate ja mittekuuluvate teenuste ja toodete
vahel. Sellist eraldi arvestust kasutavad liikmesriigid
universaalteenuse netokulude arvutamisel. Konealune
asutusesisene raamatupidamissiisteem pdhineb jarjepide-
valt kohaldatavatel ja objektiivselt pohjendatud kuluar-
vestuspohimaotetel.

3. Ima et see piiraks 1dike 4 kohaldamist, jaotatakse
kulud 16ikes 2 osutatud raamatupidamissiisteemides
jargmiselt:

a) kulud, mida saab otse seostada konkreetse teenuse
vOi tootega, omistatakse sellele teenusele voi tootele;

b) iildkulud, s.o kulud, mida ei saa otse omistada
konkreetsele teenusele vdi tootele, jaotatakse jargmi-
selt:

i) voimaluse korral jaotatakse tildkulud nende pi-
ritolu otsese analiiiisi pohjal;

ii) kui otsene analiiis ei ole vdimalik, jaotatakse
tldkulude kategooriad, kasutades nende kaudset
seost mone teise kulukategooriaga voi kulukate-
gooriate rithmaga, mida saab otse omistada voi
jaotada; kaudne seos pdhineb vorreldavatel kulu-
struktuuridel;

iii) kui ei suudeta leida otsest ega kaudset kulude
jaotamise viisi, jaotatakse kulukategooria iildise
jaotusteguri alusel, mille arvutamisel kasutatakse
ithelt poolt koigi otseselt voi kaudselt omistatud
voi jaotatud kulude ja iga iiksiku universaaltee-
nuse suhet ning teiselt poolt kdigi otseselt voi
kaudselt omistatud v0i jaotatud kulude ja
muude teenuste suhet;

iv) uldkulud, mis on vajalikud nii universaalteenuste
kui muude teenuste osutamiseks, jaotatakse vasta-
valt; samasuguseid kulutegureid tuleb kohaldada
nii universaalteenuste kui muude teenuste
suhtes.”;

b) 1dige 8 asendatakse jargmisega:

,8.  Kui teatav liikmesriik ei ole kasutanud artikli 7
kohaselt lubatud universaalteenuse osutamise rahasta-
mise mehhanismi ning kui siseriiklik reguleeriv asutus
veendub, et mitte iikski konealuse litkmesriigi univer-
saalteenuse osutaja ei saa varjatult voi muul viisil riigiabi
ning et turul on tiielik konkurentsiolukord, voib sise-
riiklik reguleeriv asutus teha otsuse mitte kohaldada
kdesoleva artikli ndudeid.”;

lisatakse jargmised 16iked:

,9.  Kdesolevat artiklit v3ib siiski kohaldada enne tdie-
liku turu avamise 1opptihtpdeva maaratud universaaltee-
nuse osutaja suhtes, kui ei ole madratud iihtegi teist
universaalteenuse osutajat vOi teisi universaalteenuse
osutajaid. Siseriiklik reguleeriv asutus teavitab komisjoni
eelnevalt mis tahes sellisest otsusest.
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16.

17.

18.

10.  Liikmesriigid voivad nduda neilt postiteenuse
osutajatelt, kellel on kohustus teha makseid hivitus-
fondi, fondi toimimise tagamiseks nduetekohase raama-
tupidamisarvestuse lahususe kehtestamist.”.

Artiklit 16 muudetakse jargmiselt:

a) kolmanda 1oigu teine taane asendatakse jargmisega:

,— Euroopa Parlament ja ndukogu iihendusesiseste
rahvusvaheliste postiteenuste korral (vt II lisa). Edas-
pidi kohandatakse konealuseid standardeid tehnika
arengu ja turusuundumustega vastavalt artikli 21
1oikes 2 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.”;

b) neljas 16ik asendatakse jargmisega:

,Vilisasutused, kellel puudub side universaalteenuse
osutajatega, kontrollivad vihemalt kord aastas sdltuma-
tult teenuste osutamist standardtingimustes, mis mara-
takse kindlaks vastavalt artikli 21 1dikes 2 osutatud
kontrolliga regulatiivmenetlusele, ja avaldavad vihemalt
kord aastas aruanded kontrolli tulemuste kohta.”.

Artikli 18 I6iked 1 ja 2 asendatakse jirgmisega:

,1. Kooskdlas artikliga 16 on ithendusesiseste rahvusva-
heliste postiteenuste kvaliteedistandardid sitestatud 1I lisas.

2. Kui infrastruktuuriga seotud voi geograafilised eritin-
gimused nduavad, voivad siseriiklikud reguleerivad asutused
teha erandeid II lisas sitestatud kvaliteedistandarditest. Kui
siseriiklikud reguleerivad asutused teevad sellised erandid,
teatavad nad sellest viivitamata komisjonile. Komisjon
esitab artiklis 21 osutatud komiteele teavitamiseks aasta-
aruande eelmise 12 kuu jooksul saadud teatiste kohta.”.

Artikkel 19 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 19

1. Likmesriik tagab, et koik postiteenuste osutajad
teevad kittesaadavaks kasutajate kaebuste, eelkdige postisaa-

19.

detiste kaotsimineku, varguse ja rikkumisega vOi teenuse
kvaliteedistandarditele mittevastavusega seotud kaebuste
lahendamise labipaistva, lihtsa ja odava menetluse (seal-
hulgas menetluse selle valjaselgitamiseks, kes vastutab
juhtudel, millesse on kaasatud rohkem kui iiks ettevdtja),
ilma et see piiraks hiivitamisskeeme kasitlevate rahvusvahe-
liste ja siseriiklike sitete kohaldamist.

Liikmesriik votab meetmed, et esimeses 16igus osutatud
menetlused voimaldaksid diglast ja kiiret vaidluste lahenda-
mist ning et oleks ette nihtud siisteem kulude ja/voi kahju
hiivitamiseks, kui olukord seda nduab.

Liikmesriigid ergutavad séltumatu kohtuvilise korra arenda-
mist postiteenuste osutajate ning kasutajate vaheliste vaid-
luste lahendamiseks.

2. Ilma et see piiraks teisi siseriiklike voi tithenduse &i-
gusaktide kohaseid edasikaebamisvdimalusi voi diguskaitse-
vahendeid, tagab liikmesriik, et kasutajad, kes tegutsevad
iseseisvalt voi, kui see on siseriiklike igusaktide kohaselt
lubatud, koos kasutajate ja/voi tarbijate huve esindavate
organisatsioonidega, vdivad anda siseriiklikule padevale
asutusele lahendamiseks juhtumeid, mille puhul kasutajate
kaebust universaalteenuse kohaldamisalasse  kuuluvaid
postiteenuseid osutavale ettevotjatele ei ole rahuldavalt
lahendatud.

Artikli 16 kohaselt tagab lilkmesriik, et universaalteenuse
osutajad ja vajaduse korral ettevdtjad, kes osutavad univer-
saalteenuse kohaldamisalasse kuuluvaid teenuseid, aval-
davad koos oma tegevuse jirelevalve aastaaruandega teabe
kaebuste arvu ning nende lahendamise viisi kohta.”.

Artikkel 21 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 21

1. Komisjoni abistab komitee.

2. Kaiesolevale loikele viitamisel kohaldatakse otsuse
1999/468[EU artikli 5a loikeid 1-4 ja artiklit 7, vottes
arvesse selle otsuse artikli 8 sitteid.”.
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20. Artikkel 22 asendatakse jargmisega:

LJArtikkel 22

1. Iga liikkmesriik méddrab postisektoris iithe voi mitu sise-
riiklikku reguleerivat asutust, kes on postiettevotjatest jurii-
diliselt eraldatud ja oma tegevuses sdltumatud. Liikmesriik,
kes siilitab omandi voi kontrolli postiteenuste osutajate iile,
tagab reguleerivate funktsioonide tdhusa struktuurilise eral-
datuse omandi voi juhtimisega seotud tegevustest.

Liikmesriigid teatavad komisjonile, millised siseriiklikud
reguleerivad asutused nad on médranud tditma kédesolevast
direktiivist tulenevaid iilesandeid. Nad avaldavad siseriikliku
reguleeriva asutuse iilesanded kergesti kittesaadaval kujul,
eriti kui need iilesanded on maaratud enam kui tihele asutu-
sele. Litkmesriigid tagavad vajaduse korral konsulteerimise
ja koostoo thiste huvidega seotud kiisimustes nende
asutuste ning konkurentsiseaduse ja tarbijakaitseseaduse
rakendamise eest vastutavate asutuste vahel.

2. Siseriiklike reguleerivate asutuste konkreetne tilesanne
on tagada kiesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tdit-
mine, kehtestades eelkdige jdrelevalve- ja reguleerimisme-
netlused universaalteenuse osutamise tagamiseks. Neile
voidakse panna ka vastutus konkurentsiceskirjade tditmise
tagamise eest postisektoris.

Siseriiklikud reguleerivad asutused teevad omavahel tihedat
koostood ja annavad vastastikust abi, et hdlbustada kées-
oleva direktiivi rakendamist olemasolevates asjakohastes
asutustes.

3. Litkmesriigid tagavad, et siseriiklikul tasandil oleksid
tohusad mehhanismid, mille kaudu kasutajad voi postitee-
nuse osutajad, keda siseriikliku reguleeriva asutuse otsus
puudutab, saavad esitada kdnealuse otsuse peale kaebuse
pooltest soltumatule kaebusi kisitlevale organile. Kuni
sellise kaebuse lahendamiseni kehtib siseriikliku reguleeriva
asutuse otsus, kui kaebusi kisitlev organ ei otsusta teisiti.”.

21. Lisatakse jargmine peatiikk:

22.

,9.a PEATUKK
Teabe esitamine
Artikkel 22a

1. Liikmesriigid tagavad, et postiteenuse osutajad edas-
tavad eeskitt siseriiklikele reguleerivatele asutustele kogu
teabe, sealhulgas finantsteabe ning teabe universaalteenuse
osutamise kohta, mis on vajalik:

a) siseriiklikule reguleerivale asutusele, et tagada vastavus
kdesoleva direktiivi sitetega vOi kiesoleva direktiivi
alusel tehtud otsustega;

b) selgelt méiratletud statistilisteks eesmérkideks.

2. Postiteenuse osutajad edastavad siseriikliku reguleeriva
asutuse ndudmise korral asjaomase teabe viivitamata ja
vajaduse korral konfidentsiaalsena ette ndhtud tihtaegadeks
ning nii tiksikasjalikult, kui siseriiklik reguleeriv asutus seda
nouab. Siseriikliku reguleeriva asutuse ndutav teave peab
olema ilesannete tditmise seisukohast proportsionaalne.
Siseriiklik reguleeriv asutus peab pohjendama oma teabe-
nouet.

3. Liikmesriigid tagavad, et siseriiklikud reguleerivad
asutused esitavad komisjonile ndudmisel piisava ja asjako-
hase teabe, mida komisjon vajab kiesolevast direktiivist
tulenevate iilesannete tditmiseks.

4. Kui siseriiklik reguleeriv asutus peab teavet konfident-
siaalseks arisaladusi késitlevate iihenduse voi siseriiklike
normide kohaselt, siilitavad komisjon ja asjaomased sise-
riiklikud reguleerivad asutused sellise konfidentsiaalsuse.”.

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

LArtikkel 23

Komisjon esitab iga nelja aasta tagant ja esimene kord
hiljemalt 31. detsembriks 2013 Euroopa Parlamendile ja
noukogule aruande kéesoleva direktiivi kohaldamise
kohta, sealhulgas asjakohase teabe konealuse sektori arengu,
eelkdige majandus-, sotsiaal-, t66hdive- ja tehnoloogiaas-
pektide kohta ning teenuse kvaliteedi kohta. Aruandele lisa-
takse Euroopa Parlamendile ja ndukogule vajaduse korral
tehtavad ettepanekud.”.
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23.

24,

25.

Lisatakse jargmine artikkel:

JArtikkel 23a

Komisjon abistab liikmesriike kdesoleva direktiivi rakenda-
misel, sealhulgas universaalteenuse mis tahes netokulu arvu-
tamisel.”.

Artiklid 24, 25, 26 ja 27 jdetakse vilja.

I lisana lisatakse jargmine tekst:

J LISA

Universaalteenuse netokulu (selle olemasolu korral)
arvutamise juhised

A osa: Universaalteenuse osutamise kohustuste mddratlus

Universaalteenuse osutamise kohustused tihendavad liik-
mesriigi poolt postiteenuse osutajale seatud ja artiklis 3
osutatud kohustusi, mis on seotud postiteenuse osutami-
sega teatavas geograafilises piirkonnas ning mis hélmavad
vajaduse korral ithtse tasu kehtestamist asjaomase teenuse
osutamisel konealuses piirkonnas voi teatavate teenuste
tasuta osutamist pimedatele ja vaegnigijatele.

Nimetatud kohustused vdivad muu hulgas hdlmata jirg-
mist:

— kattetoimetamiseks ette ndhtud pdevade arv, mis on
suurem kiesolevas direktiivis sitestatust;

— juurdepdis juurdepddsupunktidele, et tdita universaaltee-
nuse osutamise kohustusi;

— universaalteenuse taskukohased tasud;

— universaalteenuse iihtsed tasud;

— teatavate tasuta teenuste osutamine pimedatele ja vaeg-
nagijatele.

B osa: Netokulude arvutamine

Siseriiklikud reguleerivad asutused peavad kaaluma koiki
vahendeid, mille abil tagada postiteenuse osutajatele
(médratud voi mitte) asjakohased stiimulid teostada univer-
saalteenuse osutamise kohustust kulutdhusalt.

Universaalteenuse osutamise kohustuse netokulud on mis
tahes universaalteenuse osutamisega seotud ja vajalikud
kulud. Universaalteenuse osutamise kohustuste netokulud
arvutatakse selliselt, et universaalteenuse osutamise kohus-
tusega mdidratud universaalteenuse osutaja netokuludest
lahutatakse sama postiteenuse osutaja netokulud univer-
saalteenuse osutamise kohustuse puudumisel.

Sellisel arvutamisel arvestatakse koiki muid asjakohaseid
tegureid, sealhulgas mittemateriaalseid ja turueeliseid, mis
on universaalteenuseid osutama mdiratud postiteenuse
osutajal, digust mdistlikule kasumile ja stiimuleid kulutd-
hususe suurendamiseks.

Piisavat tdhelepanu tuleb poorata sellele, et korrektselt
hinnataks kulusid, mida mairatud universaalteenuse osutaja
valdiks, kui ta ei peaks tditma universaalteenuse osutamise
kohustust. Netokulu arvestamisel tuleks hinnata universaal-
teenuse osutaja saadavat kasu, sealhulgas mittemateriaalset
kasu.

Arvestamisel tuleb aluseks votta kulud, mis tulenevad jarg-
misest:

i) kindlaksmairatud teenuste elemendid, mida voib
pakkuda ainult kahjumiga v6i kulutingimustel, mis
jaavad viljapoole tavapiraseid kaubandusstandardeid.
See kategooria voib sisaldada teenuse elemente, nagu
A osas médratletud teenused;

ii) teatavad kasutajad voi kasutajate rithmad, kellele on
konkreetse teenuse pakkumise kulu, lackunud tulu ja
voimalikke litkmesriikide kehtestatud tihtseid tasusid
arvesse vottes vOimalik teenust osutada ainult kahju-
miga voi kulutingimustel, mis jddvad viljapoole tavapa-
raseid kaubandusstandardeid.

See kategooria holmab neid kasutajaid voi kasutajate
rithmi, kellele universaalteenuse osutamise kohustustega
kommertsettevdtja teenuseid ei pakuks.

Universaalteenuse osutamise kohustuste teatavate aspektide
netokulu arvestamine peab toimuma lahus, et valtida
otseste voi kaudsete tulude voi kulude kahekordset arves-
sevotmist. Universaalteenuse osutamise kohustuste kogu
netokulu mis tahes médratud universaalteenuse osutajale
arvestatakse universaalteenuse osutamise kohustuste eri
komponentide netokulude summana, vdttes arvesse ka
mis tahes mittemateriaalset kasu. Netokulu kontrollimise
eest vastutab siseriiklik reguleeriv asutus. Universaalteenuse
osutaja teeb voi osutajad teevad koostood siseriikliku regu-
leeriva asutusega, et vdimaldada tal netokulude kontrolli-
mist.
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C osa: Universaalteenuse osutamise  kohustuste netokulude
katmine

Universaalteenuse ~ osutamise  kohustuste  netokulude
katmine voi rahastamine voib eeldada, et méddratud univer-
saalteenuse osutajad saavad kompensatsiooni nende
teenuste eest, mida nad osutavad mittekaubanduslikel tingi-
mustel. Kuna sellise kompenseerimisega kaasnevad finants-
iilekanded, peavad liikmesriigid tagama, et need tehakse
objektiivselt, labipaistvalt, mittediskrimineerivalt ja proport-
sionaalselt. See tihendab, et tilekanded pohjustavad véima-
likult vaikest konkurentsi moonutamist ja kasutajate ndud-
luse moonutamist.

Artikli 7 1dikes 4 osutatud fondil pohinev jagamismehha-
nism peaks olema osamaksete kogumise libipaistev ja
neutraalne mehhanism, mille puhul oleks vilistatud
osamaksete topeltkehtestamine nii ettevdtjate valjundi kui
ka sisendi puhul.

Fondi haldav sdltumatu asutus vastutab osamaksete kogu-
mise eest ettevotjatelt, keda peetakse kohustatuks aitama
kaasa lilkmesriigis universaalteenuse osutamise kohustuste
netokulude katmisele, ja teostab jirelevalvet nendele ette-
votjatele, kellel on digus saada fondist makseid, maksmisele
kuuluvate summade ilekandmise {ile.”.

26. Lisa muudetakse II lisaks.

Artikkel 2

1.  Litkmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikud oigus- ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks
2010. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad
nendesse voi nende ametliku avaldamise korral nende juurde
viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette
litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile oma &igus- ja haldus-
normid, mis kisitlevad kiesoleva direktiivi kohaldamist.

Artikkel 3

1. Erandina artiklist 2 voivad jargmised liikmesriigid liikata
kidesoleva direktiivi rakendamise edasi kuni 31. detsembrini
2012, et jatkata teenuste reserveerimist universaalteenuse osuta-
jale voi osutajatele:

— Tsehhi Vabariik;
— Kreeka;

— Kiipros;

— Lati;

— Leedu;

— Luksemburg;
— Ungari;

— Malta;

— Poola;

— Rumeenia;

— Slovakkia.

Nimetatud lilkmesriigid voivad otsustada kédesolevat direktiivi
varem rakendada.

2. Asjaomased liikmesriigid teatavad komisjonile oma kavat-
susest kasutada loikes 1 ette nihtud rakendamise edasilitkkamist
27. augustini 2008.

3. Liikmesriigid, kes kaotavad oma reserveeritud valdkonnad
enne 31. detsembrit 2012, vdivad ajavahemikul 1. jaanuarist
2011 kuni 31. detsembrini 2012 keelduda direktiivi 97/67/EU
artikli 9 16ikes 2 sitestatud lubade andmisest teenuste osutami-
seks konealustes tithistatud reserveeritud valdkondades postiet-
tevotjatele, kes osutavad universaalteenuse kohaldamisalasse
kuuluvaid teenuseid, samuti nende poolt kontrollitud éritthingu-
tele, millele on antud reserveeritud valdkond teises liikkmesriigis.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
pdeval.

Artikkel 5

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Strasbourg, 20. veebruar 2008

Euroopa Parlamendi nimel Naukogu nimel
president

H.-G. POTTERING
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J. LENARCIC




