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SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
20. november 2008,

noorte vabatahtlike liikuvuse kohta Euroopa Liidus

(2008/C 319/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artikli 149 1oiget 4,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut

NING ARVESTADES JARGMIST:

ey

Noorte vabatahtlike liikkuvus on osa isikute vabast liik-
umisest, mida kaitseb asutamislepingu artikkel 18.

Uhendus vdib kooskélas asutamislepingu artiklis 5 sites-
tatud subsidiaarsuse pShimdttega votta vastu meetmeid
noorte vabatahtlike lifkuvuse edendamiseks vabatahtliku
tegevuse korraldajate vahelise koostoo kaudu. Vastavalt
konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohi-
mottele ei ldhe kiesolev soovitus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Noukogu 14. juuni 1971. aasta médrus (EMU)
nr 140871 (sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise
kohta ithenduse piires liikuvate tootajate ja nende pere-
liikmete suhtes) () ning sellega seonduvad eeskirjad
holmavad iiksnes neid vabatahtlikke, kes on kindlustatud
riiklike sotsiaalkindlustusalaste &igusaktide alusel ning
selle tagajirjel vdivad sotsiaalkindlustusega seotud
probleemid olla mdnikord pohjuseks teises liitkmesriigis
vabatahtlikust tegevusest loobumiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. juuli 2001. aasta
soovituses 2001/613/EU (iiliopilaste, koolitust labivate
isikute, vabatahtlike, Spetajate ja koolitajate liikuvuse
kohta ithenduses) (%) kutsuti likkmesriike {iles rakendama
sobilikke meetmeid kooskélas ithenduse Siguse ja siserii-
kliku &igusraamistikuga, nii et vabatahtlikke ja nende

() EUTL149,5.7.1971,1k 2.
() EUTL215,9.8.2001, Ik 30.

perekondi ei diskrimineeritaks asjassepuutuvas sotsiaal-
kaitse valdkonnas, niteks tervishoiu- ja sotsiaalhoolekan-
depoliitika kaudu, mis voiks takistada nende liikuvust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus 2001/613/EU
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2006. aasta soovitus (EU) 2006/961/EU (hariduse ja
koolitusega seotud riikidevahelise likkuvuse kohta ithen-
duse piires: liikuvust kisitlev Euroopa kvaliteediharta) (°)
sisaldavad otseseid viiteid vabatahtlikele.

Noukogu  13. detsembri 2004. aasta direktiiv
2004/114/EU kolmandate riikide kodanike riiki lubamise
kohta &pingute, dpilasvahetuse, tasustamata praktika voi
vabatahtliku teenistuse eesmirgil (¥} vdimaldab anda
kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad liikmesriigi
territooriumile lubamist vabatahtliku t66 eesmargil, eri
elamisloa.

N&ukogu ja ndukogus 15. novembril 2004. aastal kokku
tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioonis
noorte vabatahtlike tegevuste iihiste eesmirkide kohta
ning noukogu ja néukogus 16. novembril 2007. aastal
kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate resolut-
sioonis noorte vabatahtlike tegevuste iihiste eesmirkide
rakendamise kohta (°) sitestati noorte vabatahtlike tege-
vuste ithised eesmargid, soovitati eesmarkide rakendamise
tohustamiseks heade tavade vahetamist ja vastastikust
Oppimist ning kutsuti lilkmesriike iiles kaaluma praktilisi
vahendeid edusammude hindamiseks. Uhtlasi kutsuti
viimati nimetatud resolutsioonis komisjoni iiles esitama
tdiendavaid ettepanekuid noorte vabatahtlike tegevuse
edendamiseks ning tunnustamiseks.

() ELTL 394, 30.12.2006, Ik 5.

() ELTL375,23.12.2004, Ik 12.
() ELT C 241,20.9.2008, Ik 1.
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Euroopa Parlament vottis 2008. aasta aprillis vastu
aruande ,Vabatahtliku t66 panus majanduslikku ja sot-
siaalsesse tihtekuuluvusse”, milles julgustatakse lifkmes-
riike ja piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi tunnus-
tama vabatahtliku t66 vadrtust sotsiaalse ja majandusliku
tihtekuuluvuse edendamisel ning soovitakse soodustada
piiriiileseid vabatahtlikke projekte,

TODEB, ET:

. Kéesoleva soovituse raames on piiriilene vabatahtlik tegevus

selline tegevus, mis on avatud kdigile noortele, toimub vaba
tahte alusel ja iildistes huvides, on tihtajaline ja selge raamis-
tikuga, toimub viljaspool elukohariiki, on tasustamata voi
simboolse tasu eest ja/vdi mille puhul vabatahtliku kulud
kaetakse. Vabatahtlik tegevus ei tohi negatiivselt mdjutada
ega asendada potentsiaalseid vdi olemasolevaid tasustatavaid
tookohti.

. Vabatahtlik tegevus on rikkalik kogemus mitteformaalse ja

informaalse Oppimise kontekstis, mis parandab noorte
ametialaseid oskusi ja pddevusi, aitab kaasa nende tdoalase
konkurentsivdime ja solidaarsuse tunnetamise suurendami-
sele, arendab sotsiaalseid oskusi, lihtsustab ithiskonda sulan-
dumist ning aktiveerib kodanikutunnet.

. Euroopas on endiselt palju erinevaid kodanikuiihiskonna ja

valitsusasutuste korraldatud vabatahtlikke tegevusi ning neid
tuleks sdilitada, edasi arendada ning hdlbustada tuleks koos-
t60d vabatahtliku tegevuse korraldajate vahel.

. Piiritilene lifkuvus Euroopas voib olla oluline vahend hari-

duse, to6hdive ning piirkondliku ja sotsiaalse thtekuuluvuse
edendamiseks ning vastastikuse mdistmise ja aktiivse osaluse
parandamiseks ithiskonnas. See koik puudutab eelkdige
noori, kes tegutsevad tooturul, kus vddrtustatakse itha enam
kohanemisvoimet ja paindlikkust.

. Noori vabatahtlikke vastuvdtvad kohalikud kogukonnad

saavad palju kasu vabatahtlike tegevusest, mis vdib toimuda
mitmetes erinevates valdkondades, niiteks sotsiaalse kaasa-
tuse edendamine, kultuuripirandi siilitamine, pdlvkondade
vahelise iihtekuuluvuse tugevdamine ning keskkonnakaitse.
Sellised tegevused rikastavad samal ajal vastuvdtvate kogu-
kondade kultuurilist mitmekesisust.

. Vabatahtlikuna to6tamine on noortepoliitika avatud koordi-

natsioonimeetodi prioriteet, mille raames on juba kindlaks
maédratud palju hdid tavasid. Selles kontekstis on Euroopa
vabatahtlik teenistus, itks ELi noorteprogrammi meede alates
1996. aastast, voimaldanud noortel tegeleda vabatahtliku
teenistusega mitmetes valdkondades. Kdimasolev programm
,Aktiivsed noored” toetab nimetatud meedet.

. Vaatamata neile joupingutustele voib Euroopas noorte vaba-

tahtlike piiriiilesel liikuvusel endiselt takistusi olla ning seega

on kidesoleva soovituse peamine eesmirk tihendada liikmes-
riikide koost6od liikuvuse arendamiseks vajaliku raamistiku
loomisel, piiramata seejuures liikmesriikides valitsevate
olukordade mitmekesisust.

8. Parem koostoo eri riikide vabatahtliku tegevuse korraldajate
vahel ning tihedam teabevahetus voib stimuleerida noori
eurooplasi nende kodakondsusest olenemata osalema edasises
vabatahtlikus tegevuses kolmandates riikides.

9. Erilist tdhelepanu tuleks poorata vihemate vdimalustega
noortele, sest vabatahtlik tegevus on eriti véartuslik voimalus
nende noorte likkuvuseks, kes muidu saaksid liikuvuse
programmidest osa kas vihem vdi tildse mitte,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL:

A. Edendada noorte vabatahtlike liikkuvust Euroopas, parandades
tingimusi koostooks eri riikide vabatahtliku tegevuse korral-
dajate vahel, olgu siis tegemist kodanikuiihiskonna voi valit-
susasutustega, et igal noorel inimesel oleks soovi korral
voimalus olla vabatahtlikuks Euroopas.

B. Holbustada sel eesmirgil jargmiste tegevussuundade arengut,
vottes samas nduetekohaselt arvesse likkmesriikide raamis-
tikke ja Oigusakte vabatahtliku tegevuse valdkonnas ning
riikide endi iildprioriteete ja olemasolevaid kohalikke véima-
lusi ning austades riiklike kulutuste korda:

1) parandada teadmisi vabatahtliku tegevuse kohta oma
riigi territooriumil ning edastada vastav teave Euroopa
Komisjonile edasiseks levitamiseks;

2) teha noortele, noorsootdo tegijatele ja noorteorganisat-
sioonide aktivistidele kergesti kittesaadavaks teave vaba-
tahtliku tegevuse voimalustest vilismaal;

3) teha koigile asjaosalistele kittesaadavaks teave diguste ja
voimaluste kohta, mis tulenevad kehtivatest Euroopa ja
litkmesriikide tasandi digusaktidest, mis kisitlevad vaba-
tahtlikku t66d;

4) edendada teabevahetust teiste liikmesriikidega vabataht-
liku tegevusega seotud vdimaluste kohta ning selliste
menetluste lihtsustamist, mille eesmirgiks on hdlbus-
tada tihe lilkmesriigi noortel osaleda vabatahtlikus tege-
vuses teistes litkmesriikides;

5) votta vajaduse korral vastu paindlik lihenemisviis, et
arendada piiriiilese vabatahtliku tegevuse voimalusi
Euroopas, nditeks jirgmiste meetmete abil:

— teistest riikidest périt vabatahtlike vastuvdtmise
vOime arendamise toetamine;

— noortele Euroopa vabatahtlikele kontaktpunktide
loomine vdimalusel koostoos programmi ,Aktiivsed
noored” riiklike agentuuridega;
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7)

8)

10)

Euroopa mehhanismide, niiteks liikuvuskaardid,
kasutamise edendamine;

— noorsootdd tegijate ja noorteorganisatsioonide akti-
vistide piiritilese lilkuvuse edendamine;

— noorsootdd tegijate ja noorteorganisatsioonide akti-
vistide, kohalike omavalitsuste ja ithiskondlike orga-
nisatsioonide teavitamise ja koolitamise toetamine
noorte piiriiilese vabatahtliku tegevuse vallas;

parandada noorte teadlikkust kultuuridevaheliste pade-
vuste ja keeledppe vallas, et vihendada takistusi nende
piiritileselt litkuvuselt;

julgustada vabatahtliku tegevuse korraldajaid tootama
Euroopa vabatahtliku teenistuse kogemusi arvesse vdttes
vilja enesehindamise vahendeid, et veenda vabatahtlikke
nende piiriiileste tegevuste kvaliteedis, milles nad
osalevad;

julgustada korraldajaid nii vabatahtlikke lihetavates kui
vastuvotvates litkmesriikides tegema koostood eesmir-
giga tagada noorte vabatahtlike ja teenuste tarbijate
kaitse. See peaks holmama vabatahtliku tegevust, selle
korraldajaid ja vabatahtlikku puudutava piisava teabe
kittesaadavust, et mdlemad pooled saaksid teha teadliku
otsuse tegevuse sobivuse kohta ning jdrgida juriidilisi
ndudeid;

uurida olemasolevate teemakohaste ELi foorumite kaudu
tdiendavalt asjakohaseid sotsiaalkaitsesitteid, et kasutada
taielikult dra ELi ja riikide digusaktides sitestatud vGima-
lus;

edendada vabatahtliku tegevuse Sppetulemuste asjako-
hast tunnustamist kooskdlas tthenduse sitetega ning

raames, kui need on olemas;

11) edendada ELi tasandil selliste vahendite kasutamist, mis
voivad holbustada piiriiilest vabatahtlikku tegevust,
tagades kvalifikatsioonide ldbipaistvuse (nt Europass,
noortepass ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistik);

12) poorata erilist tdhelepanu vihemate vdimalustega noor-
tele, et parandada nende juurdepddsu vabatahtlikele
tegevustele, eriti piiriiilese vabatahtliku t66 vormidele;

KIIDAB HEAKS KOMISJONI KAVATSUSE:

1.

toetada liikmesriike eespool nimetatud ilesannete taitmisel,
kasutades selleks ELi noortepoliitika koostooraamistikku ning
eelkdige avatud koordinatsioonimeetodit ja programmi
»Aktiivsed noored” vahendeid;

. julgustada ja korraldada koost6os likkmesriikidega teabe ja

kogemuste vahetamist eri riikide vabatahtliku tegevuse
korraldajate vahel, olgu siis tegemist kodanikuithiskonna voi
valitsusasustuste esindajatega;

. luua vabatahtlikku tegevust kisitlev Euroopa noorteportaal,

vottes aluseks liikmesriikide noorte vabatahtlike portaalid,
andmebaasid voi vastavad veebisaidid, kui need on olemas;

. esitada ndukogule nelja aasta jooksul parast kiesoleva soovi-

tuse vastuvotmist aruanne, et mairata kindlaks, kas kavan-
datud meetmed toimivad tdhusalt, ning et hinnata vajadust
edasisteks meetmeteks.

Briissel, 20. november 2008




