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SOOVITUSED

KOMISJON

KOMISJONI SOOVITUS,
3. oktoober 2008,
tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(teatavaks tehtud numbri K(2008) 5737 all)
(2008/867/ED)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 211,

ning arvestades jargmist:

®)

Inimvédrikuse  austamine on ks  aluspShimotteid
Euroopa Liidu jaoks, kelle eesmirkide hulka kuulub ka
piiidlemine tdieliku toohdive ja sotsiaalse progressi
poole, voitlemine sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimi-
sega ning sotsiaalse digluse ja kaitse tugevdamine. Asuta-
mislepingu artikli 137 16ike 1 punkti h kohaselt tuleb
thendusel tdita oma osa, et toetada ja tdiendada liikkmes-
riikide meetmeid tooturult tdrjutud isikute integreerimi-
seks. Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 34 on
sitestatud Oigus sotsiaal- ja eluasemetoetusele voi sot-
siaalkorterile, et tagada inimvéddrne elu koigile, kellel
puuduvad selleks piisavad ainelised vahendid.

Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU
piisavate toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi tihiste kritee-
riumide kohta sotsiaalse kaitse siisteemides (!) on endiselt
ithenduse vaesust ja sotsiaalset tdrjutust késitleva poliitika
viitedokument, mis ei ole minetanud oma tihtsust, kuigi
selle tdielikuks joustamiseks tuleb veel teha jdupingutusi.

Pérast 1992. aastat on tekkinud uusi poliitilisi mdjuva-
hendeid. Uks selline on sotsiaalse kaitse ja hdlvamise

(1) EUT L 245, 26.8.1992, lk 46.

¢)

C)

avatud koordinatsiooni meetod, mille puhul on eesmir-
giks seatud koikide inimeste aktiivne sotsiaalne kaasa-
mine, mille tagamiseks julgustatakse osalemist to6turul
ning voideldakse vaesuse ja torjutusega kdige marginaal-
semate elanikkonnakihtide ja rithmades seas. () Teine
selline vahend on Euroopa toohdivestrateegia, mille
eesmirk on muu hulgas tugevdada sotsiaalset kaasamist,
voidelda vaesusega, hoida dra to6turult viljalangemist ja
toetada ebasoodsamas olukorras olevate inimeste taasin-
tegreerimist tooturule. (%)

Vaesuse ja toOtuse piisimine ning mitme ebasoodsa
asjaolu kuhjumine néuavad iihtseid ja integreeritud polii-
tilisi lahendusi. (*) Sotsiaalkaitse siisteemide ajakohastami-
seks tuleb piisav sissetulekutoetus tihitada pddsuga tootu-
rule ja heatasemeliste teenuste kittesaadavusega integree-
ritud aktiivse kaasamise strateegia raames. (°) Selline stra-
teegia tdiendab kaitstud paindlikkuse pohimdtet ning on
samal ajal suunatud to6turult tdrjutud inimestele. T66jou
aktiveerimise ja liikuvuse holbustamisega aitab see kaasa
Lissaboni strateegia rakendamisele ning on oluline osa
ELi sddstva arengu strateegia sotsiaalsest mddtmest. (%)

Teatis KOM(2005) 706 — ,Tootades koos, tootades paremini: uus

raamistik sotsiaalse kaitse ja kaasatuse poliitikavaldkondade avatud
kooskolastamiseks Euroopa Liidus”.

Noukogu 7. juuli 2008. aasta otsus likmesriikide to6h6ivepoliitika
suuniste kohta; ndukogu dokument 10614/2/082008 (Euroopa Liidu
Teatajas seni avaldamata).

Teatis KOM(2007) 620 — ,Sotsiaalkaitse moderniseerimine parema
sotsiaalse Oigluse ja suurema majandusliku ihtekuuluvuse nimel:
tooturult enim torjutud isikute aktiivse kaasamise edendamine” ja
KOM(2005) 33 sotsiaalmeetmete kava kohta.

Teatis KOM(2006) 44 konsultatsioonide kohta ELi tasandil vetavate
meetmete suhtes tooturult enim torjutud inimeste aktiivse kaasamise
edendamiseks. _
Teatis KOM(2007) 620 — ,Eesistujariigi jdreldused Euroopa Ulem-
kogu 14. detsembri 2007 istungist ja sotsiaalkomitee 3. juuli
2008. aasta pohimdtteline mirkus aktiivse kaasamise kohta.”
Eelkoige: Noukogu jireldused, 5. detsember 2007, dok 16139/07;
Regioonide Komitee 18. juuni 2008 arvamus aktiivse kaasamise
kohta (dok CdR 344/2007); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
27.oktoobri 2007 arvamus minimaalsete sotsiaalsete standardite
kohta (dok CESE 892/2007).
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(5)  Kéesoleva soovituse jarkjargulisel rakendamisel tuleb osalemine strateegiate viljatootamisel, rakendamisel ja

tahelepanu poorata riiklikele prioriteetidele ja rahaliste
vahendite kittesaadavusele.

Soovitus ja selles sitestatud iihiste pdhimotete rakenda-
mine ei piira ithenduse &igusaktide, sealhulgas riigiabi
eeskirjade ja iildise grupierandi mairuse, (') samuti riigi-
hankelepingute sdlmimist kasitlevate ithenduse eeskirjade
kohaldamist.

Subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt kehtestavad litkmes-
riigid sissetulekutoetuse mddra ning valivad asjakohased
poliitilised vahendid kohaliku, piirkondliku ja riigi tasandi
erinevatest olukordadest ja vajadustest lahtuvalt,

SOOVITAB LIIKMESRIIKIDEL JARGMIST:

1. Tootada vilja ja rakendada integreeritud ja terviklik strateegia

tooturult tdrjutud isikute aktiivseks kaasamiseks, milles on
tihitatud piisav sissetulekutoetus, kaasamispdhimdttest lahtuv
tooturg ja heatasemeliste teenuste kittesaadavus. Aktiivne
kaasamispoliitika peab hélbustama t66vdimeliste inimeste
pisivat, kvaliteetset toohoivet ning tagama inimvaarseks
eluks vajalikud vahendid ja abi sotsiaalseks osalemiseks
neile, kes ei ole voimelised to6tama.

. Tagada integreeritud aktiivse kaasamispoliitika tdhusus jirg-

miste vahenditega:

a) tervikliku poliitika kujundamine, mille abil méératletakse
aktiivse kaasamise strateegia kolm haru, vottes arvesse
nende {ihist moju ebasoodsamas olukorras inimeste sot-
siaalsele ja majanduslikule integreerimisele ning nende
voimalikku vastastikust toimet, sealhulgas siinergiaid ja
kompromisse;

b) integreeritud rakendamine aktiivse kaasamise strateegia
kolmes harus, et tShusalt tegeleda vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse mitmetahuliste pohjuste tagamaadega ja tiius-
tada aktiivse kaasamispoliitika viljatootamisega tegelevate
riigiasutuste ja talituste vahelist kooskdlastamist;

¢) poliitika koordineerimine kohalike, piirkondlike, riiklike ja
ELi asutuste vahel nende erinevaid rolle, padevusi ja prio-
riteete silma pidades;

d) koigi teiste asjaomaste osapoolte, sealhulgas vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse all kannatajate, sotsiaalpartnerite, valit-
susviliste organisatsioonide ja teenusepakkujate aktiivne

Komisjoni mairus (EU) nr 800/2008, 6. august 2008, EU asutamis-

lepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki
abi tunnistatakse ihisturuga kokkusobivaks (iildine grupierandi
maddrus), ELT L 214, 9.8.2008, 1k 3.

hindamisel.

3. Tagada, et aktiivse kaasamise poliitika

a) toetab pohidiguste rakendamist;

b) soodustab soolist vorddiguslikkust ning vordsete vdima-
luste tagamist koigile;

c) votab arvesse ebasoodsate olukordade kuhjumist ning
sotsiaalselt kaitsetute elanikkonnarithmade eriolukordi ja
-vajadusi;

d) arvestab vajalikul méiral kohalikke ja piirkondlikke olusid
ning tugevdab territoriaalset iihtekuuluvust;

¢) ldhtub sotsiaal- ja toohoivepoliitikas elutsiikli pdhimdt-
test, et kasvatada podlvkondade iihisvastutust ja valtida
vaesuse kandumist iihelt pdlvkonnalt teisele.

. Kujundada ja rakendada integreeritud aktiivse kaasamise

poliitika allpool loetletud iihistest pShimdtetest ja valdkond-
likest suunistest lahtuvalt, pidades samas kinni subsidiaarsuse
pohimdttest ning vottes arvesse valdkondade erinevaid tingi-
musi, vajadusi ja prioriteete ning piiramata ithenduse digus-
aktide, sealhulgas riigiabi eeskirjade ja riigihankelepingute
solmimist kisitlevate tihenduse eeskirjade kohaldamist.

a) Piisav sissetulekutoetus

Tunnustada iiksikisiku ~pShidigust inimvadrikat elu
voimaldavatele toimetulekuvahenditele ja sotsiaalabile,
mis on {ihtlasi osa ileiildisest ja piisivast vajadusest
voidelda sotsiaalse torjutuse vastu.

i) Vaadata vajaduse korral ldbi sotsiaalkaitsesiisteemid
soovituse 92/441/EMU punktis B loetletud iihiseid
pohimatteid silmas pidades. Aktiivse kaasamise stra-
teegia raames peab Oigus piisavatele toimetulekuva-
henditele olema eelkdige seotud

— aktiivse valmidusega tootada voi saada kutsedpet,
et need, kellel on vastavad eeldused, saaksid tood,
ja teistele oleks voimalik vajaduse korral kohal-
dada majandusliku ja sotsiaalse integratsiooni
meetmeid;

— poliitikaga, mida riigi tasandil peetakse vajalikuks
asjaomaste isikute majanduslikuks ja sotsiaalseks
integreerimiseks.
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ii) Tagada selle diguse rakendamine vastavalt soovituse
92/441/EMU punktides C(1), C(2) ja C(3) esitatud
praktilistele  suunistele. Inimvéddrseks eluks vajalike
toimetulekuvahendite ~ kindlaksmadramisel ~ tuleb
eelkdige arvesse votta vastava liikmesriigi elatus- ja
hinnataset leibkondade tiiiibi ja suuruse jargi, kasu-
tades selleks asjakohaseid riiklikke nditajaid. Aktiivse
kaasamise huvides tuleb pakkuda toovoimelistele
inimestele stiimuleid t66d otsida ning kohandada voi
suurendada summasid konkreetsete vajaduste rahulda-
miseks.

b) Kaasav tooturg

Votta vastu toovoimelisi inimesi kisitlev kord, mis tagab
neile tdhusa toetuse vdimetele vastavale tookohale asumi-
seks vOi taasasumiseks ning selle tookoha siilitamiseks.

i) edendada aktiivse kaasamise strateegia kontekstis jarg-
mistest ithistest pShimatetest lahtumist:

— poorata tihelepanu tooturult tdrjutud inimeste vaja-
dustele, et holbustada nende jarkjargulist taasinteg-
reerimist ithiskonda ja to6turule ning suurendada
nende tooalast konkurentsivoimet;

— votta vajalikud meetmed kaasava toturu edendami-
seks, et kindlustada koigile juurdepais tooturule;

— edendada td6koha kvaliteeti, sealhulgas t66- ja lisa-
tasusid, hdid to6tingimusi, tervishoiuteenuseid ja
tooturvalisust, elukestva Oppe kittesaadavust ja
edutamisvoimalusi, eriti eesmirgiga viltida toole-
asunute vaesust;

— leida lahendusi tooturu killustumise ohjamiseks,
toetades selleks tookohal piisimist ja ametialast edasi-
joudmist.

ii) Rakendada need pohimotted jirgmiste praktiliste
suuniste abil:

— suurendada ja tdiustada investeeringuid inimkapi-
tali kaasava haridus- ja koolituspoliitika, sealhulgas
tohusa elukestva Oppe strateegiate toel; viia
haridus- ja koolitussiisteemid vastavusse uute
padevusnduetega ja votta arvesse infotehnoloogi-
liste teadmiste vajadus;

— aktiivsed ja preventiivsed t66turumeetmed, seal-
hulgas vajadustele kohandatud ja neile reageerivad
ja isikustatud teenused ja toetusmeetmed nagu
voimalikult varajane vajaduste kaardistamine, abi
t60 otsimisel, juhendamine ja koolitus ning aktiiv-
sele t60 otsimisele motiveerimine;

— maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevate motivee-
rivate ja motivatsiooni parssivate tegurite pidev
labivaatamine, sealhulgas hiivitiste haldamine ja
nende andmise tingimuste asjakohasus ning
korgete tegelike piirmaksuméidrade oluline vihen-
damine, eelkdige viikese sissetulekuga inimeste
puhul, tagades samal ajal piisava sotsiaalkaitse
taseme;

— toetada sotsiaalset ettevdtlust ja kaitstud to6hdivet,
mis on oluline vdimalus ebasoodsamas olukorras
inimestele tooturule padsemiseks, soodustada
finantsalast kaasamist ja mikrolaene, to6andjate
rahalist stimuleerimist tookohtade pakkumiseks,
uute toohdiveallikate viljatootamist teenindusvald-
konnas eriti kohalikul tasandil ning siivendada
arusaama tooturu kaasavast iseloomust;

— aidata kaasa kohanemisvdime suurendamisele ja
luua tookohtadel toetav keskkond, poorates tihe-
lepanu tervisele ja heaolule, diskrimineerimise
viltimisele ning t666iguse kohaldamisele koos-
toimes sotsiaalse dialoogiga.

o) Kvaliteetteenuste kdttesaadavus

Votta kdik meetmed, et asjaomastel isikutel oleks juurde-
pads kvaliteetteenustele, mille kaudu saada sotsiaalabi
vastavalt oma riigi digusaktidele. Eelkdige tuleb meetmed
votta selleks, et

pakkuda teenuseid, millel on oluline osa aktiivse sot-
siaalse ja majandusliku kaasamise poliitika toetamisel,
sealhulgas sotsiaalabi teenused, t66hdive- ja koolitustee-
nused, eluasemetoetus ja sotsiaalkorterid, lapsehooldus,
pikaajalised hooldusteenused ja tervishoiuteenused allpool
loetletud iihiste pdhimdtete kohaselt ning arvestades koha-
like, regionaal- ja riigivoimude osa, kohaldatavaid iihen-
duse eeskirju ja erinevaid tingimusi, vajadusi ja eelistusi
liikmesriikides:

— territoriaalne ja fuisiline kittesaadavus, taskukohasus;

— teenuse kasutajate ja tootajate huviithisus ja vordsed
voimalused ning vajalik tdhelepanu kasutajate erisus-
tele;

— investeeringud inimkapitali, tootingimustesse ja piisa-
vasse fiiiisilisse infrastruktuuri;

— terviklikud ja koordineeritud teenused, mida kujunda-
takse ja pakutakse integreeritud viisil;



L 307/14 Euroopa Liidu Teataja 18.11.2008

— kasutajate osalemine ja isikustatud lihenemine, et Kui see vdimalik on, korraldada riiklikele digusnormidele
rahuldada tiksikisikute vdga erinevaid vajadusi; vastav siisteem kaebuste esitamiseks padevatele asutustele ja
vajaduse korral soltumatutele kolmandatele osapooltele nagu

— jirelevalve ja tulemuslikkuse hindamine ning véértus- kohtud, millele asjaomastel isikutel oleks lihtne ligi padseda.

like kogemuste vahetamine.
6. Tdiustada nditajaid ja teabesiisteeme, et tdhustada ajakohas-

5. Tagada sotsiaalkaitsekorraldusega asjakohased vahendid ja tatud ja vorreldava teabe kogumist ja pakkumist koigis
hiivitised, kasutada ~struktuurifondide, eelkdige Euroopa aktiivse kaasamise valdkondades.
Sotsiaalfondi digusnorme ja vahendeid aktiivse kaasamise
meetmete toetamiseks. Tihedas koostoos sotsiaalkaitsekomitee ja toohoivekomitee
vahel ja programmi ,PROGRESS” toel jilgida ja hinnata
Kehtestada iiksikasjalik kord kulude rahastamiseks ning aktiivse kaasamise poliitikat avatud koordinatsiooni meetodi
hallata ja rakendada seda kooskdlas riiklike oigusaktide raames.

jalvoi tavadega.
Tagada vastavus Lissaboni strateegia iildpoliitikale sotsiaalse

Tasakaalu saavutamiseks t66 stimuleerimise, vaesuse leeven- ithtekuuluvuse eesmirkide osas.

damise ja vastuvdetavate eelarvekulutuste vahel tuleb arvesse

votta majanduslikke ja eelarvelisi piiranguid, riiklikke priori-

L ) Kidesolev soovitus on adresseeritud liikmesriikidele.
teete ja riigi rahanduse seisu.

Tuleb votta vajalikud meetmed, et tagada koigi inimeste,
sealhulgas kdige vihemkindlustatute —teavitamine nende
digustest ja olemasolevast abist ning teha seda vajaduse
korral infotehnoloogiliste vahenditega.

Briissel, 3. oktoober 2008

Komisjoni nimel

Lihtsustada nii palju kui vdimalik vahendite ja olukordade komisjoni liige
labivaatamise haldusmenetlusi ja korda. Vladimir SPIDLA




