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(Aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
17. detsember 2002,

ESTU asutamislepingu artikli 65 menetluse kohta ASi Alfa Acciai, ASi Feralpi Siderurgica, ASi

Ferriere Nord, ASi IRO Industrie Riunite Odolesi, ASi Leali, ASi Acciaierie e Ferriere Leali Luigi

(likvideerimisel), ASi Lucchini, ASi Siderpotenza, ASi Riva Acciaio, ASi Valsabbia Investimenti, ASi

Ferriera Valsabbia ja ettevotete ithenduse Federacciai, Itaalia Raua- ja Teraseettevdtete Foderatsiooni
vastu esitatud siiiidistuse asjas

(kohtuasi C.37.956 — Sarrusevardad raudbetooni jaoks)
(teatavaks tehtud numbri K(2002) 5807 all)
(Ainult itaaliakeelne tekst on autentne)
(2006/894/EU)

2002. aasta 17. detsembril vottis komisjon vastu otsuse ESTU 65. artikli normikohase menetluse kohta. Vastavalt
komisjoni (EU) 2002. aasta 16. detsembri mddruse nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (") artikli 30 sdtetele avaldab komisjon kdesoleva teatisega huvitatud isikute
nimed ja otsuse pohielemendid, k.a kehtestatud sanktsioonid, pidades silmas ettevotete seaduslikku huvi drisaladuste kaitse
kohta. Otsuse taiemahulise teksti versioon on kdttesaadav originaalkeeles ja komisjoni tookeeltes konkurentsi

(1)

peadirektoraadi internetilehekiiljel jargmisel aadressil: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.

L KOKKUVOTE RIKKUMISE KOHTA

Rikkumise adressaat ja olemus

Otsuse adressaadid on: AS Alfa Acciai, AS Feralpi
Siderurgica, AS Ferriere Nord, AS IRO Industrie Riunite
Odolesi, AS Leali, AS Acciaierie e Ferriere Leali Luigi
(likvideerimisel), AS Lucchini, AS Siderpotenza, AS Riva
Acciaio, AS Valsabbia Investimenti, AS Ferriera Valsabbia ja
ettevotete ithendus Federacciai, Itaalia Raua- ja Teraseette-
votete Foderatsioon.

Adressaadid osalesid Euroopa Soe- ja Teraseithenduse
asutamislepingu (edaspidi “asutamisleping”) artikli 65
1dike 1 iiheses, kompleksses ja jatkuvas rikkumises, mille
eesmargiks ja tagajirjeks oli hindade kehtestamine ning
millest tulenevalt lepiti kokku raudbetooni jaoks mdeldud
sarrusevarraste toodangu ja miiiigi piirangus ja kontrollis
Itaalia turul.

() ELUL 1, 4.01.2003, Ik 1.

®)

()

)

Vastutuse jagamine

Mis puudutab adressaati AS Alfa Acciai, siis on tegemist
ettevottega, kes lisaks ASi Alfa Acciai kiitumise eest
vastutab ka ASi Acciaieria Megara (alates 1996. aastast),
OU Alfa Acciai (enne 1996. aastat) ja ASi Acciaierie di
Sicilia kditumise eest.

Mis puudutab adressaati AS Feralpi Siderurgica, siis on
tegemist ettevOttega, kes lisaks praeguse ASi Feralpi
Siderurgica kiitumise eest vastutab ka OU Feralpi Siderur-
gica (alates 1990. aastast) ja praeguse ASi Feralpi
Siderurgica kiitumise eest.

Mis puudutab adressaate AS Leali ja AS Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi (likvideerimisel), siis on tegemist ettevdtetega, kes
lisaks AS Leali ja AS Acciaierie e Ferriere Leali Luigi
(likvideerimisel) kaitumise eest vastutavad ka ASi Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi (kuni 1998. aasta novembrini), mille
jarglased nad olid, kaitumise eest. Pidrast nimetatud
kuupdeva on AS Leali nimetatud kditumise eest ainu-
vastutav.
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Mis puudutab adressaate AS Lucchini ja AS Siderpotenza,
siis on tegemist ettevotetega, kes lisaks ASi Lucchini ja ASi
Siderpotenza kaitumise eest vastutavad ka ASi Siderpotenza
(kuni 1991. aastani) ja ASi Lucchini Siderurgica kaitumise
eest (kuni 1997. aasta [opuni).

Mis puudutab adressaati AS Riva, siis on tegemist
ettevottega, kes lisaks ASi Riva kiditumise eest vastutab ka
ASi Fire Finanziaria, ASi Riva Prodotti Siderurgici, ASi
Acciaierie e Ferriere di Galtarossa ja ASi Acciaierie del
Tanaro kiitumise eest.

Mis puudutab adressaate AS Valsabbia Investimenti ja AS
Ferriera Valsabbia, siis on tegemist ettevOtetega, kes lisaks
ASi Valsabbia Investimenti ja ASi Ferriera Valsabbia
kditumise eest vastutavad ka eelmise ASi Ferriera Valsabbia
(kuni 2000. aastani) ja praeguse ASi Ferriera Valsabbia
(kuni 1990. aastani) kaitumise eest.

Mis puudutab teisi adressaate, siis on tegemist samade
ettevitete ja sama ithendusega, samuti samade juuriidiliste
isikute ja firmanimedega, kes tegutsevad raudbetooni jaoks
mdeldud sarrusevarraste turul seaduserikkumisest saadik
(ASi Ferriere Nord puhul alates 1993. aastast).

Seaduserikkumise kestus

Ettevotted osalesid seaduserikkumises vihemalt jargmistel
ajavahemikel:

AS Alfa Acciai alates 1989. aasta 6. detsembrist kuni 2000.
aasta 4. juulini;

AS Feralpi Siderurgica alates 1989. aasta 6. detsembrist
kuni 2000. aasta 27. juunini.

AS Ferriere Nord alates 1993. aasta 1. aprillist kuni 2000.
aasta 4. juulini;

AS IRO Industrie Riunite Odolesi alates 1989. aasta
6. detsembrist kuni 2000. aasta 27. juunini;

AS Leali ja AS Acciaierie e Ferriere Leali Luigi (likvideeri-
misel) alates 1989. aasta 6. detsembrist kuni 2000. aasta
27. juunini;

AS  Lucchini/AS Siderpotenza alates 1989. aasta 6.
detsembrist kuni 2000. aasta 27. juunini;

AS Riva alates 1989. aasta 6. detsembrist kuni 2000. aasta
27. juunini;

AS Ferriera Valsabbia ja AS Valsabbia Investimenti alates
1989. aasta 6. detsembrist kuni 2000. aasta 27. juunini;

Federacciai, Itaalia Raua- ja Teraseettevdtete Foderatsioon
alates 1989. aasta 6. detsembrist kuni 1998. aasta
24. juulini.
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Raudbetooni jaoks mdeldud sarrusevarraste turg

Raudbetooni jaoks mdeldud sarrusevardaid pakutakse
kokku keeratult v6i 5 mm ja suurema diameetriga
varrastena, mida kuumvaltsitakse terasest pikka aega, nende
pealispind on sile, soomuseline v6i sooniline ning toode on
moeldud betoonsdrestiku jaoks. Raudbetooni jaoks moel-
dud sarrusevarraste klassikaline vorm on sirge (seda
kuumvaltsitakse vastavates vormides). Sarrusevardad vdivad
olla 12 vdi 6, 14 ja harva 18 meetri pikkused.

Raudbetooni jaoks mdeldud kokkukeeratud sarrusevardaid
pakutakse kerades/tokkides, mis kasutajal tuleb sirgeks
painutada ja vajalikku pikkusesse 1digata. Tavaliselt on
kokkukeeratud sarrusevarraste hind sirgete varraste hinnast
pisut korgem, kuid tendents on hindade thtlustumisele
viimati nimetatu poole.

Mélemat raudbetooni jaoks mdeldud sarrusevarraste liiki
valmistatakse timara labildikega ja erineva diameetriga
vastavalt konstruktsioonivajadustele, diameetriga alates 5
mm ja lopetades 40 mm. Kokkukeeratud sarrusevarraste
diameeter jadb 16 mm piiresse. Sellest erinev diameetri
suurus toob kaasa lisamaksumuse (nn “erisuuruse” eest),
mis liidetakse juurde raudbetooni jaoks mdeldud sarruse-
varraste alghinnale.

Raudbetooni jaoks mdeldud sarrusevarraste peamine
kasutusala on ehitussektor, kus neid kasutatakse ehitiste
tugevdamiseks.

Viieteistkiimne Euroopa Liidu litkmesriigi hulgas toodab
Itaalia raudbetooni jaoks mdeldud sarrusevardaid koige
suuremal hulgal. Ettevotete kiive, kellele kdesolev otsus on
adresseeritud, oli aastatel 2000-2001 umbes 900 miljonit
eurot, esindades seaduserikkumise 16pp-perioodil Itaalia
turust umbes 80 %.

Kartelli tegevus

Federacciai ja tema koostoopartneritest ettevotted otsusta-
sid ja kehtestasid Itaalias {thesugused hinnad, ja seda
vihemalt 1989. aasta 10pust saadik, raudbetooni jaoks
moeldud sarrusevarraste “erisuuruse” suhtes. Alates 1992.
aasta aprillist arendasid ettevotted Federacciai toetusel oma
otsuseid ja tegevust veelgi, kehtestades Itaalias raudbetooni
jaoks mdeldud sarrusevarraste baashinna. Alates nimetatud
kuupéevast kuni 1995. aasta septembrini laienes kokkulepe
ka tasumistdhtaegade kehtestamisele.

Alates vihemalt 1994. aasta 10pust teostas Federacciai
korraldustegevust veelgi siistemaatilisemalt, seda nii raud-
betooni jaoks mdeldud sarrusevarraste hindade kui ka
koguste, toodete ja miitigi suhtes.

Alates 1995. aastast hakkasid kokkuleppes osalejad koos-
kolastama tootmise ja miitigi vdhendamist ja kontrollimist,
et vihendada turule toodavate raudbetooni jaoks mdeldud
sarrusevarraste kogust. Moned tootmisettevotted rakenda-
sid ellu mitmepoolse vastastikuse veelgi tipsema ja
siistemaatilisema kontrollsiisteemi iga tiksiku ettevdtte
tootmis- ja miitigikoguse {ile.

Komisjonil ei ole piisavat informatsiooni selleks, et niidata
konkurentsireeglite rikkumist sellele jargneval perioodil, s.
t parast 2000. aasta 4. juulit. Tuleb tdpsustada, et mitte kdik
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ettevotted ei osalenud kdikides eespool kirjeldatud tege-
vustes ja moni osales neis lithema ajavahemiku valtel.

L. RAHATRAHV

baasmaiir

Rikkumist iseloomustab intensiivsus, komplekssus ja jatku-
vus, mille eesmirgiks oli hindade kohandamine ja toodangu
ja muigi piiramine ja kontrollimine, mis oma olemuselt on
ESTU asutamislepingu artikli 65 Idike 1 viga tdsine
rikkumine. Kartell laienes kogu Itaalia Vabariigi territooriu-
mile. On tuvastatud, et kartellikokkulepped rakendusid
praktikasse ja avaldasid turule omapoolset moju, samas ei
saavutatud soovitud tulemusi tdies mahus. Nii on komisjon
seisukohal, et adressaadid on toime pannud viga tdsise
rikkumise. Asjaolu, et kokkulepete moju piirdus vaid Itaalia
turuga, ei vahenda rikkumise tdsidust viga tosisest tdsiseni
pohjusel, et arvestada tuleb ka Itaalia toodangu osatdhtsust.

Vaadates erapooletult rikkumise vdga tdsist iseloomu
trahvisumma baasméidra kindlaksmaaramisel, —arvestas
komisjon siiski ka kéesoleva kohtuasja erijooni, nimelt
siseriiklikku turgu, mis rikkumise toimumise ajal oli ESTU
asutamislepingu subjektiks, ja kus ettevdtted, kellele otsus
on adresseeritud, moodustasid esimese seaduserikkumise
perioodi valtel kone all olevast turust viikese osa.

Vastavalt ESTU asutamislepingu artikli 65 1ikele 5 ei saa
ettevOtete ithendusele madrata rahatrahvi ega kehtestada
maksuvolgnevusi. Siiski ei title artikli 65 16ike 1 tekst
midagi selle kohta, et keeldu ei vdiks rakendada ithenduse
suhtes, kes votab vastu konkurentsi normaalset kiiku
keelava, piirava voi moonutava otsuse. Sellest tulenevalt,
mairamata ka konkurentsivastase kiitumise eest rahatrahvi,
on kiesolev otsus adresseeritud Federacciaile.

Erikohtlemine

Vidga tosiste rikkumiste kategoorias lubab kehtestatavate
rahatrahvide skaala kohelda ettevtteid erinevalt, selle
eesmirgiks on suuta hinnata rikkujate tegelikku majandus-
likku panust konkurentsi kahjustamisse, samuti aitab see
médrata rahatrahvi selliselt, et see kindlustaks piisavalt
hoiatava moju.

Komisjon on seisukohal, et nende ettevdtete turuosad,
kellele kiesolev otsus on adresseeritud, ei peegelda
rikkumise viimasel téisaastal (aastal 1999) nende tegelikku
kohalolu turul. Téepoolest on aastatel 1990—-1999 nende
ettevotete turuosad kolmekordistunud. Seega, tuginedes
aastate 1990-1999 keskmisele turuosale, saab vastavalt

(28)

(29)

ettevitete kohaolekule turul vilja tuua kolm ettevitete
rithma (kasvavas jirjekorras). Esimese neist moodustavad
Feralpi ja Valsabbia. Teise Lucchini/Siderpotenza, Alfa, Riva
ja Leali (kelle keskmine turuosa vastab umbes 70 % esimese
rithma ettevotete turuosast). Viimases, kolmandas rithmas
on Iro ja Ferriere Nord (kelle keskmine turuosa vastab
umbes 35 % esimese rithma ettevotete turuosast).

Mis puudutab ASi Riva ja ASi Lucchini/Siderpotenza, siis
tuleb suurendada rahatrahvi baasmaiira, mis arvutatakse
vastavalt ettevotete tihtsusele turul, arvestades nende
firmade suurust ja tldvahendeid. Tdepoolest, nende
ettevdtete ESTU toodete kiive on palju suurem (ASi Riva
kiive oli 2001. aastal umbes 3,5 miljardit eurot ja ASi
Lucchini kidive umbes 1,2 miljardit eurot) teistest kies-
olevasse tegevusse segatud ettevdtete kiibest. Lisaks tuleb
meeles pidada, nii nagu nihtub toimikutest, et mitmel juhul
oli rikkumistesse otseselt segatud ettevdtete juhtkond.
Niisiis, eesmirgiga saavutada piisavalt hoiatav moju, tuleb
suurendada Lucchini/Siderpotenza rahatrahvi baasmdira
225 % vérra, vordeliselt tema ESTU toodete kiibega, mis
on teiste ettevotete kdige suuremast kdibest kolm korda
suurem, ja AS Riva puhul 375 % vdrra, kuna viimase ESTU
toodete kogukiive on ASi Lucchini/Siderpotenza kiibest
umbes kolm korda suurem. Sellised arvutused niitavad
tihelepanuviirset erinevust nende kahe ettevdtte ja teiste
kidesoleva otsuse adressaatide suuruse ja iildvahendite vahel.

Kestus

Niisiis kestis rikkumine rohkem kui kiimme aastat ja kuus
kuud koikide ettevotete puhul, vilja arvatud AS Ferriere
Nord, kelle rikkumise pikkuseks on pisut rohkem kui seitse
aastat. Seetdttu suurendatakse trahvisumma baasmédra
koikide ettevotete puhul 105 %, vilja arvatud Ferriere
Nord, kelle puhul seda suurendatakse 70 % vorra.

raskendavad asjaolud

Kiesoleva kohtuasja puhul t6i komisjon vilja vaid iihe
raskendava asjaolu Ferriere Nordi tegevuses, nimelt on
ettevotte ndol tegemist komisjoni 1989. aasta 2. augusti
otsuse adressaadiga, kus ettevite oli elekterkeevitusvorgu
sektoris osaline hindade kehtestamises ja miitigi piirami-
ses (2).

Seega on komisjon seisukohal, et ASi Ferriere Nord puhul
tuleb tdsta rahatrahvi baasmaira 50 % vorra.

kergendavad asjaolud

Komisjon ei esita ithtegi kergendavat asjaolu.

() EUT L 260, 6/9/1989, Ik 1
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1996. aasta sooduskohtlemist kisitleva teatise
rakendamine

Ukski ettevdte, kellele kiesolev otsus on adresseeritud, ei
saa esitada palvet karistusest vabastamise, trahvi kogu-
summa mirkimisvddrse vdi suure vihendamise kohta
vastavalt 1996. aasta karistuse pehmendamist kisitleva
teatise () punktidele B ja C pdhjusel, et iikski neist ei vasta
selles ettendhtud tingimustele. Tdesti, ettevdtted ei tithista-
nud kokkulepet ei enne ega pirast komisjoni uurimise
algust, samuti ei esitanud nad iithtegi kaaluvat voi tdiendavat
materjali kokkuleppe olemasolu tdendamiseks.

Mis puutub 1996. aasta teatise punkti D, siis tunnistab
komisjon, et Ferriere Nord on talle esitanud kasulikke
juhiseid, mis lubasid komisjonil kokkuleppe kiiku paremini
moista. Komisjon on seisukohal, et nimetatud asjaolu
rahuldab teatise punkti D esimest 15iget, mille kohaselt on
trahvisumma vihendamine voimalik juhul, kui enne
stitidistusteatise ldhetamist esitab ettevote komisjonile
teavet, dokumentatsiooni ja muud lisamaterjali, mis
tdestavad seaduserikkumist.

Komisjon on seisukohal, et ASi Ferriere Nord trahvisumma
vihendamine 20 % vorra on igati pdhjendatud.

() EUT C 45, 19.2.2002, Ik 3.

otsus

Kohandamisele tulevad rahatrahvid:

- AS Feralpi Siderurgica

- AS Valsabbia Investimenti ja
AS Ferriera Valsabbia, iihiselt,

- AS Lucchini ja AS Siderpo-
tenza, iihiselt

- AS Alfa Acciai

- AS Riva Acciaio

- AS Leali ja AS Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi (likvidee-
rimisel), tihiselt

- AS Leali (%

- ASIRO Industrie Riunite Odo-
lesi

- AS Ferriere Nord

10,25 miljonit eurot
10,25 miljonit eurot

16,14 miljonit eurot

7,175 miljonit eurot
26,9 miljonit eurot
6,093 miljonit eurot

1,082 miljonit eurot
3,58 miljonit eurot

3,57 miljonit eurot

Federacciai ja nimekirjas esitatud ettevotted 1opetavad, kui
nad seda juba teinud ei ole, viivitamata seaduserikkumise.
Nimetatud ettevotted hoiduvad analoogsete, dratdestatult
ebaseadusliku tegevuse voi kiditumise kordamisest ja
niisuguste votmisest, millel on samasugused eesmairgid ja
tagajarjed.

(*) ASi Acciaierie e Ferriere Leali Luigi tegevus ja ASi Leali tegevus

kuuluvad eristamisele esimese likvideerimise kuupédevani ja alates
teise loomise kuupievast: esimesena nimetatud kiitumise eest
kannavad vastutust AS Acciaierie e Ferriere Leali Luigi (likvideerimi-
sel) ja AS Leali tihiselt, teiste eest kannab vastutust ainult AS Leali.
Rahatrahvi tildsumma on niisiis jagatud — proportsionaalselt ajale —
kahe perioodi vahel, iiks neist jadb rikkumise alguse ja 1998. aasta
25. novembri vahele, teine algab nimetatud kuupievaga ja 16peb
rikkumise 16ppemisel. Esimese perioodi rahatrahvi ildsumma
kannavad AS Leali ja AS Acciaierie e Ferriere Leali Luigi
(likvideerimisel) iihiselt, teise perioodi trahvisumma kannab AS Leali
tiksinda.



