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NOUKOGU

NOUKOGU OTSUS,
6. oktoober 2006,
ithenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta

(2006/702[EU)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta méirust (EU) nr
1083/2006, millega ndhakse ette ildsitted Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr
1260/1999, (1) eriti selle artikli 25 esimest 15iku,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

ning arvestades jargmist:

(1)  Asutamislepingu artikli 158 kohaselt piitiab iihendus
majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse suurendamiseks
tihtlustada eri regioonide arengutaset ning vihendada

() ELT L 210, 31.7.2006, Ik 25.

mahajadmust  kdige ebasoodsamates piirkondades ja
saartel, kaasa arvatud maapiirkondades.

Miidruse (EU) nr 1083/2006 artikli 25 kohaselt tuleks
kehtestada majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithte-
kuuluvuse strateegilised suunised, et mairatleda Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhte-
kuuluvusfondi (edaspidi “fondid”) soovituslik sekkumis-
raamistik, voOttes arvesse iithenduse muid tegevussuundi
ithenduse harmoonilise, tasakaalustatud ja sddstva arengu
edendamiseks.

Laienemine toob kaasa iihenduse regionaalsete erinevuste
olulise suurenemise, kuigi mone wuue liikmesriigi
vaeseimas piirkonnas on korgeimad majanduskasvu
niitajad. Seepirast kujutab laienemine endast ainulaadset
voimalust kogu tthenduse majanduskasvu ja konkurentsi-
voime edendamiseks, mida peaksid kajastama ka kies-
olevad strateegilised suunised.

2005. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu kinnitas, et
ithendus peab mobiliseerima koik asjakohased riiklikud
ja thenduse ressursid, kaasa arvatud tihtekuuluvuspolii-
tika, et saavutada iihtsetest suunistest, sh ndukogu vastu
voetud majanduspoliitika tildsuunistest ja to66hdivesuunis-
test koosneva uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmarke.

Asutamislepingus sitestatud eesmarkide saavutamiseks ja
eelkdige tegeliku majandusliku lihenemise saavutamisele
kaasa aitamiseks tuleks tegevustes, mida toetatakse iihte-
kuuluvuspoliitika  piiratud  ressurssidest, keskenduda
sddstva majanduskasvu, konkurentsivdime ja toohdive
edendamisele, vOttes arvesse uuendatud Lissaboni tege-
vuskava.
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Strateegiliste suuniste eesmark peaks seega olema suuren-
dada iihtekuuluvuspoliitika strateegilist osatdhtsust, et
tugevdada stinergiat uuendatud Lissaboni tegevuskavaga
ja aidata ellu viia selle eesmirke.

2005. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu tddes vajadust
Lissaboni eesmirkide parema omaksvotu jirele kohalikul
tasandil, mis hdlmab piirkondlikke ja kohalikke joude
ning tooturu osapooli, eelkdige valdkondades, kus
suurem lihedus on miirava tihtsusega, nditeks innovat-
sioon, teadmistepdhine majandus ning uus info- ja side-
tehnoloogia, t66hoive, inimkapital, ettevotlus, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEde) toetamine ja juur-
depéis riskikapitalile. Selle kohustuse tahtsust on kies-
olevates strateegilistes suunistes arvestatud.

Kiesolevates strateegilistes suunistes tuleks samuti arves-
tada, et iihtekuuluvuspoliitika edukas rakendamine sdltub
makromajanduslikust stabiilsusest ja riiklikest struktuuri-
reformidest koos mitmesuguste muude investeerimist
soodustavate tingimustega, kaasa arvatud htse turu efek-
tiivne rakendamine, haldusreformid, head valitsemistavad,
soodne drikeskkond ja oskustoojou olemasolu.

Liikmesriigid on vilja to6tanud riiklikud reformipro-
grammid, et edendada majanduskasvu- ja to6hdivetingi-
musi iihtsete suuniste kohaselt. Kdesolevad strateegilised
suunised peaksid koigi likkmesriikide ja piirkondade
puhul tihtsustama eelkdige neid investeeringuid, mis
aitavad riiklikke ja piirkondlikke vajadusi ning olusid
silmas pidades saavutada riiklike reformiprogrammide
eesmdrke: innovatsioon, teadmistepdhine majandus ning
uus info- ja sidetehnoloogia, t66hdive, inimkapital, ette-
votlus, VKEde toetamine ja juurdepdds riskikapitalile.

Strateegilistes suunistes tuleks arvestada ithtekuuluvuspo-
liitika rolliga tthenduse muu, Lissaboni tegevuskavaga
kooskdlas oleva poliitika elluviimisel.

Lihenemiseesmirgi raames toetust saavate piirkondade ja
liikmesriikide puhul tuleks eesmirgiks seada majandus-
kasvu potentsiaali stimuleerimine, et saavutada ja sdilitada
korgeid majanduskasvu niitajaid, mis hdlmab peamiste
infrastruktuurivorkude puudujddkide lahendamist ning
institutsioonilise ja haldussuutlikkuse suurendamist.

Uhtekuuluvuspoliitika territoriaalne mddde on oluline
ning koigil ithenduse piirkondadel peaks olema véimalus
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anda panus majanduskasvu ja toohdivesse. Seega peaksid
strateegilised suunised arvesse vOtma nii linna- kui ka
maapiirkondade investeeringuvajadusi, pidades silmas
nende rolli regionaalarengus ning selleks, et edendada
tasakaalustatud arengut, jdtkusuutlikke kogukondi ja
sotsiaalset kaasamist.

Euroopa territoriaalse koostoo eesmirgil on oluline osa
thenduse territooriumi tasakaalustatud ja sddstva arengu
tagamises. Strateegilised suunised peaksid kaasa aitama
Euroopa territoriaalse eesmirgi elluviimisele, mille saavu-
tamine soltub asjaomaste riikliku, piirkondliku ja koha-
liku tasandi territooriumide jagatud arengustrateegiatest
ning nende omavahelisest suhtlemisest, et tagada ideede
iilevott tihtsamatesse riiklikesse ja piirkondlikesse {ihte-
kuuluvusprogrammidesse.

Sddstva arengu edendamiseks peaksid strateegilised
suunised kisitlema vajadust votta riiklike strateegiate
viljatootamisel arvesse keskkonnakaitse ja keskkonna
parandamise kiisimust.

Meeste ja naiste vordsus ning diskrimineerimise valtimine
so0, rassi voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendu-
muste, puuete, vanuse voi seksuaalse sittumuse tdttu on
tihtekuuluvuspoliitika aluspohimotted ning neid tuleks
jargida tihtekuuluvusstrateegia koigil tasanditel.

Uhtekuuluvuspoliitika edukaks rakendamiseks tuleb kdigil
tasandeil jirgida head valitsemistava. Kdesolevates stratee-
gilistes suunistes tuleks arvestada arengustrateegiate vélja-
tootamiseks ja rakendamiseks loodud laiapdhjalisi part-
nerlusi, mida on vaja keerukate ithtekuuluvusstrateegiate
eduka juhtimise tagamiseks, ning vajadust kvaliteetse ja
tohusa avaliku sektori jdrele.

Kiesolevad strateegilised suunised kujutavad endast iihtset
soovituslikku raamistikku, mida liikmesriigid ja piir-
konnad vdiksid kasutada riiklike ja piirkondlike program-
mide arendamisel, eclkdige eesmirgiga hinnata nende
panust ithenduse eesmirkide saavutamisse ithtekuuluvuse,
majanduskasvu ja toohdive valdkonnas. Neid strateegilisi
suuniseid arvestades peaks iga liikmesriik ette valmistama
oma riikliku strateegilise raamistiku ja vastavad rakendus-
kavad,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga vOetakse vastu lisas sdtestatud ithenduse majandus-
liku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse strateegilised
suunised (edaspidi “strateegilised suunised”), mis on liikmesriiki-
dele soovituslikuks raamistikuks nende riikliku strateegilise
raamistiku ja tegevuskavade ettevalmistamisel aastateks 2007
kuni 2013.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele.

Luxembourg, 6. oktoober 2006

Noukogu nimel
eesistuja
K. RAJAMAKI



L 291/14

Euroopa Liidu Teataja

21.10.2006

LISA

Uhenduse majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse strateegilised suunised aastateks 2007-2013

SISSEJUHATUS: UHTEKUULUVUSPOLIITIKA SUUNISED AASTATEKS 2007-2013

Vastavalt uuendatud Lissaboni tegevuskava iihtsetele majanduskasvu- ja toohdivesuunistele peaksid iihtekuuluvus-
poliitika toetatavad programmid suunama vahendeid eelkdige jirgmise kolme prioriteedi elluviimisse: ()

— suurendama lifkmesriikide, piirkondade ja linnade atraktiivsust, parandades juurdepiisetavust, tagades teenuste
kiillaldase kvaliteedi ja taseme ning siilitades nende keskkonda;

— soodustama innovatsiooni, ettevdtlust ning teadmistepdhise majanduse kasvu teadustoo- ja innovatsioonialase
suutlikkuse kaudu, kaasa arvatud uued side- ja infotehnoloogiad, ja

— looma rohkem ja paremaid tookohti, suurendades t6ohdive voi ettevotluse atraktiivsust suurema hulga inimese
jaoks, parandades tootajate ja ettevotete kohanemisvdimet ning suurendades investeerimist inimkapitali.

Uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmirkide iilevotmisel uutesse programmidesse tuleb arvestada jargmisi pohi-
motteid.

Esiteks, kooskdlas Lissaboni tegevuskava taaskdivitamisega peaks tihtekuuluvuspoliitika keskenduma rohkem tead-
mistele, teadustoole ja innovatsioonile ning inimkapitalile. Seega tuleks margatavalt suurendada iildist rahastamis-
tegevust nendes valdkondades, nagu ndevad ette uued rahastamissitted. (%) Lisaks peaksid liikmesriigid ja piir-
konnad saama innustust majanduskasvu ja to6hoive vallas nihtavalt positiivseid tulemusi andnud parimatest
tavadest.

Teiseks peaksid liitkmesriigid ja piirkonnad taotlema sddstva arengu eesmdarki ning suurendama siinergiat majan-
dusliku, sotsiaalse ja keskkonnamodtme vahel. Uuendatud Lissaboni majanduskasvu ja téokohtade loomise stra-
teegia ning riiklikud reformiprogrammid rohutavad keskkonna rolli majanduskasvus, konkurentsivdimes ja
to0hdives. Sddstva arengu edendamiseks tuleb programmide ja projektide ettevalmistamisel arvestada keskkonna-
kaitset.

Kolmandaks peaksid likkmesriigid ja piirkonnad taotlema meeste ja naiste vordsuse eesmirki programmide ja
projektide ettevalmistamise ja rakendamise kdikides etappides. Selle saavutamiseks saab astuda konkreetseid
samme vordsuse soodustamiseks, samuti votta hoolikalt arvesse seda, kuidas teised projektid ja fondide haldamine
voib mojutada mehi ja naisi.

Neljandaks tuleks litkmesriikidel astuda asjakohaseid samme, et viltida diskrimineerimist soo, rassi voi etnilise
paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sittumuse tottu fondide rakendamise kdigis
etappides. Puuetega inimeste juurdepdds on iiks kriteerium, mida tuleb jirgida fondide poolt kaasrahastatavate
projektide maaratlemisel ning nende rakendamise eri etappides.

Jargnevalt vdetakse vaatluse alla kdigi nende laialdaste valdkondade pohiaspektid, ksitledes iga rubriigi konkreet-
seid suuniseid. Koik need iiksikasjalikud suunised ei ole asjakohased koikide piirkondade puhul. Kdige sobivam
investeeringute valik soltub eelkdige iga liitkmesriigi ja piirkonna tugevate ja ndrkade kiilgede ning lifkmesriigi voi
piirkonna olude analiiiisist. Suunised kujutavad endast pigem iihtset raamistikku, mida litkmesriigid ja piirkonnad
voiksid kasutada riiklike, piirkondlike ja kohalike programmide arendamisel, eelkdige eesmargiga hinnata nende
panust tthenduse eesmirkide saavutamisse tthtekuuluvuse, majanduskasvu ja to6hdive valdkonnas.

() Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule “Koostéd majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel — Lissaboni strateegia uus algus’,
KOM(2005) 24, 2.2.2005. _

() Noukogu 11. juuli 2006. aasta méiruse (EU) nr 1083/2006 (millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks mézrus (EU) nr 1260/1999) artikkel 9. ELT L 210, 31.7.2006,
lk 25.
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1.1.

SUUNIS: Euroopa ja selle piirkondade muutmine atraktiivsemateks investeerimis- ja tookohtadeks

Uks majanduskasvu ja toohdive eeltingimusi on vajaliku infrastruktuuri (nt transport, keskkond, energeetika)
kittesaadavuse tagamine ettevotetele. Niitidisaegne turvaline infrastruktuur on paljude ettevotete tulemuslikkuse
seisukohast oluline tegur, mis mdjutab piirkondade ja linnade majanduslikku ja sotsiaalset atraktiivsust. Investee-
rimine infrastruktuuri mahajddnud piirkondades, eriti uutes liikmesriikides, soodustab majanduskasvu, kiirendab
seeldbi nende lihenemist iilejadnud liidule ning parandab elukvaliteeti. Vahendid peaksid tulema mitte itksnes
toetustest, vaid voimaluse korral ka erasektorilt ja laenudest, nditeks Euroopa Investeerimispangalt (EIP). Jargmisel
perioodil tuleb liikmesriikides programme juhtivatele asutustele anda rohkem voimalusi kasutada EIP eksperdiabi, et
valmistada ette sobivaid projekte, mida Euroopa Liit JASPERSI algatuse alusel rahastaks.

. Transpordi infrastruktuuri laiendamine ja parendamine

Efektiivse, paindliku, turvalise ja puhta transpordi infrastruktuuri loomist voib pidada majandusliku arengu vaja-
likuks eeltingimuseks, kuna see parandab tootlikkust ja seega ka asjaomaste piirkondade arenguviljavaateid,
soodustades inimeste ja kaupade liikumist. Transpordivorgud edendavad kauplemisvdimalusi, suurendades efektiiv-
sust. Uleeuroopaliste transpordi infrastruktuuride (eriti iileeuroopalise transpordivorgu (edaspidi “TEN-T projektid”)
kolmekiimne eelisprojekti asjaomaste osade) arendamine, keskendudes eriti piiriiilestele projektidele, on viga
oluline ka siseriiklike turgude suurema integratsiooni saavutamiseks, eriti laienenud liidu kontekstis.

Infrastruktuuri investeerimist tuleb kohandada asjaomaste piirkondade ja riikide erivajaduste ja majandusliku
arengu tasemega. Konealused vajadused on iildjuhul suurimad iihtluspiirkondades ja Uhtekuuluvusfondiga
holmatud riikides. Tavaliselt hakkab infrastruktuuri investeeringute (nagu muudegi investeeringute) tootlus vihe-
nema, kui teatav rahastamistase on iiletatud. Majandustulu sellistest investeeringutest on suur siis, kui infrastruktuur
on hore ja pohivorgud 16plikult valmis ehitamata, aga kui teatav tase on saavutatud, hakkab see tdendoliselt
vihenema.

Seepirast tuleks arvesse votta piirkondliku majandusliku arengu taset ja suurte infrastruktuuri sihtkapitalide olemas-
olu. Vihim arenenud piirkondades ja riikides voivad rahvusvahelised ja piirkondadevahelised ithendused tuua
pikaajalises plaanis suuremat tulu ettevdtete suurenenud konkurentsivdime niol ning samuti soodustada t66jou
liikuvust. Teisest kiiljest voib piirkondliku transpordi infrastruktuuri ehitamine olla asjakohasem piirkondades, kus
majandusbaas on hajutatud ja viikesemddduline ning asustusmuster pohineb viikelinnadel. Piirkondades, kus
teedevork on ebapiisav, tuleks rahastada ka majanduslikult oluliste teede ehitamist. Tegelda tuleb ka likkuvuse ja
juurdepddsuprobleemidega linnaaladel, toetades integreeritud juhtimissiisteeme ja puhta transpordi lahendusi.

Transporti investeerimise kasutegurite maksimeerimiseks peaks fondide toetus olema rajatud mitmele pShimdttele.

Esiteks tuleks kasutada objektiivseid kriteeriume, et madrata kindlaks kavandatava infrastruktuuriinvesteeringu tase
ja olemus. Potentsiaalset tootlikkust tuleks moota niiteks asjaomaste piirkondade majandusliku arengu taseme ja
majandustegevuse laadi, infrastruktuuride ildise tiheduse ja kvaliteedi voi ilerahvastatuse taseme alusel. Sotsiaalset
tootlikkust vilja selgitades tuleks votta arvesse kavandatavate infrastruktuuriprojektide sotsiaalset ja keskkonna-
moju.

Teiseks tuleks voimalikult suures ulatuses jirgida keskkonnasiistlikkuse pShimdtet kooskdlas valge raamatuga. (')
Kasutama tuleks hakata keskkonnasaastlikumaid veoliike. Sellegipoolest tuleks optimeerida iga veoliigi keskkonna-
sddstlikkust ja iildist tShusust, arvestades eelkdige infrastruktuuri kasutamist eri veoliikide piires ja nende vahel. ()

Kolmandaks tuleks ithtluspiirkondades ja Uhtekuuluvusfondiga hdlmatud piirkondades erilist tihelepanu poérata
raudteesiisteemi uuendamisele, valides hoolikalt prioriteetseid valdkondi, tagades nende koostalitlusvéime Euroopa
raudteetranspordi juhtimissiisteemi raames.

(!) “Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010: aeg otsustada”, KOM(2001) 370.
(%) “Euroopat likkumises hoides. Euroopa mandri jitkusuutlik liikuvus”, KOM(2006) 314, 22.6.2006.
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Neljandaks peaks transpordi infrastruktuuri investeerimisega kaasnema asjakohane liiklusjuhtimine, mille puhul
erilist tihelepanu pooratakse ohutusele, kooskdlas siseriiklike ja ithenduse standarditega. Riiklikud ja piirkondlikud
strateegiad peaksid vOtma arvesse vajadust saavutada tasakaalustatud (ja selge) jaotus transpordiliikide vahel, mis
rahuldab nii majanduslikke kui keskkonnaalaseid vajadusi. Strateegiad peaksid hdlmama niiteks intelligentseid
transpordisiisteeme, multimodaalseid platvorme ja eelkdige tehnoloogiaid, mis on kasutusel Euroopa raudteetrans-
pordi juhtimissiisteemis ja “Uhtse Euroopa taeva” lennujuhtimise uurimisprogrammis (SESAR — programm Euroopa
lennuliikluse juhtimise siisteemi iihtlustamiseks).

Eespool kirjeldatud pdhimdtetele tuginevad tegevussuunised on jargmised.

— Liikmesriigid ja lahenemiseesmirgi (') raames vdi Uhtekuuluvusfondi suhtes abikdlblikud piirkonnad
peaksid asjakohaselt eelistama 30 tileeuroopalise tahtsusega projektist neid, mis paiknevad nende territoo-
riumil. Selle projektide rithma raames véarivad erilist tihelepanu piiriiilesed ithendused. Ulejidnud TEN-T
projekte ja strateegilisi transpordiithendusi tuleks toetada juhul, kui see on tdeliselt pdhjendatud, arvestades
projekti panust majanduskasvu ja konkurentsivoimesse.

— Tiiendavad investeeringud lisaithendustesse on samuti olulised iihtse piirkondliku transpordi- ja sidestra-
teegia kontekstis, mis hdlmab linna- ja maapiirkondi, et tagada, et need piirkonnad saavad kasu suurte
vorkude loodud vdimalustest.

— Raudtee infrastruktuuri toetamisel tuleks poorata tihelepanu parema juurdepédisu tagamisele. Raudteetrans-
pordi hinnad peaksid soodustama soltumatute ettevdtjate juurdepddsu. Samuti peaksid need tShustama
kogu ELi katva koostalitlusvoimelise vorgustiku loomist. Kui see on asjakohane, peaksid kdik rahastatavad
projektid hdlmama koostalitlusvoime nduetele vastavust ja nende rakendamist ning Euroopa raudteetrans-
pordi juhtimissiisteemi kohaldamist rongides ja roobasteel.

— Keskkonnasiistlike transpordivorkude soodustamine, eelkdige linnaaladel. Siia alla kuulub ithistransport
(kaasa arvatud infrastruktuur linnaservas parkimiseks ja iihistranspordiga edasi sditmiseks), liikluskavad,
ringteed, suurem ohutus ristmikel ja kergliikluses (jalgratta- ja koénniteed). Samuti kuulub siia tegevus,
millega tagatakse juurdepdds iihistransporditeenustele teatavatele sihtrithmadele (vanemaealised, puuetega
inimesed) ja alternatiivsete kiituste jaotusvorgud. Transpordivorkude keskkonnasiistlikkust voivad aidata
suurendada ka siseveeteed.

— Selleks et tagada transpordi infrastruktuuri optimaalne efektiivsus regionaalarengu soodustamisel, tuleks
tihelepanu poorata raskesti ligipdisetavate sisemaa- ja saareterritooriumide ja ddrepoolseimate piirkondade
ithendamisele TEN-T projektidega. Seda soodustab lisaithenduste arendamine, mis keskendub ithendvedu-
dele ja sidstvale transpordile. Eelkdige peaksid sadamad ja lennujaamad olema iithendatud sisemaaga.

— Rohkem tuleks poorata tihelepanu “mere kiirteede” ja merelithisditude arendamisele, mis on elujouline
alternatiiv pikamaatranspordile maanteedel ja raudteedel.

Kui likmesriigid saavad toetust korraga nii Uhtekuuluvusfondist kui ka struktuurifondidest, tuleb programmide
puhul eristada fondide toetatavat tegevust: Uhtekuuluvusfond mingib pohirolli iileeuroopaliste transpordivdrkude
toetamisel.

Struktuurifondid omakorda peaksid ildiselt keskenduma sellise infrastruktuuri valjaarendamisele, mis on seotud
majanduskasvu stimuleerimise meetmetega (nditeks turismiarendus ja toostuspiirkondade atraktiivsuse suurenda-
mine). Investeeringud maanteede infrastruktuuri tdidavad ka iildist teeohutuse eesmarki.

Fondide kaasrahastamine peaks olema kooskdlas iileeuroopaliste transpordivorkude eelarvest antud toetustega,
samas viltides ithenduse abi dubleerimist. Liikmesriigid vdivad kasutada koordinaatoreid, et lithendada ajavahe-
mikku vorgu kavandamise otsuse tegemisest selle tegeliku ehitamiseni. Liikmesriigid peavad eelnevalt igaiiks eraldi
kindlaks méddrama vahendi, mis sobib kavandatavatele projektidele kdige paremini. Rahastamist tihtekuuluvuspo-
liitika raames voib kombineerida TEN-T vahenditega.

() ELT L 167, 30.4.2004, Ik 1.
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Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamine

Keskkonnainvesteeringud voivad tuua majandusele kasu kolmel viisil: need vdivad tagada majanduskasvu jérjepi-
devuse pika aja jooksul, vdhendavad viliseid keskkonnakulusid (nt tervishoiukulud, puhastuskulud voi kahjude
hiivitamine) ja stimuleerivad innovatsiooni ja tod6kohtade loomist. Tulevaste iihtekuuluvusprogrammide eesmargiks
peaks olema keskkonnakaitse ja majanduskasvu potentsiaalse siinergia tugevdamine. Konealuses kontekstis peaks
olema esmase tihtsusega keskkonnakaitseteenused, nagu puhta veega varustamine, jddtme- ja heitveekditluse
infrastruktuur, loodusvarade haldamine, maa-alade saastest puhastamine, et seda uueks majandustegevuseks ette
valmistada, ning kaitse teatavate keskkonnariskide (nt korbestumise, pdua, tulekahjude ja ileujutuste) vastu.

Selleks et maksimeerida majanduslikke kasutegureid ja minimeerida kulusid, tuleks tihtsustada keskkonnareostuse
allikate kahjutuks tegemist. Jddtmemajanduse sektoris tihendab see keskendumist jadtmetekke ennetamisele ning
jadtmete ringlusse votule ja biolagundamisele, mis on kulutShusam ja aitab luua to6kohti.

Arengustrateegiad peaksid pohinema piirkondade vajaduste ja konkreetsete probleemide eelneval hindamisel, kasu-
tades sealjuures voimaluse korral asjakohaseid indikaatoreid. Tuleb astuda samme, et soodustada viliste keskkon-
nakulude arvessevdtmist, toetades turupdhiste vahendite kasutusele votmist ja arendamist (vt nt keskkonnatehno-
loogiate tegevuskavas toodud vahendid). Sellega seoses tuleb tihelepanu juhtida globaalse keskkonna- ja turvaseire
(GMES) algatusele, mis hakkab alates 2008. aastast pakkuma kogu Euroopat hdlmavat ajakohast teavet maakatte/-
maakasutuse ja merede olukorra kohta ning kaarte katastroofide ja dnnetusjuhtumite korral.

Seega on soovitatavad tegevussuunised jargmised:

— Kkisitleda suurt vajadust infrastruktuuri tehtavate investeeringute jirele, eelkdige vastastikuse lahenemise
piirkondades ja isedranis uutes likmesriikides, et saavutada kooskdla keskkonnakaitsealaste digusaktidega,
mis kisitlevad vett, jadtmeid, ohku, looduse ja liikide kaitset ning bioloogilist mitmekesisust;

— tagada atraktiivsed tingimused ettevdtetele ja nende kvalifitseeritud oskustoolistele. Selleks tuleb soodustada
maakorraldust, mis vihendab valglinnastumist, ja tervendada fuisilist keskkonda, kaasa arvatud loodus- ja
kultuurivarade arendamine. Investeeringud selles valdkonnas peaksid olema selgelt seotud innovatiivsete ja
tookohti loovate ettevdtete arendamisega asjaomastes piirkondades;

— lisaks mujal kisitletud investeeringutele sddstvasse energiasse ja transporti soodustada investeeringuid, mis
toetavad ELi Kyoto protokolliga vdetud kohustusi;

— votta riskiennetusmeetmeid loodusressursside parema haldamise, sihtotstarbelisema teadustoo, side- ja
infotehnoloogia parema kasutamise ning innovatiivsema avaliku halduse poliitika kaudu, kaasa arvatud
niiteks ennetav seire.

Kui liikmesriigid saavad toetust nii Uhtekuuluvusfondilt kui ka struktuurifondidelt, siis tuleks teha programmidel
selget vahet tegevuse tiiiibi jargi, mida igaiiks neist fondidest rahastab.

. Traditsiooniliste Euroopa energiaallikate intensiivse kasutamise vihendamine

Eelnevaga seotud prioriteet on vajadus vihendada séltuvust traditsioonilistest energiaallikatest, parandades ener-
giaallikate efektiivsust ja kasutades taastuvaid energiaallikaid. Investeeringud nendes valdkondades aitavad tagada
energiaga varustamise pikaajalises perspektiivis, toimides samal ajal innovatsiooniallikana ja luues ekspordivéima-
lusi, mis on kulutShusad eriti juhul, kui energiahinnad piisivad kdrged.
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Investeerimine traditsioonilistesse energiaallikatesse on samuti vajalik, et kindlustada energiaga varustamine.
Eelkdige peaksid fondid keskenduma — kui on olemas tdendid turuprobleemide kohta ja kui see ei ole vastuolus
turu liberaliseerimisega — vorkude vastastikusele sidumisele, poorates erilist tahelepanu iileeuroopalistele vorkudele,
jaotusvorkude tGhustamisele ning gaasi pohi- ja jaotusvorkude ehitamisele ja tShustamisele, sh vajaduse korral
saareterritooriumidel ja ddrepoolseimates piirkondades.

Tegevussuunised selles valdkonnas on jirgmised:

— toetada energiatShususe suurendamise projekte, niditeks hoonetes, ning viikese energiakuluga arengumu-
delite levikut;

— toetada taastuvate ja alternatiivsete tehnoloogiate arendamist ja kasutamist (tuule-, paikese-, biomassi-
energia), sh kiitte- ja jahutussiisteemides, mis vdivad anda ELile edumaa ja seega suurendada selle konku-
rentsivdimet. Sellised investeeringud toetavad ka Lissaboni eesmarki tagada, et aastaks 2010 saadakse 21 %
elektrist taastuvatest energiaallikatest;

— suurendada investeeringuid traditsioonilistesse energiaallikatesse vorkude arendamiseks, kui on olemas
tdendid turuprobleemide kohta. Need investeeringud puudutavad peamiselt ithtluspiirkondi.

SUUNIS: teadmiste ja innovatsiooni edendamine majanduskasvu huvides

Uhenduse majanduskasvu ja t66hdivega seotud eesmirgid nduavad struktuurimuutust majanduses teadmistepShise
tegevuse suunas. Selleks on vaja astuda samme mitmes vallas: tegelda teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
(TTA) madalamate tasanditega, seda eriti erasektoris; soodustada innovatsiooni uute vdi tiiendatud toodete, prot-
sesside ja teenuste kaudu, mis on konkurentsivdimelised rahvusvahelisel tasandil; suurendada piirkondlikku ja
kohalikku voimet luua ja votta kasutusele uusi tehnoloogiaid (eclkdige side- ja infotehnoloogia) ning senisest
enam toetada riskide votmist.

TTA kulude osakaal SKTst on suurenenud, kuid iiksnes marginaalselt, ning moodustab 1,9 % SKTst, mis on
oluliselt vdiksem kui Lissabonis sihiks seatud 3 %. (") Kuigi ettevdtete investeeringud TTAsse on siiani oodatust
oluliselt vdiksemad, on marke selle kohta, et ka riiklikud investeeringud sellesse valdkonda on sattumas surve alla.
Riikidesisesed ja -vahelised erinevused TTA ja innovatsiooni investeeringutes on eclkdige ettevdtete TTA investee-
ringute osas palju suuremad kui sissetulekute erinevused. Kuigi on asutud ellu viima nii riiklikke kui ka tthenduse
algatusi, on vaja astuda rohkem samme, et viia ettevitete vajadused kooskdlla avaliku ja erasektori TTA institut-
sioonide TTA-alase pakkumisega. Euroopa innovatsioonialane mahajadmus muudes juhtivates majandusharudes
suureneb. Innovatsioonialane 16he ei ole vihenenud ka Euroopa sees, sest liiga sageli tuleb ette, et EL ei suuda
teisendada teadmiste ja tehnika arengut tdostuslikeks toodeteks ja protsessideks. Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata
tegelda peamiste probleemidega, mis pdhjustavad Euroopa mahajidmust innovatsiooni valdkonnas, sealhulgas
ebaefektiivsed innovatsioonisiisteemid, ettevdtluse vihene diinaamilisus voi aeglane side- ja infotehnoloogia kasu-
tuselevott ettevotetes.

Selles kontekstis on vaja suurendada riiklikku ja piirkondlikku TTA-suutlikkust, toetada investeerimist side- ja
infotehnoloogia infrastruktuuri ja levitada tehnoloogiaid ja teadmisi asjakohaste tehnoloogiasiirde ja teadmiste
vahetamise mehhanismide kaudu. Teadlikkuse parandamist olemasoleva TTA potentsiaali parema kasutamise
kohta voiks julgustada ettenigeliku piirkondliku poliitika ja muude piirkondlike strateegia kavandamise meetodite
kaudu, mis holmavad regulaarset ja siistemaatilist dialoogi peamiste sidusrithmadega. Samuti on oluline parandada
oskuste ja vilumuste arendamise meetmete kaudu ettevotete, eelkdige VKEde suutlikkust TTA kasutusele votmisel,
suurendada Euroopa tippteadlaste hulka ja kasutada aktiivsemalt nende teadmisi; suurendada erasektori ja avaliku
sektori investeeringuid TTAsse ja innovatsiooni ning julgustada TTA-partnerluse loomist liidu eri piirkondade vahel.
Niiteks Euroopa tehnoloogiaplatvormidel on potentsiaal kohandada teadusprogramme paremini ettevdtete vaja-
dustega; iithtekuuluvuspoliitika voib mingida tdhtsat rolli nende strateegiliste teadusprogrammide rakendamisel
kogu liidus, sealhulgas vihem arenenud piirkondades.

(') “Teadusesse investeerimine: tegevusplaan Euroopa jaoks”, KOM(2003) 226, 30.4.2003.
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Kuigi otsetoetused on ka edaspidi olulised, eriti just iihtluspiirkondades, on vaja keskenduda kollektiivsete ette-
votlus- ja tehnoloogiateenuste pakkumisele ettevdtete rithmadele, et aidata neil tShustada innovatsioonialast tege-
vust. Otsetoetused iiksikutele ettevotetele peaksid olema suunatud pigem ettevdtte TTA- ja innovatsioonialase
suutlikkuse edendamisele, kui selle tootmiskulude ajutisele vihendamisele, millega kaasneb hulk koormavaid
mojusid. See on eriti oluline traditsioonilistes sektorites, eelkdige rahvusvahelisele konkurentsile avatud sektorites,
kus on vaja teha lisapingutusi konkurentsivdime sailitamiseks, ning ka VKEde puhul, mis on sageli suurimaks
tookohtade loojaks piirkondlikul tasandil. Mis koige tdhtsam, neid pohimotteid tuleb kohandada iga piirkonna
eriomastele tingimustele, eelkdige VKEde vajadustele. Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud strateegiad peaksid
pohinema pdhjalikul TTA investeerimisvoimaluste analiiiisil.

Teadmised ja innovatsioon on kesksel kohal ithenduse pingutustes soodustada kiiremat majanduskasvu ja suurema
hulga téokohtade loomist. Uhenduse tasandil on kavandatud kaks asjaomast raamprogrammi: TTA seitsmes
raamprogramm ning konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogramm. Siinergia iihtekuuluvuspoliitika ja
nende vahendite vahel on dirmiselt oluline, et teadusuuringud ja ithtekuuluvuspoliitika teineteist piirkondlikul
tasandil tugevdaksid, ning riiklikud ja piirkondlikud arengustrateegiad peavad nditama, kuidas seda saavutada.
Uhtekuuluvuspoliitika saab aidata kdikidel piirkondadel suurendada teadusuuringute- ja innovatsioonialast suutlik-
kust, toetades nii nende piirkondade efektiivset osalemist Euroopa teadusruumis kui teadusuuringute- ja innovat-
sioonialast tegevust ithenduses iildiselt. Eelkdige on sellel kaks tihtsat rolli. Esimene on aidata piirkondadel
rakendada piirkondlikke innovatsioonistrateegiaid ja tegevuskavasid, millel voib olla oluline mdju konkurentsivdi-
mele nii piirkondlikul tasandil kui ka kogu ithenduses; teine on aidata suurendada piirkonna teadusuuringute- ja
innovatsioonialast suutlikkust tasemeni, kus see saab osaleda riikidevahelistes teadusprojektides.

Seega peaksid piirkondlikud strateegiad keskenduma investeerimisele TTAsse, innovatsiooni, inimkapitali ja ette-
votlusesse; jilgimisele, et need investeeringud oleksid kooskdlas piirkonna arenguvajadustega ning et oleks olemas
suutlikkus suunata need turustatavate toodete, protsesside ja teenuste innovatsiooni, tehnosiirde ja teadmiste
vahetamise edendamisele, side- ja infotehnoloogia arendamisele, levitamisele ja ettevdtetes kasutusele votmise
soodustamisele ning rahastamisvdimaluste tagamisega ettevotetele, kes soovivad investeerida suure lisavdartusega
kaupadesse ja teenustesse. Sellistes strateegiates peaks eraldi olema ette nihtud eksperimenteerimine, et suurendada
poliitilise sekkumise ja vaheorganisatsioonide vdimalusi ajendada piirkondlikke ja kohalikke majandussubjekte, eriti
VKEsid kasutama innovatsiooni.

TTA-alaste investeeringute suurendamine ja parem suunamine

Euroopa ettevitete konkurentsivdime soltub otsustaval méidral nende vdimest tuua uued teadmised turule nii
kiiresti kui voimalik. Avalik toetus TTA-le on &igustatud, sest esineb turutdrkeid, ning neid voib samuti digustada
teatavate TTA-alaste investeeringute avalik iseloom. Lisaks digustavad riiklikku toetust TTA-le teadustdd tulemuste
omandidiguse kiisimused ja vajadus saavutada kriitiline mass teatavates teadusuuringute sektorites.

Regionaalpoliitika rakendamisel tuleks votta arvesse TTA spetsiifilist iseloomu. Eelkdige nduab TTA tihedat suht-
lemist osalejate vahel, et edendada tippkeskuste kujunemist, mis on olulised kriitilise massi saavutamiseks. Oluline
roll voib olla niiteks geograafilisel ldhedusel, mis saavutatakse VKEde klastrite ja riiklike teadusasutuste juurde
loodud innovatsioonikeskuste kaudu. Seetdttu peab TTA-alane tegevus olema ruumiliselt koondatud ja samal ajal
tuleb edendada viikese TTA kontsentratsiooniga piirkondade suutlikkust toetust vastu votta.

Vihem arenenud liikmesriikides ja piirkondades tuleks TTAd arendada olemasolevate tippkeskuste juures ning
viltida ressursside liigset ruumilist hajutamist. Ka siin aitavad Euroopa tehnoloogiaplatvormid keskendada inves-
teeringuid teadustegevuse esmatahtsatele valdkondadele. Samuti peaksid investeeringud tdiendama seitsmendas
raamprogrammis sitestatud Euroopa prioriteete ning toetama uuendatud Lissaboni tegevuskava eesmirke. Priori-
teediks peab olema uute ja turukdlblike toodete, teenuste ja oskuste arendamine.

TTA valdkonnas tehtavad sammud tuleb viia kooskdlla ithenduse TTA poliitikaga ja kdnealuste piirkondade
vajadustega. Selleks kasutatavad meetodid peavad pShinema mdistlikul analiiitilisel ldhenemisel, nagu nditeks
ettendgelik poliitika, ning samuti nditajatel, nagu nditeks patendid; erasektori ja avaliku sektori teadusasutuste
asukohal; ning innovatiivsete ettevotete klastrite olemasolul.
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TTA valdkonnas voib mddratleda jargmised tegevussuunised:

— ettevotetevahelise ning ettevotete ja riiklike teadus-/korgharidusasutuste vahelise koost66 suurendamine,
toetades niiteks piirkondlike ja piirkondadevaheliste tippkeskuste klastrite loomist;

— VKEde TTA-tegevuse toetamine ja tehnosiire (VKEdele juurdepddsu voimaldamine TTA teenustele, mida
pakuvad riiklikult rahastatavad teadusasutused);

— piirkondlike piiritileste ja riikidevaheliste algatuste toetamine, mille eesmark on teaduskoostd6 ja -suutlik-
kuse suurendamine ithenduse teaduspoliitika prioriteetsetes valdkondades;

— teadus- ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamine, kaasa arvatud side- ja infotehnoloogia, teadusuurin-
gute infrastruktuur ja inimkapital olulise kasvupotentsiaaliga valdkondades.

Programmid — isedranis need, mis on ette nihtud lihenemiseesmargi raames abikdlblikele piirkondadele — voivad
aidata kaasa TTA infrastruktuuri (kaasa arvatud piirkondlikud teadusasutustevahelised ja -sisesed kiired andme-
vorgud), hariduse infrastruktuuri, sisseseade ja tehnika arendamisele nii riiklikult rahastatud teadusasutustes kui ka
ettevotetes, tingimusel et need investeeringud on otseselt seotud piirkondliku majandusarengu eesmirkidega. See
voib holmata ka teadusuuringute infrastruktuuri, mille puhul on otstarbekusuuringuid rahastatud varasematest
raamprogrammidest. Seitsmenda raamprogrammi prioriteete toetades tuleks piiiida vilja arendada tekkivate ja
olemasolevate tippkeskuste tdielik potentsiaal ning suurendada investeerimist inimkapitali, eelkdige andes teadus-
tootajatele viljadpet riiklikul tasandil ja luues atraktiivseid tingimusi vilismaal viljadppe saanud teadustdotajatele.

Innovatsiooni edendamine ja ettevitluse soodustamine

Innovatsioon on komplekssete ja interaktiivsete protsesside tulemus, mis hdlmab ettevdtete voimet kasutada teistelt
turul osalejatelt, organisatsioonidelt ja asutustelt saadud lisateadmisi.

Innovatsiooni investeerimine on ithtekuuluvuspoliitika kdige tahtsam prioriteet nii lahenemisprogrammide kui ka
piirkondliku konkurentsivdime ja t66hdive programmide alusel. Selliste investeeringute kaasrahastamine peaks
olema peamine prioriteet toohdiveprogrammides, kus on vaja koondada piiratud rahalisi ressursse, et saavutada
kriitiline mass ja tekitada voimendusefekt.

Peamine eesmirk peaks olema soodustada ettevdtluskliimat, mis soodustab uute teadmiste tootmist, levitamist ja
kasutusele votmist ettevotetes. Efektiivsete piirkondlike innovatsioonisiisteemide loomiseks tuleb majanduslikele,
sotsiaalsetele ja poliitilistele osapooltele tutvustada maailma tipptasemel tehnoloogiaid ja ettevotlustavasid ka
viljaspool riiklikku v6i kohalikku tasandit. Selleks tuleb piiiida teha koostéod innovatsiooni levikeskuste ja euroin-
fokeskustega, mida rahastatakse konkurentsivdime ja innovatsiooni kaudu, eriti tehnoloogia ja informatsiooni
riikidevahelise levitamise valdkonnas.

Loomisjdrgus olevaid ettevdtteid, eelkdige neid, mis on seotud TTAga, tuleb toetada eesmirgiga arendada teadus-
asutustega partnerlussuhteid, mis pdhinevad pikaajalisel visioonil ja selgel turuorientatsioonil. Uhtekuuluvuspoliitika
peaks piiiidma kompenseerida turuprobleeme, mis takistavad innovatsiooni ja ettevotlust. Meetmete eesmark peaks
olema olemasolevate tegevuskeskuste edasiarendamine, et kasutada piirkondlikku TTA potentsiaali ning soodustada
piirkondadesisest ja -vahelist suhtlemist ja tehnoloogiaalast koost6od.

Riigiasutused peaksid tagama, et teadusasutused, erasektor ja avalik sektor kasutaksid tdielikult dra omavahelise
stinergiapotentsiaali.

Majandusliku arengu strateegiaid voiks parandada andmete kogumise abil innovatiivse tegevuse kohta asjaomastes
piirkondades, nditeks erapatentide kohta vdi innovatiivse tegevuse klastrite iseloomu, ulatuse ja arengupotentsiaali
kohta, kaasa arvatud klastrid, mis hdlmavad nii erasektori kui ka avaliku sektori teadusasutusi. Selles osas on abi ka
ithenduse innovatsiooniiilevaadetest ja Euroopa innovatsiooni tulemustabelist.
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Tegevussuunised selles valdkonnas on jirgmised:

— piirkondliku TTA-alase innovatsiooni ja hariduse efektiivsemaks ja ettevotetele, eclkdige VKEdele, kittesaa-
davamaks muutmine, niiteks tippkeskuste rajamise, tipptehnoloogiaga tegelevate VKEde teadus- ja tehno-
loogiaasutuste juurde koondamise v&i suurte ettevdtete juurde piirkondlike klastrite loomise ja nende
arendamise kaudu;

— ettevotluse tugiteenuste pakkumine, et voimaldada ettevotetel, eclkdige VKEdel, suurendada oma konku-
rentsivoimet ja osaleda rahvusvahelisel turul, eelkdige kasutades dra siseturu loodud voimalusi. Ettevotlus-
teenused peaksid seadma esikohale siinergia drakasutamise (nt tehnosiirde, teaduspargid, side- ja infoteh-
noloogia keskused, inkubaatorid ja nendega seotud teenused, koostoo Kklastritega) ning pakkuma tradit-
sioonilisemat toetust juhtimise, turustamise, tehnilise abi, virbamise ning muude kutse- ja kommertstee-
nuste valdkonnas;

— Euroopa Liidu tugevate kiilgede tiielik drakasutamine 6koinnovatsiooni valdkonnas. Okoinnovatsiooni
tuleks soodustada, samuti tdiustada VKEde tegevust keskkonnajuhtimissiisteemide kasutusele votmise
kaudu. Kui sellesse valdkonda investeeritakse praegu, siis on ELi ettevdtted tugeval positsioonil lahitule-
vikus, kui muud piirkonnad hakkavad hindama sellise tehnoloogia vajalikkust. See valdkond on selgelt
seotud konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogrammiga;

— ettevotluse soodustamine ning uute ettevotete arendamise ja loomise edendamine. Samuti tuleks rohku
panna teadusasutuste vdi ettevdtete spin-out- ja spin-off-firmade edendamisele, kasutades erinevaid meeto-
deid (nditeks teadlikkuse parandamine, prototiitipide loomine, juhendamine ning juhtimisalase ja tehno-
loogilise abi pakkumine potentsiaalsetele ettevotjatele).

On oluline tagada, et ettevotted, kaasa arvatud VKEd, saaksid kasutada teadustoo tulemusi arilistel eesmirkidel.

Eelistatavalt peaks ettevotlusteenuseid pakkuma erasektor vdi organisatsioonid, mis kuuluvad nii avalikku kui ka
erasektorisse. Need teenused peaksid olema tipptasemel, kergesti kittesaadavad ja juurdepaisetavad ning vastama
VKEde vajadustele. Nende kvaliteet tuleb madratleda ja seda tuleb kontrollida ning teenusepakkujate tegevus tuleb
vila iihtsetele alustele, nt avaliku sektori ja erasektori partnerluse loomise ning tervikteenuse pakkumise kaudu.

Halduskord on sageli liiga keeruline. Informatsioon ja esialgne toetus peaks olema kittesaadav tervikteenuse
pakkujate vorgu kaudu, mis vdiks olla vahendajaks avaliku sektori ja toetuse taotleja vahel; see peaks hdlmama
koiki erinevaid tegevusi, mida kaasrahastatakse ithtekuuluvuspoliitika raames. Need teenusepakkujad peaksid olema
padevad kogu riigiabi valdkonnas — riiklikest vdi piirkondlikest kohustustest sdltumatult — ja nende tegevuse
tohusust tuleks regulaarselt kontrollida.

Sobivate tingimuste olemasolu korral tuleks eri kategooriatesse kuuluvatele ettevotetele (nt tegevust alustavad
ettevotted voi ettevdtted, mis on hiljuti vahetanud omanikku) voi ettevdtjatele (nt noored inimesed, naised,
vanemaealised tootajad voi rahvusvihemuste kogukondadest parit inimesed) pakkuda toetust, mis vastab nende
konkreetsetele vajadustele. Ka koolides tuleks soodustada ettevotlusalase hariduse andmist.

Infoithiskonna kdigile kdttesaadavaks tegemine

Side- ja infotehnoloogia levitamine kogu liidu majanduses on vdimas hoob nii piirkondade tootlikkuse kui
konkurentsivéime parandamiseks. Side- ja infotehnoloogia levitamine ergutab ka tootmismeetodite iimberkorral-
damist ning uute ettevotete ja erateenuste esilekerkimist. Téhusad ja tulemuslikud avalikud teenused — eelkoige e-
valitsus ja e-tervishoiuteenused — suurendavad markimisvaarselt majanduskasvu ja uute teenuste voimaldamise
potentsiaali. Tehnoloogia laialdasem kasutuselevott edendab regionaalarengut, soodustades side- ja infotehnoloogia
tippkeskuste rajamist ja kasvu ning arendades ithenduvust ja suhtlemist ettevdtete, eriti VKEde vahel. Meetmed
peaksid ergutama toodete ja teenuste arendamist, eesmérgiga soodustada ja stimuleerida erainvesteeringuid side- ja
infotehnoloogiasse, tagades samal ajal konkurentsi nimetatud sektori sees.
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Poliitikameetmed peaksid seepirast keskenduma iihenduvusele. See holmab VKEdele suunatud innovatsiooni tugi-
teenuste parandamist eesmdrgiga hoogustada tehnosiiret teadusasutuste ja ettevotete vahel. See nduab ka teadmis-
tepOhises majanduses vajalike oskuste arendamist ning infosisu arendamist rakenduste ja teenuste osutamise teel
(nagu nditeks e-valitsus, e-dri, e-kool ja e-tervishoid), mis pakuvad huvitavat alternatiivi muudele, sageli kuluka-
matele teenuse osutamise mudelitele. See on eriti oluline kaugematel ja horedalt asustatud aladel, samuti ddrepool-
seimates piirkondades, saartel ja loodusliku halvemusega piirkondades. On selge, et toodete ja sisupShiste teenuste
kasutamine ja arendamine saab toimida iiksnes siis, kui asjakohane infrastruktuur on kittesaadav ja suudab toetada
lairibateenuseid. Seeparast on oluline, et asjakohane lairibaside infrastruktuur oleks kasutatav kogu ELis kattesaa-
dava hinnaga.

Uldjuhul tuleks side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri investeerimisel arvesse vdtta tehnoloogia kiiret arengut ning
jargida tehnoloogia neutraalsuse ja vaba juurdepddsu pohimdtteid. Kooskola konkurentsieeskirjade ja elektroonilise
side reguleerimisraamistikuga on dirmiselt oluline.

Meetmed peavad pohinema olemasoleva majandusstruktuuriga seotud taustanditajatel (kaasa arvatud toostuslik
spetsialiseerumine; ithenduvus side- ja infotehnoloogiatega ning piirkondlike majanduskeskuste vaheline potentsi-
aalne siinergia). Piirkondlike vajaduste viljaselgitamisel tuleks votta arvesse ithenduse praegusi side- ja infotehno-
loogiat edendavaid algatusi, eelkdige “i2010 — Euroopa infoithiskond majanduskasvuks ja to6hdiveks”. (1)

Arvestades seda, et side- ja infotehnoloogia hdlmab kdiki majanduslikke ja sotsiaalseid sektoreid, on tingimata vaja,
et litkmesriigid ja piirkonnad arendaksid ihituvaid infoithiskonna strateegiad, mis tagavad sektoritevahelise iihtsuse
ja ldimumise, viies kohalike ndudmiste, sidusriihmade osalemise ning tugeva avaliku poliitika toetuse alusel
tasakaalu pakkumise ja ndudluse meetmed.

Tegevussuunised on jargmised:

— tagada, et ettevotted ja majapidamised votavad kasutusele side- ja infotehnoloogia, ning soodustada arengut
tasakaalustatud toetuse kaudu side- ja infotehnoloogia toodete ja nii avaliku kui ka erasektori teenuste
pakkumisele ja noudlusele ning samuti suurema inimkapitali investeerimise kaudu. Need tegevused peaksid
suurendama tootlikkust, soodustama avatud ja konkurentsivdimelist digitaalmajandust ning osalusiihis-
konda (nditeks parandades puuetega inimeste ja vanemaealiste juurdepdisu teenustele), ning seega hoogus-
tama majanduskasvu ja to6hoivet;

— tagada side- ja infotehnoloogia infrastruktuuri ning sellega seotud teenuste kittesaadavus, kui turg ei suuda
pakkuda seda maistliku hinna eest ja kiillaldasel tasemel, et toetada vajalikke teenuseid, eriti kaugemates ja
maapiirkondades ning uutes liikmesriikides.

1.2.4. Parem juurdepdds rahastamisvoimalustele

Veel itheks votmetdhtsusega teguriks teadmiste ja innovatsiooni edendamisel on holbustada juurdepaisu rahasta-
misvdimalustele. Majanduskasvu ja tookohtade loomise soodustamiseks peab ettevotjatel ja ettevdtetel olema
piisavalt tasuv investeerida kaupade ja teenuste arendamisesse ja tootmisse, selle asemel et tegelda niiteks renti-
misega.

Juurdepéis finantsidele on sageli keeruline, mis on takistuseks majanduskasvule ja tookohtade loomisele. On
oluline parandada juurdepddsu kapitalile nii TTA-tegevuse kui ka tegevust alustavate ettevdtete jaoks. Tuleb vilja
arendada innovatsiooniga seotud riskikapitaliturud ja samuti parem reguleeriv keskkond, mis muudab ettevétluse
lihtsamaks.

Neid programme voiks viia labi JEREMIE algatuse raames tihedas koostoos Euroopa Investeerimisfondiga (EIF), et
arendada finantsvahendeid piirkondades, kus turuprobleemid takistavad ettevotlust TTA-tegevusega seotud suurte
riskide tdttu. Arvesse tuleb votta ka valitsuse toetuse mdju ettevdtete loomisele, et viltida erainvesteeringute
véljasurumist ja meetmeid, mis kahjustavad konkurentsi. Tohustada tuleks ka fondide omavahelist koordineerimist.

() KOM(2005) 229.
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1.3.

Erasektori aktsiakapital ja riskikapital ning rotatsioonifondid innovatiivsetele tegevust alustavatele ettevotetele
peaksid mangima olulist rolli ettevdtluse, innovatsiooni ja tookohtade loomise mootorina; avaliku sektori asutused
ei sobi alati kdige paremini riskide votmiseks. Prioriteet peaks olema luua voi laiendada turuprobleemide korral
riskikapitali ja pangatagatiste pakkumisele spetsialiseerunud asutusi. Tavaliselt on sellised asutused efektiivsemad
siis, kui nad pakuvad terviklikku abipaketti, alustades enne ettevdtte loomist voi laiendamist antavast véljadppest.

Nendele pohimdtetele tuginevad tegevussuunised on jargmised:

— soodustada vahendeid, mis ei ole toetused, nagu nditeks laenud, allutatud laenude finantseerimine tagatud
laenuvahendite varal, konverteeritavad vahendid (vahefinantseerimislaen) ja riskikapital (nt stardikapital ja
riskikapital). Toetusi tuleb kasutada selliste infrastruktuuride rajamiseks ja tilalpidamiseks, mis soodustavad
juurdepddsu rahastamisvoimalustele (nt tehnosiirde keskused, inkubaatorid, “driinglite” vdrgustikud, inves-
teerimise ettevalmistusprogrammid). Toetada tuleks garantii- ja vastastikuse garantii mehhanisme, et eden-
dada VKEde juurdepiisu mikrokrediidile. EIP ja EIF voiksid selles osas vaartuslikku abi osutada;

— arendada integreeritud ldhenemisviisi, mis toetab iihtaegu innovatsiooni, selle tilekannet uude dritegevusse
ja riskikapitali olemasolu;

— votta thendust teatavate konkreetsete rithmadega, nagu niiteks noored voi naissoost ettevdtjad voi
ebasoodsas olukorras olevad rithmad.

Arvestades EIFi paljude aastate jooksul omandatud kogemusi, on eriti oluline teha tihedat koostood ElFiga, et
pakkuda VKEdele vajalikku toetust, arendades samal ajal Euroopa riskikapitaliturgu. See vdiks holmata JEREMIE
algatuses osalemist.

SUUNIS: rohkem ja paremaid téokohti

Lissaboni strateegiat taaskiivitades kiitis Euroopa Ulemkogu heaks ithtsed suunised, mis ithendavad endas majan-
duspoliitika iildsuunised ja Euroopa to6hdive strateegia suunised, () 18imides majanduskasvu ja tookohtade
loomise huvides nii makro- kui ka mikromajandusliku ja to6hoivepoliitika. Kooskdlas fondide miirustega (?)
iihtivad iihenduse iihtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste prioriteedid t66hdive ja inimressursside sfadris
Euroopa to6hdivestrateegiaga, (°) mida tdiendavad ELi to6hoivealased soovitused riigispetsiifiliste prioriteetidega.

Taieliku t66hdive ja suurema tootlikkuse saavutamine séltub paljudest erinevatest meetmetest, kaasa arvatud need,
millest eespool juba juttu oli. Investeerimine infrastruktuuri, ettevotluse arendamisesse ja teadusuuringutesse
parandab voimalusi tookohtade loomisel, nii lithiajaliselt, esimese ringi meetmete tulemusel, kui ka pikemas
perspektiivis, positiivse mdju tulemusel, mida need avaldavad tootlikkusele ja konkurentsivdimele. Et need inves-
teeringud saaksid maksimeerida toohdivet ja luua kvaliteetseid alalisi tookohti, tuleks inimkapitali edasi arendada ja
paremaks muuta.

Inimkapitali arendamise vallas tuuakse toohdivesuunistes vilja kolm tegevusprioriteeti likkmesriikide poliitika jaoks:

— to6hdive suurendamine ja siilitamine ning sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine;

— tdotajate ja ettevotete kohanemisvdime ning tooturu paindlikkuse suurendamine;

— inimkapitali investeerimise suurendamine hariduse edendamise ja oskuste tiiendamise teel.

Lisaks nendele prioriteetidele tuleb asjakohast tihelepanu pdorata investeeringutele, mille eesmirk on parandada
riigihalduse efektiivsust, ning samuti investeeringutele hariduse, sotsiaalvaldkonna, tervishoiu ja kultuuri infrastruk-
tuuridesse.

(1) ELT L 205, 6.8.2005, Ik 21. )
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta maidruse (EU) nr 1081/2006 (Euroopa Sotsiaalfondi kohta, millega tunnistatakse

kehtetuks maarus (EU) nr 1784/1999) artikkel 2. ELT L 210, 31.7.2006, Ik 12.

() KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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Uhtekuuluvuspoliitika peab keskenduma Euroopa tohdivestrateegiaga seotud viljakutsetele igas likmesriigis eraldi,
toetades lahenemise ja piirkondliku konkurentsivdime ning toohdive eesmirkide raames voetavaid meetmeid,
vottes arvesse diguslikus raamistikus madratletud tegevuse ulatust. Esimese eesmérgi osas on abikdlblike meetmete
ja rahaliste vahendite skaala laiem. Viimase eesmirgi osas tuleb ithenduse vahendeid olulise moju saavutamiseks
kasutada palju sihipdrasemalt.

To6hoive ja inimressursside arendamise programmid peaksid votma arvesse riikide konkreetseid viljakutseid ja
prioriteete, mis on toohdivealastes soovitustes ja riiklikes reformiprogrammides esile toodud. Need programmid
peaksid olenemata sellest, kas neid juhitakse riiklikul voi piirkondlikul tasandil, suutma tdhusalt lahendada terri-
toriaalse ebavdrdsuse ning neid tuleks eri piirkondades kohandada kohalike oludega.

Struktuurifondide poolt Euroopas 2000.-2006. aastal loodud lisandvaartuse iiks kdige ndhtavamatest aspektidest
oli liikmesriikide ja piirkondade toetamine kogemuste vahetamisel ning vorkude loomisel, mis soodustas innovat-
siooni. Sellega seoses tuleks ithenduse algatuse EQUAL kaudu omandatud kogemused muuta kapitaliks, siivalaien-
dades pohimdtted, millele algatus rajati — innovatsioon, riikidevahelisus, partnerlus ja sooline vorddiguslikkus.

. Toohoive suurendamine ja sdilitamine ning sotsiaalkaitsesiisteemide moderniseerimine

Majandustegevuse baasi laiendamine, toohdivetaseme tdstmine ja toopuuduse vihendamine on ddrmiselt oluline
jarjepideva majanduskasvu saavutamiseks, osalusiihiskondade edendamiseks ja vaesusega vditlemiseks. Toohdive
suurendamine on veelgi vajalikum t6ealise rahvastiku eeldatava vihenemise tdttu. Téohdivesuuniste raames on
kiesoleva rubriigi tegevussuunised jirgmised:

— rakendada to6hdivepoliitikat, mille eesmirk on saavutada tidielik to6hdive, parandada t66 kvaliteeti ja
tootlikkust ning suurendada sotsiaalset ja territoriaalset thtekuuluvust;

— soodustada to0 osas elutsiiklile orienteeritud lihenemist;

— tagada osalust soodustavaid to6turge, suurendada t66 atraktiivsust ning teha to6 tasuvaks toootsijate jaoks,
kaasa arvatud ebasoodsas olukorras olevate ja mitteaktiivsete inimeste jaoks;

— reageerida paremini to6turu vajadustele.

Meetmete aluseks peaks olema vajaduste eelnev viljaselgitamine, kasutades nditeks asjakohaseid riiklikke ja/voi
piirkondlikke indikaatoreid, nagu to6puudus ja osaluse mdir, pikaajalise toopuuduse mdir, vaesuspiiril elava
rahvastiku médr ja sissetulekute tase. Tdhelepanu tuleks poorata kohalikule tasandile, kus esinevaid erinevusi
piirkondlik statistika ei pruugi kajastada.

Adrmiselt oluliseks tuleb pidada seda, et oleks olemas efektiivsed ja tulemuslikud to6turuinstitutsioonid, eriti
toohdiveteenistused, mis suudavad toime tulla kiirest majanduslikust ja sotsiaalsest restruktureerimisest ning demo-
graafilisest vananemisest tulenevate iilesannetega, et toetada teenuste osutamist toootsijatele, to6tutele ja ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele. Nimetatud institutsioone vdib toetada struktuurifondidest ning neil on méirav
tihtsus aktiivse tooturupoliitika rakendamisel ning isikupdrastatud teenuste osutamisel, eesmairgiga soodustada
tooalast ja geograafilist likkuvust ning t66jou pakkumise vastavusse viimist ndudlusega, kohalik tasand kaasa
arvatud. Need peaksid aitama niha ette tooturu puudujddke ja kitsaskohti ning t66- ja oskuste alaseid ndudmisi.
Sellest oleks abi ka majandusrinde positiivseks juhtimiseks. Adrmiselt oluline on pakutavate teenuste juurdepai-
setavus ja labipaistvus. EURESe vorgustikul on keskne roll tooalase ja geograafilise likkuvuse suurendamises, nii
tileeuroopalisel kui ka riiklikul tasandil. ()

Aktiivsete ja ennetavate tooturumeetmete tugevdamine peaks olema oluline prioriteet, et tiletada tooturule sise-
nemise ja seal piisimisega seotud takistused ning soodustada toootsijate, toGtute ja mitteaktiivsete inimeste, vane-
maealiste tootajate ja ka tootuks jadmise ohus olevate inimeste liikuvust, pdorates eritihelepanu lihtto6listele.
Meetmed peaksid keskenduma isikupirastatud teenuste osutamisele, kaasa arvatud abi toootsimisel, viljadppel ja
ametisse votmisel, et kohandada toootsijate ja todtajate oskusi kohaliku to6turu vajadustega. Téielikult tuleb arvesse
votta fuisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise ja ettevOtete asutamise potentsiaali, side- ja infotehnoloogiaalaseid
oskusi ja arvutioskust. Erilist tdhelepanu tuleb poorata jargmisele:

(") EURES loodi 1993. aastal. Tegemist on koost66vorguga, milles osalevad Euroopa Komisjon ning EMP liikmesriikide (ELi liikmesriigid

pluss Norra, Island ja Liechtenstein) téohdiveteenistused ning muud partnerorganisatsioonid.
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— Euroopa noortepakti rakendamisele, vdimaldades noortele inimestele juurdepddsu toohdivele, lihtsustades

ileminekut koolist toole, pakkudes neile karjadrindustamisvoimalusi, toetades Opingute ISpuleviimist ning
voimaldades juurdepdisu asjakohasele viljadppele ja praktikavoimalustele;

— Euroopa meeste ja naiste vOrddiguslikkuse pakti rakendamisele ihtlustamise ja erimeetmete kaudu naiste
osaluse suurendamiseks toohdives, tooalase segregatsiooni vahendamiseks ning sugudevahelise palgatasemete
erinevuse ja sugude stereotiipiseerimise kasitlemiseks, peresdbralikuma tookeskkonna edendamiseks ning t66- ja
eraelu kokkusobitamiseks. Adrmiselt oluline on juurdepadsu véimaldamine lapsehooldusteenustele ja hooldajat
vajavatele isikutele moeldud teenustele, nagu ka soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine strateegiates ja
meetmetes, teadlikkuse parandamine ja dialoog sidusrithmade vahel;

— erimeetmetele, millega parandatakse voortootajate juurdepéisu tooturule ja edendatakse nende sotsiaalset inte-
gratsiooni viljadppe voimaldamise ja valismaal omandatud pidevuse kehtivuse kinnitamise kaudu, isikupéras-
tatud noustamise kaudu, keeledppe kaudu, ettevdtluseks asjakohase toetuse vdimaldamise kaudu, té6andjate ja
voortootajate teadlikkuse parandamise kaudu nende diguste ja kohustuste osas ning diskrimineerimisvastaste
mairuste tditmise edendamise kaudu.

Oluline prioriteet peaks olema ka kaasavate tooturgude tagamine ebasoodsas olukorras voi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevatele inimestele, nagu koolist viljalangejad, pikaajalised to66tud, vihemused ja puuetega inimesed. Selleks on
vaja toetuse ulatust veelgi laiendada, et luua vdimalusi integratsiooniks ja vdidelda diskrimineerimisega. Eesmirk
peaks olema:

— parandada nende tooalast konkurentsivoimet kutsehariduse omandamises ja viljadppes osalemise soodustamise,
rehabiliteerimise, stimuleerivate meetmete ja sobiva tookorralduse, vajaliku sotsiaalse toetuse ja hooldamistee-
nuste osutamise ning sotsiaalmajanduse arendamise kaudu;

— voidelda diskrimineerimisega ja soodustada sallivust erinevuste suhtes tookohtades erinevusi puudutava kooli-
tuse ja teadlikkuse parandamise kampaaniate kaudu, kuhu on tiielikult kaasatud kohalikud kogukonnad ja
ettevotted.

. Tddtajate ja ettevotete kohanemisvdime ning téoturu paindlikkuse suurendamine

Arvestades iileilmastumise itha tugevnevat survet, kaasa arvatud jdrsud ja ootamatud kaubandus$okid, ning pidevat
uute tehnoloogiate juurutamist, peab Euroopa suurendama oma suutlikkust ndha ette, kiivitada ja omaks votta
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi. To66hdivesuuniste raames on kdesoleva rubriigi tegevussuunised jargmised:

— soodustada paindlikkust ja kindlustunnet tookoha siilimise suhtes ning vihendada to6turu segmentimist,
vottes arvesse sotsiaalpartnerite rolli;

— tagada, et toojoukulud ja palga reguleerimise mehhanismid ei takistaks to6hdive suurendamist.

Keskenduda tuleks peamiselt meetmetele, mille eesmirk on soodustada ettevotete, eriti VKEde, ja tootajate inves-
teerimist inimressurssidesse, luues elukestva dppimise strateegiaid ja siisteeme, mis voimaldavad to6tajatel, eelkdige
lihttoolistel ja vanemaealistel tootajatel, omandada vajalikke oskusi teadmistepdhise majandusega kohanemiseks ja
oma tooelu pikendamiseks. Tdhelepanu tuleks poorata eelkdige:

— elukestva Oppe strateegiate ja siisteemide arendamisele, kaasa arvatud selliste mehhanismide abil nagu piir-
konna- ja sektorifondid, eesmirgiga suurendada ettevotetepoolseid investeeringuid ja tootajate osalemist
viljadppes;

— selliste strateegiate rakendamisele, osaledes siisteemide ja viljadppe rahastamises. Prioriteetseks tuleks pidada
ettevotjaid ja VKEsid, soodustades nende juurdepiisu ettevottevilistele konsulteerimis- ja finantskorraldusvoi-
malustele, nagu JEREMIE algatus, ning koolitusele — kusjuures rohk asetatakse side- ja infotehnoloogiaalastele
oskustele ning juhtimisoskustele. Eritdhelepanu tuleks poorata lihttooliste ja eakate to6tajate osaluse suurenda-
misele koolituses ja iimberdppes.
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Eriti oluline on tipsem prognoosimine ja majandusliku restruktureerimise (eelkdige kaubanduse avanemisega
seotud muutustest tuleneva restruktureerimise) positiivne juhtimine. Kaalumisele tuleks votta koiki sotsiaalpartne-
reid, ettevotteid ja kohalikke kogukondi holmavate seiresiisteemide loomine, sotsiaalmajanduslike muutuste uuri-
mine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning majanduse ja to6turu alaste tulevikutrendide hindamine.
Tuleb toetada programme, mis on suunatud tooturgude moderniseerimisele ja jarkjarguliste muutuste prognoosi-
misele kogu liidus eelkdige sellistes sektorites nagu pollumajandus, tekstiili- ja autotoostus ning kaevandus, ning
samuti tuleb kasutusele votta aktiivsed meetmed piirkondade majandusliku heaolu parandamiseks. Oma roll on ka
tootajatele moeldud spetsiaalsetel to6hoive-, viljadppe- ja tugiteenustel, mis on seotud ettevitete ja sektorite
restruktureerimisega, muu hulgas nditeks kiirreageerimisskeemid kollektiivsete vallandamiste puhuks.

Tahelepanu tuleks poorata ka t66 innovatiivse ja paindliku korraldamisega seotud teadmiste arendamisele ja
levitamisele, et kasutada dra uute tehnoloogiate eeliseid, sealhulgas kaugt6o, tootervishoiu ja -ohutuse parandamise
(nt toostusohutus), tootlikkuse suurendamise ning too- ja pereelu parema kokkusobitamise osas. Siia alla vdib
kuuluda ka teadlikkuse parandamine ettevdtete sotsiaalse vastutuse vallas, edendades teadlikkust toodigustest ja
tooeeskirjadest kinnipidamist, vihendades varimajandust ning piiiides muuta deklareerimata to6od seaduslikuks
t66jouks.

Sotsiaalpartneritel on to6turu paindlikkust tagavate mehhanismide loomisel tahtis roll. Seega peaksid liikmesriigid
julgustama sotsiaalpartnerite tegevust selles valdkonnas. Peale selle eraldatakse ldhenemiseesmirgi kohaselt asjako-
hane hulk Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendeid suutlikkuse suurendamisse, mis hdlmab viljadpet, vorgustikke,
sotsiaaldialoogi tugevdamist ning sotsiaalpartnerite ithistegevust.

. Inimkapitali tehtavate investeeringute suurendamine hariduse ja oskuste taiendamise teel

Euroopa peab suurendama investeeringuid inimkapitali. Inimeste hulk, kes ei sisene tooturule voi ei suuda seal
pusida oskuste puudumise, sh pohilise kirja- ja arvutusoskuse puudumise vdi oskuste sobimatuse tottu, on liiga
suur. Voimaldamaks koikidesse vanuseriihmadesse kuuluvatele inimestele juurdepédsu toohdivele ning paranda-
maks tootlikkust ja t66 kvaliteeti tuleb suurendada investeerimist inimkapitali ning arendada ja rakendada tule-
muslikke riiklikke elukestva dppe strateegiaid, mis toovad kasu iiksikisikutele, ettevotetele, majandusele ja {ihis-
konnale. T66hdivesuuniste raames on kiesoleva rubriigi tegevussuunised jirgmised:

— suurendada ja tShustada investeeringuid inimkapitali;

— sobitada haridus- ja koolitussiisteeme uute padevusalaste ndudmistega.

Tooturukoolituse reformid, mille eesmirk on suurendada t6ohdivet ning tootajate ja ettevotete kohanemisvoimet,
peavad olema seotud reformidega haridus- ja koolitussiisteemis. Varasematel programmiperioodidel on struktuu-
rifondid investeerinud kaalukalt haridus- ja koolitussiisteemi. Jargmisel perioodil tuleks suurendada investeeringuid
inimkapitali, keskendudes Lissaboni eesmirkidele ja lihtudes majanduskasvu ja toohdive ithtsetest suunistest.
Kisitleda tuleks jargmisi iildprioriteete:

— suurendada ja tdhustada investeeringuid inimkapitali, arendades seejuures ettevdtete, riigiasutuste ja iiksikisikute
jaoks sobivaid ergutus- ja kaasrahastamismehhanisme;

— toetada iihtseid ja terviklikke elukestva Gppe strateegiaid, porates secjuures erilist tdhelepanu teadmistepohise
majanduse kvalifikatsiooninduetele, toetades likmesriikide piirkondade- ja linnadevahelist koostood ja partner-
luse rajamist hariduse ja koolituse vallas, et lihtsustada kogemuste ja heade tavade jagamist, sh innovatiivseid
projekte. Erilist tdhelepanu tuleb poorata ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

— toetada reformide arendamist ja juurutamist haridus- ja koolitussiisteemis, kasutades vajaduse korral iihtset
Euroopa raamistikku ja pohimdtteid, eelkdige selleks, et suurendada koolituses tihelepanu td6turu vajadustele;
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— tugevdada sidemeid {ilikoolide, teadus- ja tehnoloogiakeskuste ning ettevotete vahel, eriti vorkude loomise ja
iihistegevuse kaudu.

Lahenemiseesmargist tulenevalt on paljud likkmesriigid silmitsi oluliste viljakutsetega hariduse ja koolituse alal.
Rahalisi vahendeid tuleks kasutada selleks, et viia ellu reforme, mis tegelevad jargmiste spetsiifiliste prioriteetidega:

— piisava atraktiivse, kittesaadava ja kvaliteetse hariduse ja viljadppe tagamine kdoigil tasanditel, kaasa arvatud
tootajate padevuse ja kvalifikatsiooni tdstmine, paindlike dppeviiside ja uute vdimaluste edendamine alates juba
eelkooliastmest, meetmed koolist viljalangemise margatavaks vihendamiseks ja teise taseme iilemise astme
hariduse kdrgema ldpetamisprotsendi saavutamiseks ning parem juurdepiis eelkooli- ja kooliharidusele;

— kolmanda taseme hariduse moderniseerimine ning inimpotentsiaali arendamine teaduses ja uuendustegevuses
kraadidppe, teadlaste tiienddppe ning noorte teaduse ja tehnikahariduse juurde meelitamise kaudu;

— kutsehariduse ja koolituse kvaliteedi ja atraktiivsuse parandamine, ka praktikavoimaluste ja ettevdtlusalase
koolituse pakkumise abil;

— suurema litkuvuse tagamine olenevalt vajadusest kas piirkondlikul, riiklikul voi riikidevahelisel tasandil ning
labipaistvust, kvalifikatsioonide tunnustamist ning mitteformaalse ja vabahariduse valideerimist toetavate
raamistike ja siisteemide edendamine;

— investeerimine hariduse ja viljadppe infrastruktuuridesse, ka side- ja infotehnoloogiasse, kui need investeeringud
on vajalikud reformide elluviimiseks ja/vdi kui need saavad oluliselt aidata parandada haridus- ja koolitussiis-
teemi kvaliteeti ja efektiivsust.

. Haldussuutlikkus

Varasemate programmiperioodide jooksul on fondid tehnilist abi osutades suurendanud litkmesriikide ja korraldus-
asutuste juhtimissuutlikkust maaruste rakendamisel. Seda tehakse ka perioodil 2007 kuni 2013.

Lisaks fondide juhtimisele on riiklike haldusorganite ja avalike teenuste haldussuutlikkus, st arukas tookorraldus,
iiks majanduskasvu ja tookohtade loomise peamisi tingimusi. Seepdrast toetavad fondid investeerimist haldustee-
nuste ja avalike teenuste inimkapitali ja sellega seotud side- ja infotehnoloogiavahenditesse kdikidel territoriaalsetel
tasanditel kooskdlas muudetud Lissaboni strateegiaga, mis seab eesmirgiks seadusandluse, poliitika kavandamise ja
elluviimise tdhustamise, et luua tingimused majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks.

Lahenemiseesmirgi alla kuuluvate ihtekuuluvusriikide ja -piirkondade jaoks on tootlikkuse ja t66 kvaliteedi
parandamine avalikus sektoris — eriti majanduse, to6hdive, sotsiaalsfaari, hariduse, tervishoiu, keskkonnakaitse ja
diguse valdkonnas — ddrmiselt oluline reformide labiviimiseks ja kiirendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja
majanduskasvuks majanduses tervikuna ning sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse ja sddstva arengu soodusta-
miseks.

Struktuurifondidel on oluline roll kdiki asjaomaseid sidusrithmasid hdlmava tulemusliku poliitika kavandamise ja
elluviimise toetamisel paljudes valdkondades.

Seepdrast kutsutakse ldhenemiseesmargi alla kuuluvaid tihtekuuluvusriike ja -piirkondi iiles arendama riiklikke
haldusorganeid ja avalikke teenuseid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Meetmed selles valdkonnas
peaksid votma arvesse iga lifkmesriigi eriomast olukorda. Seepdrast kutsutakse liikmesriike kooskdlas koondumise
pShimdttega tegema pohjalikku analiiiisi, et selgitada vilja poliitikavaldkonnad, mis vajavad kdige rohkem haldus-
suutlikkusealast toetust. Investeeringud peaksid keskenduma nendele poliitikavaldkondadele, kus takistused sotsi-
aalmajandusliku arengu teel on koige suuremad, ning haldusreformide pohielementidele.
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Liikmesriigid peaksid tagama riiklike haldusorganite efektiivsuse ja ldbipaistvuse suurendamise ning avalike teenuste
moderniseerimise. Kdesoleva rubriigi tegevussuunised on jirgmised:

— toetus poliitika ja programmide kavandamisele, seirele, hindamisele ja mdoju analiiiisimisele uuringute,
statistika, eksperditeadmiste ja ettendgelikkuse abil; toetus ametkondadevahelisele t66 koordineerimisele
ning asjaomaste avalike ja eraasutuste vahelisele dialoogile;

— suutlikkuse suurendamine poliitika ja programmide elluviimisel, sealhulgas kuritegevuse takistamise ja
igusaktide joustamise osas, eriti koolitusvajaduste kindlakstegemise, karjddriarengu labivaatamise, evalvee-
rimise, sotsiaalse auditi, avatud valitsuse pShimdtete rakendamise, juhtkonna ja personali viljadppe ning
eritoetuse kaudu pohiteenustele, inspektsioonidele ja sotsiaal-majanduslikele partneritele.

1.3.5. Tédjoutervishoid

Arvestades ELi demograafilist struktuuri, vananevat rahvastikku ja tdendolist t66jdu vdhenemist lahiaastatel, on
oluline, et liit votaks samme suurendamaks oma t66jou tervena too6tatud aega. Tervishoiu edendamisse ja haiguste
ennetamisse tehtud investeeringud aitavad sdilitada voimalikult paljude tootajate aktiivset osalemist ithiskonnas,
siilitades nende panuse majandusse ja vihendades nende iilalpeetavuse maira. Sellel on otsene mdju tootlikkusele
ja konkurentsivoimele, samuti jitab see olulise positiivse jilje elukvaliteedile tervikuna.

Tervisliku seisundi ja tervishoiuteenustele juurdepidsu osas on Euroopa piirkondade vahel suured erinevused. Seega
on oluline, et tihtekuuluvuspoliitika edendaks tervishoidu, aidates nii pikendada tervena tootatud aega eelkdige
vihem jdukates liikmesriikides ja piirkondades. Uhenduse tegevus tervishoiu edendamise ja ennetustéo osas méingib
olulist rolli ebavordsuse vihendamisel tervishoius. Hea tervishoid tihendab suuremat tooturul osalemise miira,
pikemat t66iga, suuremat tootlikkust ja viiksemaid tervishoiu- ja sotsiaalkulutusi.

Uhtekuuluvuspoliitika jaoks on oluline aidata ennckdike mahajidnud piirkondades kaasa hooldusravivdimaluste
parandamisele ja investeerida tervishoiu infrastruktuuri, eriti kui nende puudumine voi ebapiisav tase kujutab
endast olulist takistust majanduslikule arengule. Liikmesriigid peavad tagama, et tervishoiusiisteemi efektiivsuse
kasv saavutatakse investeeringutega side- ja infotehnoloogiasse, teadmistesse ja innovatsiooni. Kdesoleva rubriigi
tegevussuunised on jirgmised:

— terviseriskide ennetamine, et suurendada tootlikkust terviseinfo kampaaniate kaudu ning teadmiste ja
tehnoloogia siirdamise kaudu; tervishoiuteenustele vajalike oskuste, toodete ja seadmete tagamine, et enne-
tada riske ja minimeerida voimalikku kahju;

— tervishoiu infrastruktuuri puuduste kdrvaldamine ja teenuste osutamise tdhustamine, kui need puudused
mdjutavad vihem joukate likmesriikide ja piirkondade majanduslikku arengut. See meede peaks pShinema
teenuste osutamise ja asjakohase tehnoloogia (nagu telemeditsiin ja kulude kokkuhoidu véimaldavad e-
tervishoiuteenused) optimaalse taseme pdhjalikul analiiisil.

UHTEKUULUVUSPOLIITIKA TERRITORIAALNE MOODE

Uhtekuuluvuspoliitika itks omadusi erinevalt sektoripoliitikatest on tema vdime arvestada konkreetsete geograafi-
liste probleemide ja vdimalustega. Geograafilised kaalutlused on ithtekuuluvuspoliitikas tihtsad. Jarelikult peavad
litkmesriigid ja piirkonnad oma programme vilja tootades ja esmatihtsatele eesmarkidele vahendeid suunates
poorama nendele geograafilistele erioludele labivalt eraldi tihelepanu.
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Territoriaalse mddtmega arvestamine aitab arendada jatkusuutlikke kogukondi ja hoida dra olukorda, kus piirkon-
dade ebatihtlane areng vihendab majanduskasvu tildpotentsiaali. Selline ldhenemisviis eeldab, et kasitlemist voivad
vajada linna- ja maapiirkondade, aga ka eripiirkondade, nagu piirialade ja suuremate riikidevaheliste piirkondade
ning eraldatusest, kaugusest (niiteks ddrepoolseimad piirkonnad ja arktilised alad), horedast rahvastikust voi magi-
sest iseloomust tingitud muude probleemide all kannatavate piirkondade eriprobleemid ja -véimalused. Samuti voib
olla vaja kisitleda rannikudirsete alade keskkonnaalaseid ja demograafilisi piiranguid. Territoriaalse ithtekuuluvuse
edendamise meetmete edukaks rakendamiseks on vaja veel ka konkurentsivdime tegurina toimivaid mehhanisme,
mis aitavad tagada, et koiki territooriume koheldakse diglaselt vastavalt nende erivdimalustele. Seega on modtme
edukaks kisitlemiseks oluline votta arvesse ka head valitsustava.

Tegelikult peakski territoriaalse iihtekuuluvuse edendamine moodustama jirgmise polvkonna programmides osa
joupingutustest selle nimel, et kogu Euroopa territoorium saaks aidata kaasa majanduskasvu ja to6hdive eesmirkide
saavutamisele. Tdpsemalt tihendab see, et territoriaalse iihtekuuluvuse kisitlus peab lihtuma iga likmesriigi
ajaloost, kultuurilisest vdi institutsioonilisest olukorrast.

Samuti on oluline kvaliteetsete partnerlussuhete arendamine, mis kaasaks koikide tasandite, k.a riikliku, piirkond-
liku, linnade, maapiirkondade ja kohaliku tasandi osapooli. Edu territoriaalse iihtekuuluvuse vallas sdltub iildstra-
teegiast, millega sitestatakse eesmirkide ja meetmete raamistik.

Uue oigusliku raamistikuga on litkmesriikidel vimalus eraldada linnadele vahendeid linnaprobleemide kasitlemi-
seks uute programmide raames. Et partnerlusest tdit kasu saada, peaksid linnad osalema kogu protsessis. See voib
tihendada vastutust linnadele eraldatud programmiosa viljatootamise ja rakendamise eest.

Uus oiguslik raamistik nideb ette ka eriabi ddrepoolseimatele piirkondadele, et tasakaalustada nende kaugusest
tulenevaid suuri kulusid. Salmkiisimuseks on eelkdige see, kuidas tagada, et see abi aitaks jitkusuutliku majandus-
kasvu ja tookohtade loomise toetamise ndol kaasa programmi strateegia elluviimisele tervikuna.

Linnade panus majanduskasvu ja toohdivesse

Nagu tihtekuuluvuspoliitikat ja linnasid kasitlevas komisjoni teatises nenditi, elab 60 % Euroopa Liidu rahvastikust
linnades, kus on rohkem kui 50 000 elanikku. () Suurem osa tookohti, arisid ja korgkoole asub linnades ja
linnaaladel, mistottu linnad on sotsiaalse ithtekuuluvuse saavutamise voti. Euroopa linnad ja linnaalad meelitavad
ligi korgelt kvalifitseeritud to6tajaid, luues tihti iseennast toitva tsiikli, mis innovatsiooni ja dritegevust stimuleerides
tombab ligi uusi talente.

Linnades ja linnaaladel ei kontsentreeru ainult vdimalused, vaid ka probleemid. Seepirast tuleks arvesse votta
linnaaladele eriomaseid probleeme, nagu td6tus ja sotsiaalne torjutus (sh tootavate vaeste probleem), kdrge ja
suurenev kuritegevuse mddr, kasvav iilerahvastatus ning probleemsed linnapiirkonnad.

Linnaaladele keskendunud programme vdib olla mitmesuguses vormis. Esiteks on meetmeid, millega edendatakse
linnu piirkondliku arengu mootorina. Sellised meetmed keskenduvad konkurentsivdime tostmisele nditeks klastrite
moodustamise abil. Toetatavad meetmed hélmavad ettevdtluse, innovatsiooni ja teenuste arendamise edendamist,
sh tootjateenuseid. Samuti on tihtis atraktiivsete tingimuste loomine korge kvalifikatsiooniga oskustoolistele (juur-
depaisetavuse tagamine, kultuuriteenuste olemasolu jms).

Teiseks on olemas meetmed, millega edendatakse selliste linnapiirkondade tihtekuuluvust, mis piiiiavad parandada
oma probleemsete osade olukorda. See mitte iiksnes ei too otsest kasu linnapiirkondadele endile, vaid aitab
leevendada ka survet eeslinnadele, kus parema elukvaliteedi otsingute tulemusena voib toimuda kontrollimatu
valglinnastumine.

(1) Teatis ndukogule ja parlamendile “Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade panus piirkondade majanduskasvu ja toShdivesse”,
KOM(2006) 385 I5plik, 12.7.2006.
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Sellega seoses on olulised meetmed, millega piiiitakse taastada fiiiisilist keskkonda, kujundada iimber mahajietud
toostusalasid, eriti vanades toostuslinnades, ning siilitada ja arendada ajaloo- ja kultuuriparandit, millel voib olla
positiivne kaasmdju turismi arengule, et luua rohkem atraktiivseid linnu, kus inimesed tahavad elada. Olemasoleva
avaliku ruumi ja toostusalade taastamisel on oluline osa ees- ja valglinnastumise viltimisel, mis aitab kaasa
jitkusuutliku majandusarengu tagamiseks vajalike tingimuste loomisele. Uldisemalt vdivad linnad avalike alade
planeerimise, kujundamise ja parema hooldamise teel vihendada kuritegevust, mis aitab luua atraktiivseid tdnavaid,
parke ja haljasalasid, mis on turvalised ja kus vdibki end turvaliselt tunda. Linnades on keskkonna, majanduse ja
sotsiaalne mddde omavahel tihedalt seotud. Kvaliteetne linnakeskkond toetab uuendatud Lissaboni strateegia
eesmirki muuta Euroopa atraktiivseks t66-, elu- ja investeerimiskohaks. (')

Kolmandaks on olemas meetmed, millega edendatakse tasakaalustatumat, poliitsentrilist arengut, arendades linna-
vorgustikke nii siseriiklikul kui ka iihenduse tasandil, sh iihendusi koige tugevama majandusega linnade ning
tilejadnud linnapiirkondade, sh viikeste ja keskmise suurusega linnade vahel. Selleks on majanduskasvu pooluste
viljaselgitamisel ja tugevdamisel vaja teha strateegilisi otsuseid ning sama oluline on luua vorgud, mis seovad neid
nii fuiisiliselt (infrastruktuur, infotehnoloogia jne) kui ka inimm&dtme poolest (koostood edendamise meetmed jms).
Kuna need poolused hdlmavad suuremaid territooriume, k.a vahetult linnu iimbritsevaid maapiirkondi, toetavad
nad nii vastava liitkmesriigi kui ka kogu ithenduse tasakaalustatud arengut. Samuti pakuvad maapiirkonnad teenu-
seid iihiskonnale laiemalt, niiteks puhkusevoimaluste ja korgelt hinnatud maastikualade niol. Seetdttu tuleks
keskenduda ka linna- ja maapiirkondade vahelistele seostele.

Varasemate kogemuste kohaselt tuginevad linnadele suunatud meetmed hulgale aluspdhimétetele. Esiteks on nende
eesmarkide saavutamisel tihtis roll linnade ja kohalike omavalitsuste pShipartneritel. Nagu eespool osutatud, vdivad
liikmesriigid delegeerida linnapiirkondade arendamise vastutuse linnadele. See on eriti tihtis lahedusega seotud
olukordades, niteks kui on vaja reageerida valdavalt kohalikku laadi probleemidele, nagu nditeks sotsiaalne torjutus
voi pdhiteenuste puudumine.

Teiseks on linnade keskmise ja pika tihtajaga jitkusuutliku arengu kavade ettevalmistamine tavaliselt edu pant, sest
see tagab investeeringute ja nende keskkonnakvaliteedi sidususe. Uhtlasi aitab see tagada erasektori kohustusi ja
osalemist linnauuenduses. Uldjuhul on vaja multidistsiplinaarset vdi integreeritud ldhenemisviisi. Meetmete puhul,
mis on nditeks suunatud konkreetsetes piirkondades sotsiaalse kaasamise parandamisele, on vaja, et meetmed,
millega piiiitakse parandada elukvaliteeti (k.a keskkonna- ja eluasemetingimusi) v6i kodanikele osutatavate teenuste
taset, tthendatakse meetmetega, millega soodustatakse uute tegevuste arendamist ning tookohtade loomist, et
kindlustada nende piirkondade kaugem tulevik. Uus JESSICA algatus on mdeldud finantsikorralduse arendamise
soodustamiseks ja hdlbustamiseks, et toetada linnade arengukavadesse kuuluvaid projekte.

Integreeritud tugiteenused ja -programmid peaksid iildiselt keskenduma koige raskemas olukorras olevatele rithma-
dele, nagu niiteks sisserdndajad, noored ja naised. Teenuste kavandamisel ja osutamisel tuleks osalema julgustada
koiki kodanikke.

Maapiirkondade, kalanduspiirkondade ja looduslikult halvemas olukorras olevate piirkondade majandus-
liku mitmekesisuse toetamine

Uhtekuuluvuspoliitika voib oluliselt toetada ka maapiirkondade majanduslikku taastumist, tiiendades meetmeid,
mida toetab uus maaelu arendamise fond (Euroopa Maaelu Arendamise Pollumajandusfond — EAFRD). (3) Selle
tdiendava lahenemise eesmirk on toetada Euroopa maapiirkondade majanduse restruktureerimist ja mitmekesista-
mist.

Toetama peab siinergiat struktuuri-, to6hdive- ja maaelu arendamise poliitika vahel. Sellega seoses peaksid liik-
mesriigid tagama ERFj, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa Kalandusfondi ja Euroopa Maaelu
Arendamise Pollumajandusfondi finantseeritud meetmete siinergia ja jarjepidevuse asjaomasel territooriumil ja
asjaomases tegevusvaldkonnas. Eri fondide toetatavate meetmete vahelistesse piiridesse ja koordineerimismehha-
nismidesse puutuvad juhised peaksid olema mdiratletud riikliku strateegilise viiteraamistiku/strateegilise plaani
tasandil.

(") Linnakeskkonna temaatiline strateegia, KOM(2005) 718 loplik.

() Noukogu mairus (EU) nr 1685/2005 (ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1).
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Uhtekuuluvuspoliitika maapiirkondi vdi loodusliku halvemusega piirkondi, sh paljusid saarepiirkondi soodustavad
meetmed peaksid maapiirkondade majanduse mitmekesistamise kaudu kaasa aitama uute véimaluste loomisele. See
holmab minimaalse juurdepddsu tagamist majanduslikele tildhuviteenustele, et ligi meelitada ettevotteid ja oskus-
to6lisi ning peatada viljardnne. Sellega seoses on vajalik ithenduvus peamiste riiklike ja Euroopa koostoovorkudega.
Lisaks peaks ithtekuuluvuspoliitika toetama maapiirkondade endogeenset suutlikkust, soodustades naiteks tootetu-
rundust riiklikul ja globaalsel tasemel ning soodustades protsessi ja tooteinnovatsiooni olemasolevates majandus-
harudes.

Eriti tosiseks iilesandeks on teenuste, sealhulgas ka t60jou tervishoiule suunatud teenuste tdhusaks toimimiseks
vajaliku kriitilise massi saavutamine. Koikidele teenustele iildise juurdepdidsu tagamise, eriti vdga horeda rahvas-
tikuga piirkondades, voib saavutada maapiirkonna arengukeskustesse (nditeks vaikestes ja keskmise suurusega
linnades) investeerimise ning kohalike varade ja uue infotehnoloogia kombinatsioonil pdhinevate majandusklastrite
arendamise kaudu.

Paljud maapiirkonnad soltuvad suurel madral turismist. Need piirkonnad vajavad terviklikku lahenemist, mis oleks
kvaliteetne, orienteeritud tarbija rahulolule ja pohineks siddstva arengu majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkondlikul
mddtmel. Meetmed peaksid dra kasutama ja piiiidma siilitada ja arendada loodus- ja kultuurivarasid, millel voib
olla oluline positiivne kaasmdju investeeringute toetamise kaudu elupaikade kaitsmisse ja looduslikku mitmekesi-
susse. Sellise lahenemise eesmirgiks peaks olema avaldada positiivset moju nii turismisektorile, kohalikule majan-
dusele, turismisektoris to6tavatele inimestele, kiilastajatele ja kohalikele elanikele kui ka loodus- ja kultuuripiran-
dile.

Kalandussektoris on kalandusest sdltuvate rannikuéirsete piirkondade ja viikesaarte majanduslik restruktureerimine
sageli eriti keerukas geograafilistel pdhjustel ning ithtekuuluvuspoliitika voib siin méngida olulist rolli, tdiendades
uue Euroopa Kalandusfondi (EFF) poolt toetatavaid meetmeid.

Koost60

Piiritilest, riikide- ja piirkondadevahelist koost66d, sh vajaduse korral merekoostood edendavad meetmed peaksid
taiiendama eeltoodud kolme prioriteeti. Sellest tulenevalt peaks tihedam koost66 ELi piirkondade vahel aitama
kiirendada majandusarengut ja suurema majanduskasvu saavutamist. Riigipiirid on tihti Euroopa territooriumi
kui terviku arenemise takistuseks ja vdivad piirata selle tdieliku konkurentsivbime potentsiaali. Piiritileses ja riiki-
devahelises kontekstis on transport, veemajandus ja keskkonnakaitse headeks naideteks riigipiire iiletavat, sihiparast
ja terviklikku lahenemist vajavate iilesannete kohta. Rakendamise osas voiksid liikmesriigid tutvuda vdimalustega
luua Euroopa Territoriaalse Koosto6 Rithmitus, millest saaks teatavate koostooprogrammide korraldusasutus.

Piiriiilene koost66

Euroopa piiriiilese koost6o eesmidrk on 16imida riigipiiridega eraldatud, ent iihiste probleemidega ja iihiseid lahen-
dusi vajavaid piirkondi. T66jou- ja kapitalituru killustumise, infrastruktuurivorkude, finantssuutlikkuse ja institut-
sioonidega seotud probleeme kogevad kdik liidu piirialad.

Ehkki koostooprogrammid peavad olema kohandatud iga konkreetse piiriala olukorraga, on tihtis, et majandus-
kasvu ja téokohtade loomise toetuseks piiiitakse keskenduda peamistele prioriteetidele.

Uldiselt rakendatavad nduanded ei pruugi alati olla tulevase piiriiilese koostd6 jaoks asjakohased, kuna olukorrad
on erinevad. Samas on piiride pdhjustatud takistusi silmas pidades kasulikuks lihtepunktiks olemasoleva trans-
pordi- ja sideinfrastruktuuri parandamine ja vajaduse korral uute ithenduste loomine. Need on piiriiileste kontaktide
loomise ja arendamise eelduseks.
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Piiriiilene koost6o peaks keskenduma piirialade konkurentsivoime suurendamisele. Lisaks peaks see soodustama
majanduslikku ja sotsiaalset 16imumist, eriti juhul, kui majanduslik olukord iihel ja teisel pool piiri on viga erinev.
Meetmetena on kasutusel teadmiste ja oskusteabe siire, piiriiilese majandustegevuse, piiriiilese hariduse ja koolituse
ning tervishoiupotentsiaali arendamine, piiritilese to6jouturu integreerimine ning keskkonna ja iildiste ohtude iihine
haldamine. Kui piiriiilese koost66 algtingimused on tiidetud, peaks ithtekuuluvuspoliitika keskenduma meetmetele,
mis annavad piiriiilesele tegevusele lisavddrtuse, nditeks suurendama piiriiilest konkurentsivdimet innovatsiooni
ning teadus- ja arendustegevuse abil, ithendama mittemateriaalseid (teenused) voi fiiiisilisi (transport) vorgustikke,
tugevdamaks piiriiilest identiteeti kui osa liidu kodakondsusest, edendama to6turu piiritilest integratsiooni, piiriiilest
veemajandust ja iileujutuste véltimist ning loodus- ja tehnoloogiariskide iihist ohjeldamist.

Eritdhelepanu tuleb poorata liidu laienemisega kaasnenud vilispiiride muutustest tingitud voimalustele ja problee-
midele. Sellega seoses tuleb edendada jarjekindlaid piiriiileseid meetmeid majandusaktiivsuse suurendamiseks
kummalgi pool piire ning korvaldada arengutakistused. Selleks peavad iihtekuuluvuspoliitika ja uus Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend ning vajaduse korral uus iihinemiseelse abi rahastamisvahend
nende meetmete jaoks looma iihtse raamistiku.

Riikidevaheline koosto6

Riikidevahelised alad vajavad majanduslikku ja sotsiaalset integratsiooni ning sidususe suurendamist. Riikidevahe-
lised koostooprogrammid piiiiavad suurendada liikmesriikidevahelist koostood strateegilise tahtsusega kiisimustes.

Nii peaks toetama meetmeid, mille eesmirgiks on parandada nii aladevahelist fiiiisilist seotust (nt investeeringuid
sddstvasse transporti) kui ka mittemateriaalseid ithendusi (vorgustikke, koostood piirkondade ja asjaosaliste vahel).

Kavandatud meetmete hulka kuuluvad Euroopa transpordikoridoride loomine (eriti piiriiilestes Idikudes) ja
meetmed loodusonnetuste (nt tulekahjude, pdua ja iileujutuste) ennetamise, vesikonnapdhise veemajanduse, inte-
greeritud merendusalase koostoo, sddstva linnakeskkonna arendamise edendamise ning teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsioonivorkude tarvis.

Praeguste riikidevahelise koostoo piirkondade kaarti on muudetud, et need piirkonnad looksid tingimused pdhiliste
struktuurimeetmete rakendamiseks. Nende loomisel on arvesse vdetud territoriaalset iihtsust ja geograafilist laadi
funktsionaalseid kriteeriume, nditeks sama vesikonna voi rannikuvoondi jagamist, samasse magialasse kuulumist
voi tihtsa transpordikoridoriga 16ikumist. Muud kriteeriumid, nagu ajalugu voi institutsionaalsed struktuurid,
kiimasolev koostod vdi olemasolevad konventsioonid, on samuti olulised.

Piirkondadevaheline koost66

Piirkondadevahelised koostooprogrammid peaksid keskenduma uuendatud Lissaboni strateegiale: innovatsiooni
tugevdamine, VKEd ja ettevotlus, keskkond ja riskiennetus. Lisaks julgustatakse kogemuste ja parimate tavade
vahetamist linnaarenduse valdkonnas, avaliku sektori teenuste moderniseerimist (nagu niteks side- ja infotehno-
loogia kasutamine tervishoius ja valitsuse t66s) ning koostooprogrammide elluviimist, nagu ka teadusuuringuid ja
andmete kogumist. Piirkondadevahelist koostood voib toetada ka ldhenemise ning piirkondliku konkurentsivoime
ja toohdive programmide raames. Lisaks julgustatakse kogemuste ja parimate tavade vahetamist linnaarenduse,
sotsiaalse kaasamise ning linnade ja maapiirkondade vaheliste suhete valdkonnas ja koostdoprogrammide raken-
damist.



