L 55/20 Euroopa Liidu Teataja 25.2.2006
(Aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)
NOUKOGU OTSUS,
20. veebruar 2006,
ithenduse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta (programmiperiood 2007-2013)
(2006/144/E0)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (3)  Konealustes strateegiasuunistes tuleks kindlaks madrata

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. septembri 2005. aasta médérust (EU)
nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (1) eriti selle
artikli 9 15ike 2 esimest lauset,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, ()
ning arvestades jargmist:

(1)  Méiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 9 1&ikes 1 on sites-
tatud, et maaelu arengu prioriteetide kehtestamiseks tuleb
ithenduse tasandil vastu votta maaelu arengu strateegia-
suunised programmiperioodiks 1. jaanuarist 2007 kuni
31. detsembrini 2013.

(2)  Need strateegiasuunised peaksid peegeldama pdllumajan-
duse mitmekiilgset rolli maastike, toidukaupade ning
kultuuri- ja looduspirandi rikastamisel ja mitmekesista-
misel kogu ithenduses.

() ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1.
(%) Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.

tihenduse prioriteetide elluviimiseks olulised valdkonnad,
eriti seoses Goteborgi sddstvuse eesmirkidega ning
majanduskasvu ja t66hoivet kisitleva uuendatud Lissa-
boni strateegiaga, mis koostati vastavalt Goteborgis (15.
ja 16. juunil 2001) ja Thessalonikis (20. ja 21. juunil
2003) kokku tulnud Euroopa Ulemkogul.

(4)  Nende strateegiasuuniste alusel peaks iga litkmesriik
maaelu arengu programmide koostamise tugiraamisti-
kuna ette valmistama oma riikliku strateegiaplaani,

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Ainus artikkel

Kiesolevaga vdetakse vastu lisas esitatud ithenduse maaelu
arengu strateegiasuunised (programmiperiood 2007-2013).

Briissel, 20. veebruar 2006

Noukogu nimel
eesistuja
J. PROLL
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2.1.

LISA

Uhenduse maaelu arengu strateegiasuunised (programmiperiood 2007-2013)

SISSEJUHATUS

Midruses (EU) nr 1698/2005 on miiratud kindlaks (EAFRD) fondist antava abi eesmirk ja ulatus. Uhenduse
strateegiasuunistes madratakse selle raamistiku piires kindlaks tihenduse prioriteetide elluviimiseks olulised vald-
konnad, eriti seoses Goteborgis piistitatud sddstvuse eesmirkidega ning majanduskasvu ja to6hoivet kisitleva uuen-
datud Lissaboni strateegiaga.

Uhenduse maaelu arengu strateegiasuunised vdimaldavad:

— madrata kindlaks ja kokku leppida valdkonnad, kus ELi toetus maaelu arenguks loob suurima lisandvaartuse ELi
tasandil,

— luua sideme peamiste ELi prioriteetidega (Lissabon, Goteborg) ning kanda need iile maaelu arengupoliitikasse,

— tagada vastavus ELi teiste poliitikavaldkondadega, eriti iihtekuuluvus- ja keskkonnapoliitikaga,

— toetada uue, turule orienteeritud thise pdllumajanduspoliitika rakendamist ning sellega kaasnevat vajalikku
iimberkorraldamist vanades ja uutes liikmesriikides.

MAAELU ARENG JA UHENDUSE ULDEESMARGID

Uhine péllumajanduspoliitika ja maaelu areng

Péllumajandussektor on maapiirkondades jitkuvalt suurim maa kasutaja, samuti maakoha ja keskkonna kvaliteedi
peamine mdiraja. Uhise pdllumajanduspoliitika ja maaelu arengu tdhtsus ja olulisus on hiljutise Euroopa Liidu
laienemise jarel suurenenud.

IIma thise pdllumajanduspoliitika kahe samba — turu- ja maaelu arengu poliitikata — seisaksid mitmed Euroopa
maapiirkonnad silmitsi kasvavate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste probleemidega. Euroopa p6llumajan-
dusmudel peegeldab pollumajanduse mitmekiilgset rolli maastike, toidukaupade ning kultuuri- ja looduspdrandi
rikastamisel ja mitmekesistamisel. ()

Uhise péllumajanduspoliitika, turupoliitika ja maaelu arengupoliitika juhtpdhimdtted kehtestas Euroopa Ulemkogu
Goteborgis (15. ja 16. juunil 2001). Vastavalt selle jareldustele peab tugev majanduslik suutlikkus kdima kasikées
loodusvarade sadstva kasutamisega ja jadtmete sddstva tasemega, mille kaigus siilitatakse bioloogiline mitmekesisus ja
okosiisteemid ning valditakse kdrbestumist. Nendele viljakutsetele vastamiseks peaksid ithine pdllumajanduspoliitika
ja selle tulevane areng oma eesmirkides panustama sddstva arengu saavutamisele, suurendades rohuasetust tervislike
ja korgekvaliteetsete toodete, keskkonnasdistlike tootmismeetodite, sealhulgas orgaanilise tootmise, taastuvate toorai-
nete ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise soodustamisele.

Need juhtpdhimdtted kinnitas Thessaloniki Euroopa Ulemkogu (20. ja 21. juunil 2003) Lissaboni strateegia jirel-
dustes. Uuendatud iihine pdllumajanduspoliitika ja maaelu areng vdivad ldhiaastatel anda olulise panuse konkurent-
sivoimesse ja sddstvasse arengusse.

(") Luxembourg'i (12. ja 13. detsembril 1997), Berliini (24. ja 25. mirtsil 1999) ja Briisseli (24. ja 25. oktoobril 2002) Euroopa
iilemkogude eesistujariikide jareldused.
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Sadstva pollumajanduse suunas: iihise pdllumajanduspoliitika reformid 2003. ja 2004. aastal

Uhise pdllumajanduspoliitika reformid 2003. ja 2004. aastal on suur samm edasi pdllumajanduse konkurentsivdime
ja sddstva arengu parandamisel ELis ning neis luuakse raamistik tulevasteks reformideks. Jarjestikused reformid on
andnud panuse Euroopa pollumajanduse konkurentsivdimesse hinnatoetuse garantiide vihendamise ja struktuurilise
kohandamise soodustamise ndol. Toodanguga sidumata otsetoetuste kehtestamine julgustab pdllumajandustootjaid
reageerima turusignaalidele, mille on tekitanud pigem tarbijate ndudlus kui kogusega seotud poliitilised soodustused.
Keskkonna, toiduohutuse ning loomatervise ja loomade heaolu standardite kaasamine suurendab tarbijate usaldust
ning pdllumajanduse keskkonnasddstvust.

Maaelu areng 2007-2013

Tulevane maaelu arengupoliitika keskendub kolmele peamisele valdkonnale: pdllumajandus- ja toiduainesektori
majandus, keskkond ning maapiirkondade majandus ja elanikkond laiemalt. Maaelu arengustrateegiate ja -program-
mide uus pdlvkond koondatakse iimber nelja telje, nimelt: 1. telg — pollumajandus- ja metsandussektori konkurent-
sivdime parandamine; 2. telg — keskkonna ja paikkonna parandamine; 3. telg — maapiirkondade elukvaliteet ja
maamajanduse mitmekesistamine ning 4. telg — leader.

1. telje raames on rida meetmeid suunatud inim- ja fiiiisilisele kapitalile pollumajandus-, toiduaine- ja metsandus-
sektoris (edendades teadmiste edasiandmist ja innovatsiooni) ning kvaliteetsele tootmisele. 2. teljel nihakse ette
meetmed loodusvarade kaitseks ja suurendamiseks ning keskkonnasobralike pdllumajandus- ja metsandussiisteemide
ning Euroopa maapiirkondade kultuurmaastike sdilitamiseks. 3. telg aitab maapiirkondades arendada kohalikku
infrastruktuuri ja inimkapitali, et parandada majanduskasvu ja tookohtade loomise tingimusi koikides sektorites
ning mitmekesistada majandustegevust. Programmi Leader kogemusel pohinev 4. telg tutvustab uuendusliku juhtimise
voimalusi kohaliku, maaelu arenguks altpoolt tuleva algatuse (nn bottom-up approach) kaudu.

Viljakutsetele vastamine

Maapiirkondi iseloomustavad viga suured erinevused: need ulatuvad kaugetest rahvastikukao ja taandarengu all
kannatavatest piirkondadest kuni linnaldhedaste, linnakeskuste kasvava surve all olevate piirkondadeni.

Vastavalt rahvastikutihedusel pdhinevale OECD madiratlusele hdlmavad maapiirkonnad (1) 92 % EL territooriumist.
Pealegi elab 19 % elanikkonnast valdavalt maapiirkondades ja 37 % piirkondades, millest maapiirkond moodustab
olulise osa. Need piirkonnad toodavad 45 % EL kogulisandvéirtusest ja moodustavad 53 % tookohtadest, kuid
kalduvad mahajddamusele sotsiaal-majanduslike niitajate, kaasa arvatud struktuuringitajate osas muude piirkondadega
vorreldes. Sissetulek elaniku kohta on maapiirkondades umbes kolmandiku vorra viiksem, () naiste toohdives
osalemise maar on madalam, teenindussektor on vihem arenenud, korghariduse tase on iildjuhul madalam ning
viiksemal protsendil majapidamistest on lairiba internetiithendus. Kaugus ja piiriddrsus on mdones maapiirkonnas
suureks probleemiks. Need halvemused kalduvad olema veelgi suuremad valdavalt maapiirkondades, kuigi ildine pilt
ELi tasandil voib litkmesriigiti markimisvédrselt erineda. Voimaluste, kontaktide ja koolituse infrastruktuuri puudu-
mine on eelkdige kaugete maapiirkondade naiste ja noorte probleem.

Laienemine on pdllumajanduslikku kaarti muutnud. Vanades liikkmesriikides moodustab pdllumajandus 2 % sise-
majanduse kogutoodangust, uutes liitkmesriikides 3 % ning Rumeenias ja Bulgaarias tile 10 %. Uutes liikmesriikides
tootab pollumajanduses kolm korda rohkem inimesi (12 %) kui vanades liikmesriikides (4 %). Bulgaarias ja Rumee-
nias tootab pdllumajanduses markimisvaarselt rohkem inimesi.

ELi pollumajandus- ja toiduainesektor kokku moodustavad olulise osa ELi majandusest, hdlmates umbes 15 miljonit
tookohta (8,3 % kogu tochdivest) ja moodustades 4,4 % SKTst. EL on maailma suurim toiduainete ja jookide tootja
kogutoodanguga hinnanguliselt 675 miljardit eurot. Suuruselt jadb see sektor siiski vdga polariseerunuks ja killusta-
tuks, sisaldades mérkimisvddrseid voimalusi ja ohte ettevdtjate jaoks. Metsanduses ja sellega seotud toostusharudes
tootab umbes 3,4 miljonit inimest ja valdkonna kdive on 350 miljardit eurot, kuid praegu kasutatakse ainult 60 %
iga-aastasest metsakasvust.

(Y) OECD mairatlus pohineb elanikkonna osal, kes elab maapiirkondades asuvates valdades (st vahem kui 150 elanikku km? kohta) antud

NUTS I piirkonnas. Vt mdju laiendatud hindamine — SEK(2004) 931. See on maapiirkondade ainus rahvusvaheliselt tunnustatud
mddratlus. Siiski ei vOta see teatavatel juhtudel arvesse tihedamalt asustatud maapiirkondade elanikkonda, eelkdige linnalihedastes
piirkondades. Nende suunistega seoses on seda kasutatud iiksnes statistilistel ja kirjeldavatel eesmarkidel.

(%) Moddetuna SKTs ostujou pariteedi jérgi.
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Pollumajandus ja metsandus moodustavad 77 % EL maakasutusest. Pollumajanduse keskkonnategevuse tulemuslikkus
loodusvarade siilitamisel ja suurendamisel on viimastel aastatel olnud vastuoluline. Mis puudutab vee kvaliteeti, siis
on limmastiku koguiilejidk enamuses vanades liikmesriikides 1990. aastast alates veidi langenud, ehkki méned riigid
ja piirkonnad kannatavad endiselt mirkimisvéirse toitainete viljauhtumise all. Ammoniaagiheite, eutrofeerumise,
maapinna lagunemise ja bioloogilise mitmekesisuse vihenemise probleemid piisivad mitmetes piirkondades. Siiski
on itha suurem osa pollumajandusmaast suunatud orgaanilisele tootmisele (5,4 miljonit hektarit ELis) ning taas-
tuvatele ressurssidele (2004. aastal toodeti bioenergia toorainet hinnanguliselt 1,4 miljonil hektaril, 0,3 miljonit
hektarit energiakultuuride toetusskeemiga holmatud maal ning 0,6 miljonit hektarit tootmisest korvalejaetud
maal). Jarjest rohkem kujundavad pdllumajanduse ja metsanduse mudeleid pikaajalised kliimamuutused. Bioloogilise
mitmekesisuse kaitse on edasi arenenud Natura 2000 rakendamisega — sellesse on kaasatud umbes 12-13 % pollu-
majandus- ja metsaaladest. Olulist rolli bioloogilise mitmekesisuse ja elupaikade siilitamisel, nagu ka maastiku
kaitsmisel ja pinnase kvaliteedis omavad keskkonnasobralikud pdllumajandussiisteemid. Enamikus lifkmesriikides
moodustavad need pollumajandussiisteemid 10 % — 30 % koigist pdllumajandusaladest. Mdnedes piirkondades
voib pollumajandusest loobumine kaasa tuua tdsiseid keskkonnaalaseid ohtusid.

Seetdttu seisavad maapiirkonnad ldhiaastatel silmitsi eriliste valjakutsetega majanduskasvu, t66hdive ja sddstvuse osas.
Kuid samas pakuvad maapiirkonnad suuri vdimalusi: kasvupotentsiaali uutes sektorites, maaelu hiivede ja turismi
edendamise voimalusi, atraktiivset elu- ja tookeskkonda ning omavad olulist rolli loodusvarade ja korgelt hinnatud
maastike sdilitajatena.

Pollumajandus- ja toiduainesektor peab haarama uute lihenemiste, tehnoloogiate ja innovatsiooni pakutavatest
voimalustest, et vastata turundudluse arengule nii Euroopas kui ka iilemaailmselt. Eelkdige voimaldab investeering
inimkapitali kui olulisse ressurssi nii maapiirkondadel kui pdllumajandus- ja toiduainesektoril enesekindlalt tulevikku
vaadata.

Lissaboni strateegia taasalgatamisel kinnitas Euroopa Ulemkogu taas, et Lissaboni strateegiat tuleb vaadelda siistva
arengu ndude laiemas kontekstis ning et tinapdeva vajadusi tuleb rahuldada ilma, et ohustataks tulevaste pdlvkon-
dade voimalusi oma vajaduste rahuldamisel (*). Uus programmiperiood annab ainulaadse voimaluse suunata toetus
uuest EAFRDst majanduskasvule, toohoivele ja sddstvale arengule. Selles osas on see tdielikult kooskdlas deklarat-
siooniga sddstva arengu juhtpdhimdtete kohta (?) ja uuendatud Lissaboni tegevuskavaga, mille eesmérgiks on suunata
ressursid sellele, et muuta Euroopa investeerimiseks ja elamiseks atraktiivsemaks, stimuleerides teadmisi ja uuendusi
majanduskasvuks ning luues rohkem ja paremaid tookohti.

Maaelu arengupoliitika peab aitama maapiirkondi konealuste eesmarkide tditmisel ajavahemikul 2007-2013. See
nduab strateegilisemat lihenemist konkurentsivdimele, tookohtade loomisele ja innovatsioonile maapiirkondades
ning paremat programmide rakendamist. Pollumajandus- ja metsandussektoris tuleb suuremat tihelepanu poorata
tulevikku suunatud investeeringutele inimestesse, oskusteabesse ja kapitali, uutele voimalustele koikidele kasu toovate
keskkonnateenuste pakkumisel ning rohkemate ja paremate tookohtade loomisele majanduse mitmekesistamise
kaudu, eriti naiste ja noorte jaoks. Aidates ELi maapiirkondadel realiseerida oma potentsiaali atraktiivse investee-
rimis-, t66- ja elukeskkonnana, saab maaelu arengupoliitika tdita oma osa Euroopa territooriumi sddstvas arengus.

UHENDUSE PRIORITEETIDE KEHTESTAMINE MAAELU ARENGUKS PROGRAMMPERIOODIL
2007-2013

Miruses (EU) nr 1698/2005 kehtestatud eesmirkide raames mairatakse allpool esitatud strateegiasuunistes kindlaks
ithenduse prioriteedid vastavalt selle artiklile 9. Suuniste eesmirk on Euroopa Ulemkogu Lissaboni ja Géteborgi
jareldustes sonastatud peamiste poliitiliste prioriteetide 16imimine. Iga prioriteetide kogumi kohta on esitatud illus-
tratiivsed pdhimeetmed. Nende strateegiasuuniste pohjal valmistab iga likmesriik ette oma riiklikud strateegilised
plaanid, luues tugiraamistiku maaelu arengu programmide koostamiseks.

() Briisseli Euroopa Ulemkogu (22. ja 23. méirtsil 2005) eesistujariigi jareldused.
(%) Briisseli Euroopa Ulemkogu (16. ja 17. juunil 2005) eesistujariigi jareldused.
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Uhenduse maaelu arengu prioriteetidele suunatud ressursid (minimaalse sitestatud rahastamislimiidi piires iga telje
jaoks) soltuvad iga programmi piirkonna konkreetsest olukorrast ning selle tugevatest ja norkadest kiilgedest ning
voimalustest. Iga ithenduse prioriteet ning selle panus Lissaboni ja Goteborgi eesmarkidesse tuleb ile kanda liik-
mesriigi tasandile riiklikus strateegiakavas ning maaelu arengu programmides. Mitmetel juhtudel on olemas riiklikud
vOi regionaalsed prioriteedid pdllumajandus- ja toiduaineahelaga voi pdllumajanduse ja metsanduse keskkonnaalase,
klimaatilise ja geograafilise olukorraga seotud konkreetsete probleemide lahendamiseks. Maapiirkondadel tuleb voib-
olla tegelda muude spetsiifiliste kiisimustega, nagu linnaldhedane surve, to6tus, kaugus voi madal rahvastikutihedus.

3.1. Pollumajandus- ja metsandussektori konkurentsivéime parandamine

Uhenduse strateegiasuunised

Euroopa pollumajandus-, metsandus- ja toiduainetetootluse sektoril on suur potentsiaal jitkuvalt arendada
korgekvaliteetseid ja lisandvéirtusega tooteid, mis vastavad Euroopa tarbijate ja maailma turgude mitmekesisele
ja kasvavale ndudmisele.

1. teljele suunatud ressursid peaksid panustama tugevale ja diinaamilisele Euroopa pdllumajandus- ja toiduaine-
sektorile, keskendudes teadmiste edasiandmise, moderniseerimise, innovatsiooni ja kvaliteedi prioritectidele
toiduahelas ning prioriteetsetele sektoritele investeeringuteks fiiiisilisse ja inimkapitali.

Nende prioriteetide saavutamiseks julgustatakse lilkmesriike keskendama toetus pohimeetmetele. Sellisteks pShimeet-
meteks voiksid olla:

i) pollumajandussektori iimberkorraldamine ja moderniseerimine, millel on jitkuvalt oluline roll paljude maapiir-
kondade arengus, eelkdige uutes liikmesriikides. Pollumajanduse edukas kohandamine voib olla voti pdlluma-
jandussektori konkurentsivdime ja keskkonnaalase sddstvuse parandamiseks ning tookohtade ja majanduskasvu
stimuleerimiseks sellega seotud majandusvaldkondades. See hdlmab ka muutusteks ettevalmistumise edendamist
pollumajandussektori iimberkorraldamisel ja kaasajastamisel ning ennetava lihenemisviisi valjaarendamist pdllu-
majandusettevdtjate koolitusel ja timberkoolitusel, eriti seoses edasiantavate oskustega;

ii

=

16imumise parandamine pdllumajandus- ja toiduaineahelas. Euroopa toiduainetoostus on iks maailma konku-
rentsivdimelisemaid ja uuenduslikumaid, kuid seisab silmitsi kasvava tilemaailmse konkurentsiga. Maapiirkon-
dade majanduses on suured vdimalused uute toodete loomiseks ja turustamiseks, suurema véartuse siilitamiseks
maapiirkondades kvaliteedisiisteemide kaudu ning Euroopa toodete profiili tdstmiseks vilismaal. Nouandetee-
nuste ja toetuse kasutamine ithenduse standarditele vastamiseks annab sellesse 16imumisprotsessi oma panuse.
Turule orienteeritud pdllumajandussektor aitab veelgi enam tugevdada Euroopa pdllumajandus- ja toiduainesek-
tori positsiooni suurtooandjana ning majanduskasvu allikana;

il

=

innovatsiooni ning uurimis- ja arendustegevusele ligipddsu holbustamine. Innovatsioon on Euroopa pdllumajan-
duse, pollumajandus- ja toiduainesektori ning metsandussektori jaoks iiha olulisem. Kuigi Euroopa suured
pollumajandus- ja toiduainetoostusettevdtted on tihti uute suundumuste esirinnas, vdiks uute toodete ja prot-
sesside juurutamine anda markimisvddrse panuse viiksemate tootlejate ja pdllumajandusettevdtete tulemuslik-
kusse. Eriti holbustaksid uued koostoovormid ligipddsu uurimis- ja arendustegevusele, innovatsioonile ja 7.
raamprogrammi alusel voetud meetmetele; ()

info- ja sidetehnoloogia rakendamise ja levitamise soodustamine. Tundub, et pdllumajandus- ja toiduainesektor
tervikuna on info- ja sidetehnoloogia kasutuselevdtu osas mahajadnud. Eriti on see nii vdikeettevdtjate puhul. E-
ari rakenduste tarvituselevott on ikka veel madalal tasemel, vilja arvatud suurte riikidevaheliste ettevotete ja
nende suuremate tarnijate puhul. Maaelu arengu fondid peaksid tdiendama tulevasi komisjoni algatusi, nagu
i2010 e-dri (eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul), e-oskuste ja e-Gppe valdkonnas;

3,'

(") Selles kontekstis tuleks arvesse votta ka alalise pollumajandusuuringute komitee t66d.
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v) diinaamilise ettevdtluse edendamine. Hiljutised reformid on loonud Euroopa pdllumajanduse jaoks turule

vi

=

suunatud keskkonna. See loob pdllumajandusettevotjatele uusi voimalusi. Kuid selle majandusliku potentsiaali
realiseerimine soltub strateegiliste ja organisatsiooniliste oskuste arendamisest. Noorte pdllumajandustodtajate
julgustamine tooleasumisel voib mingida selles osas olulist rolli;

uute turustusvdimaluste viljaarendamine pdllumajandus- ja metsamajandustoodete jaoks. Uued turustusvoima-
lused vdivad anda suurt lisandvidrtust, eelkdige kvaliteettoodete osas. Esimese samba alusel rakendatud meet-
meid voib tdiendada toetusega investeeringuteks ja koolituseks toiduks mittekasutatavate toodete tootmise
valdkonnas maaclu arengu raames, luues toodangule uusi uuenduslikke turustusvoimalusi voi aidates kaasa
taastuvenergia materjalide, biokiituste ning to6tlemisvdimsuse arendamisele;

pollumajandusettevotjate ja metsanduse keskkonnalase tegevuse tShususe parandamine. Pikaajaline sadstvus
soltub vdimest toota tooteid, mida tarbijad soovivad osta, saavutades samal ajal korged keskkonnaalased stan-
dardid. Tohusamasse keskkonnaalasesse tegevusse investeerimine voib viia ka efektiivsuse kasvuni tootmises,
luues koikidele kasuliku olukorra.

Polvkondadevahetuse soodustamiseks pdllumajanduses voib arvesse votta esimese telje alusel kittesaadavate meet-
mete kombinatsioone, mis on sobitatud noorte pdllumajandustootajate vajadustega.

3.2. Keskkonna ja maapiirkonna paremaks muutmine

Uhenduse strateegiasuunised

ELi maapiirkondade loodusvarade ja maastike kaitsmiseks ja paremaks muutmiseks peaksid 2. telje ressursid
panustama ELi kolme prioriteetsesse valdkonda, milleks on: bioloogiline mitmekesisus ja keskkonnasdbralike
pollumajandus- ja metsandussiisteemide ning traditsiooniliste pdllumajandusmaastike siilitamine ja arendamine,
vesi ja kliimamuutus.

2. telje meetmeid tuleks kasutada nende keskkonnaalaste eesmirkide 16imimiseks ning need peaksid panustama
pollumajanduse ja metsanduse Natura 2000 vdrgustiku rakendamisse, Goteborgis voetud kohustusse pidurdada
2010. aastaks bioloogilise mitmekesisuse langust, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta
direktiivi 2000/60/EU (millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik) () eesmirkide ja
Kyoto protokolli kliimamuutuste leevendamisega seotud sihtide saavutamisse.

Nende prioriteetide saavutamiseks julgustatakse litkmesriike keskendama toetus pdhimeetmetele. Sellisteks pShimeet-
meteks voiksid olla:

i) keskkonnaalaste teenuste ja loomasdbralike pollumajandustavade edendamine. Euroopa kodanikud eeldavad

ii

pollumajandustootjatelt kohustulikest standarditest kinnipidamist. Kuid paljud ndustuvad ka, et pdllumajandus-
tootjatele tuleks hiivitada see, kui nad seovad end tdiendavate kohustustega, osutades teenuseid, mida turg iiksi ei
paku, eriti kui need on keskendunud kindlatele ressurssidele, millel on seoses péllumajanduse ja metsandusega
eriline tdhtsus, nagu vesi ja pinnas;

pollumajandusmaastiku ja metsade siilitamine. Euroopas on suur osa hinnatud maakeskkonnast pdllumajanduse
tulemus. Sddstva maakorralduse tavad voivad aidata kaasa mahajdetuse, korbestumise ja metsatulekahjudega
seotud riskide vihendamisele, eclkdige ebasoodsamates piirkondades. Asjakohased pdllumajandussiisteemid
aitavad siilitada maastikke ja elupaiku, alates margaladest kuni kuivade heinamaade ja mégikarjamaadeni.
Mitmetes piirkondades on see kultuurilise ja looduspérandi ning maapiirkondade kui elu- ja tookeskkonna iildise
atraktiivsuse oluline osa;

(1) EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1. Direktiivi on muudetud otsusega 2455/2001/EU (EUT L 331, 15.12.2001, lk 1).
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iii) kliimamuutuste vastu vditlemine. Pdllumajandus ja metsandus on taastuva energia ning bioenergiarajatiste toorai-

=

=

vi

nete arendamisel esirinnas. Asjakohane pdllumajanduslik ja metsandusalane tegevus voib aidata kaasa kasvuhoo-
negaaside heitkoguste vihendamisele ning metsade ja pinnase koostises oleva orgaanilise aine siisiniku talleta-
misvoime siilitamisele ning kliimamuutuste mojuga kohandumisele;

mahepdllunduse panuse tugevdamine. Mahepollundus esindab terviklikku ldhenemisviisi sddstvale pollumajandu-
sele. Selles osas saaks selle panust keskkonnaalastesse ja loomade heaolu puudutavatesse eesmirkidesse veelgi
tugevdada;

keskkonnaalaste/majanduslike, koigile kasulike algatuste julgustamine. Maapiirkondade ja nende toidukaupade
identiteedile voib kaasa aidata keskkonnaalaste kaupade pakkumine, eriti pdllumajanduse keskkonnameetmete
kaudu. Need vdivad olla aluseks turismi ja maaelu hiivede pakkumise abil kujunevale majanduskasvule ning
toohdivele, eriti kui see on seotud turismi, késitoonduse, koolituse ja muude kui toiduainete sektori mitmeke-
sistamisega;

territoriaalse tasakaalu edendamine. Maaelu arenguprogrammid vdivad anda olulise panuse maapiirkondade
atraktiivseks muutmisesse. Samuti voivad nad aidata tagada, et konkurentsivdimelises, teadmistepohises majan-
duses sdilitatakse sddstev tasakaal linna- ja maapiirkondade vahel. Kombineerituna programmi teiste telgedega
voivad maakorraldusmeetmed anda positiivse panuse majandustegevuse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ruumilisse
jagamisse.

3.3. Maapiirkondade elanike elukvaliteedi parandamine ning maamajanduse mitmekesistamise soodustamine

Uhenduse strateegiasuunised

3. telje raames maapiirkondade majanduse mitmekesistamise ja maapiirkondade elanike elukvaliteedi paranda-
misele suunatud ressursid peaksid aitama saavutada toohdive voimaluste loomise iildprioriteeti ning tingimusi
majanduskasvuks. 3. telje alusel kittesaadavaid meetmeid tuleks kasutada eelkdige suutlikkuse suurendamise,
oskuste omandamise ja kohaliku strateegia arendamise organiseerimise edendamiseks ning samuti selleks, et
aidata tagada maapiirkondade atraktiivsuse siilimine tulevaste polvkondade jaoks. Koolituse, teavitamise ja

ettevotluse edendamisel tuleks arvesse votta naiste, noorte ja vanemate inimeste konkreetseid vajadusi.

Nende prioriteetide saavutamiseks julgustatakse liikmesriike keskendama toetus pShimeetmetele. Sellisteks pohimeet-
meteks voiksid olla:

i) majandustegevuse ja toohdive maira tdstmine maapiirkondade majanduses laiemas mottes. Majanduse mitme-

iii

=

kesistamine on vajalik majanduskasvu, t6ohdive ja sddstva arengu jaoks maapiirkondades ning aitab seeldbi
kaasa paremale territoriaalsele tasakaalule nii majanduslikus kui ka sotsiaalses mottes. Turism, kisitoondus ja
maaelu hiivede pakkumine on mitmetes piirkondades kasvavad sektorid ning pakuvad voimalusi nii polluma-
jandusettevotete mitmekesistamiseks viljaspool pollumajandust kui ka mikroettevitete arendamiseks laiemas
maapiirkondade majanduses;

naiste to6turule tuleku soodustamine. Paljudes maapiirkondades loob ebapiisav lastehoiu infrastruktuur
konkreetsed takistused. Kohalikud algatused lastehoiustruktuuride arendamiseks vdivad lihtsustada juurdepéisu
tooturule. See voib holmata lastehoiu infrastruktuuri arendamist, vdimaluse korral koos algatustega julgustada
maapiirkondades toimuva tegevuse ja kohalike teenustega seotud viikeettevotete loomist;

kiilaelu taaselustamine. Terviklikud algatused, milles on ithendatud mitmekesistamine, ettevdtete loomine,
kultuuripdrandisse investeerimine, kohalike teenuste infrastruktuur ja renoveerimine vdivad aidata kaasa nii
majanduslike viljavaadete kui ka elukvaliteedi parandamisele;
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iv) mikroettevotete ja kasitoonduse arendamine voib pdhineda traditsioonilistel oskustel voi luua uusi oskusi, eriti

vi

vii

=

vii)

ix

Ras

kombineerituna seadmete ostmise, koolituse ja juhendamisega, ettevotluse edendamise aitamisega ning majan-
dusstruktuuri arendamisega;

noorte koolitamine kohaliku majanduse mitmekesistamiseks vajaminevate oskuste alal voib vastata turismi,
rekreatsiooni, keskkonnaalaste teenuste, traditsiooniliste maaelu oskuste ja korgekvaliteediliste toodete ndudlu-
sele;

info- ja sidetehnoloogia rakendamise ja levitamise soodustamine. Info- ja sidetehnoloogia rakendamine ja
levitamine on maapiirkondades hidavajalik mitmekesistamise eesmargil, samuti kohalikuks arenguks, kohalike
teenuste pakkumiseks ja e-osaluse edendamiseks. Mastaabisddstu saab saavutada kiilade info- ja sidetehnoloogia
algatuste kaudu, milles kombineeritakse infotehnoloogia seadmed, vorkude loomine ja e-oskuste koolitus labi
ithenduse struktuuride. Sellised algatused vdivad kohalike pdllumajandusettevdtjate ja maapiirkondade ettevot-
jate jaoks suuresti holbustada info- ja sidetehnoloogia rakendamist ning e-dri ja e-kaubanduse vastuvotmist.
Maksimaalselt tuleb kasutada interneti ja lairibakommunikatsioonide pakutavaid vdimalusi, nditeks struktuuri-
fondide piirkondlike programmide raames, et iiletada asukohast tulenevad puudused;

taastuvate energiaallikate loomise ja uuendusliku kasutamise arendamine voib aidata kaasa uute turustusvdima-
luste loomisele pollumajandus- ja metsandustoodete jaoks, kohalike teenuste pakkumisele ja maapiirkondade
majanduse mitmekesistamisele;

turismi arengu soodustamine. Turismisektor on mitmetes maapiirkondades itheks suuremaks kasvavaks sekto-
riks ning voib pohineda kultuurilisel ja looduslikul parandil. Info- ja sidetehnoloogia suurenenud kasutamine
turismi alaseks broneerimiseks, miiiigi edendamiseks, turustamiseks, teenuste kujundamiseks ning rekreatsioo-
nitegevuseks voib tdsta kiilastajate arvu ning viibimise pikkust, eriti kui sellega luuakse sidemeid viiksemate
kohtadega ja julgustatakse poéllumajandusturismi;

kohaliku infrastruktuuri ajakohastamine, eriti uutes litkmesriikides. Lahiaastatel tehakse markimisvaarseid inves-
teeringuid peamiste sidevahendite, transpordi, energia ja vee infrastruktuuris. Struktuurifondidest on voimalik
saada margatavat toetust, mis ulatub iile-euroopalistest vorgustikest sidemete arendamiseni dri- voi teadusparki-
dega. Mitmekordse moju téielikuks realiseerimiseks tookohtade ja kasvu osas voib maaelu arendamise program-
mide raames toetust saanud viikesemahuline kohalik infrastruktuur méngida elutdhtsat rolli, sidudes need
suured investeeringud kohalike mitmekesistamise strateegiatega ning péllumajandus- ja toiduainesektori potent-
siaali arendamisega.

3.4. Kohaliku suutlikkuse suurendamine t66hdive ja mitmekesistamise nimel

Uhenduse strateegiasuunised

4. telje (Leader) ressursid peaksid aitama kaasa 1. ja 2. telje ning eriti 3. telje prioriteetide saavutamisele, kuid
miéngima ka olulist rolli juhtimise parandamise horisontaalse prioriteedi alal ning maapiirkondade sisemise
arengupotentsiaali mobiliseerimisel.

4. telje alusel antav toetus pakub kohalikel vajadustel ja tugevatel kiilgedel pohineva iihenduse juhitava kohaliku
arengustrateegiaga voimalust kombineerida kéiki kolme eesmirki — konkurentsivdimet, keskkonda ja elukvaliteeti/-
mitmekesistamist. Pollumajandustootjaid, metsandustodtajaid ja teisi maaelus tegevaid isikuid holmavad integreeritud
lahenemisviisid voivad kaitsta ja suurendada kohalikku loodus- ja kultuuriparandit, tdsta keskkonnaalast teadlikkust
ning investeerida ja reklaamida kohalikke tooteid, turismi ning taastuvaid loodusvarasid.
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Nende prioriteetide saavutamiseks julgustatakse lilkmesriike keskendama toetus pdhimeetmetele. Sellisteks pohimeet-
meteks voiksid olla:

i) kohaliku partnerluse potentsiaali suurendamine, entusiasm ja oskuste omandamise edendamine, mis voib kaasa
aidata kohaliku potentsiaali mobiliseerimisele;

era- ja avaliku sektori partnerluse edendamine. Eelkdige jitkab Leader olulise rolli mangimist maaelu arengule
uuenduslike ldhenemisviiside soodustamisel ning era- ja avaliku sektori ithendamisel;

=
=

koost66 ja innovatsiooni edendamine. Kohalikud algatused nagu Leader ja toetus majanduse mitmekesistamisele
voivad mangida olulist rolli inimeste sidumisel uute ideede ja ldhenemisviisidega, innovatsiooni ja ettevitluse
soodustamisel ning kaasatuse ja kohalike teenuste pakkumise edendamisel. Interaktiivsed kogukonnad voivad
kaasa aidata teadmiste levitamisel, heade tavade vahetamisel ning innovatsiooni kasutamisel maapiirkondade
toodetes ja teenustes;

i,

iv) kohaliku juhtimise parandamine. Leader saab aidata uuenduslike ldhenemisviiside edendamisel pollumajanduse,
metsanduse ja kohaliku majanduse sidumisel, aidates seeldbi mitmekesistada majanduslikku baasi ning tugevdada

maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku mustrit.

3.5. Programmit66 koostoime tagamine

Uhenduse strateegiasuunised

Riiklike strateegiate viljatootamisel peaksid likmesriigid tagama, et maksimeeritaks telgedevahelist ja nende piires
esinevat koostoimet ning vilditaks voimalikke vastuolusid. Kui see on asjakohane, voivad liitkmesriigid arendada
integreeritud lahenemisviise. Lilkmesriigid peaksid motlema ka sellele, kuidas oleks voimalik votta arvesse teisi
ELi tasandi strateegiaid, nagu mahetoidu ja -pdllunduse tegevuskava, kohustust taastuvenergia suuremaks kasu-
tamiseks, (') vajadust vilja arendada keskmise pikkusega ja pikaajaline ELi strateegia kliimamuutustega vditlemi-
seks (%) ja vajadust niha ette tdendolist mdju pdllumajandusele ja metsandusele, ELi metsandusstrateegiat ja
tegevuskava (mis saavad aidata nii majanduskasvu ja to6hoive kui ka sddstvuse eesmirkide tditmisel) ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 1600/2002/EU (*) vastu vdetud kuuendas keskkonnaalases tege-
vusprogrammis esitatud prioriteete, eelkdige neid, mis mille jaoks on vaja temaatilisi keskkonnaalaseid stratee-
giaid (pinnase kaitse, merede sddstev kasutamine ja mere Okosiisteemide sdilitamine, pestitsiidide sddstev kasu-
tamine, Shusaaste, linnakeskkond, ressursside siistev kasutamine ja jadtmekditlus.

ELi ja liikmesriikide tasandil on kittesaadavad mitmed meetmed juhtimise ja poliitika elluviimise parandamiseks.
Euroopa ja riiklike maaelu arendamise vorgustike iilesehitamiseks saab tehnilist abi kasutada platvormina parimate
kogemuste ja arvamuste vahetamiseks koikides poliitika kujundamise, haldamise ja rakendamise aspektides sidusrith-
made vahel. Riiklike strateegiate ettevalmistamisel tuleb arvesse votta teavitamis- ja avalikustamismeetmeid, et tagada
erinevate tegevisikute varane kaasamine, ning vilja tootada konealused meetmed hilisemate rakendusetappide jaoks.

3.6. Uhenduse rahastamisvahendite vastastikune tiiendavus

Uhenduse strateegiasuunised

Soodustada tuleb koostoimet struktuuri-, t66hdive- ja maaelu arengupoliitika vahel. Sellega seoses peaksid
likmesriigid tagama Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa Kalan-
dusfondi ja EAFRDst rahastatavate tegevuste vastastikuse tdiendavuse ja kooskola. Peamised juhtpohimdtted eri
fondide toetatavate meetmete piiritlemise ja nende kooskélastusmehhanismide osas tuleks médratleda riiklikus
strateegilises viiteraamistikus|riikliku strateegia kavas.

() Briisseli Euroopa Ulemkogu 25. ja 26. mértsil 2004) eesistujariigi jireldused.

(%) Briisseli Euroopa Ulemkogu (22. ja 23. mértsil 2005) eesistujariigi jéreldused.
() EUT L 242, 10.9.2002, Ik 1.
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Infrastruktuuri investeeringute puhul peaks iitheks juhtpdhimétteks olema sekkumise ulatus. Niteks peaks transporti
ja teistesse infrastruktuuridesse likmesriigi, piirkonna voi alampiirkonna tasandil tehtavate investeeringute puhul
kasutama iithtekuuluvuspoliitika vahendeid, samal ajal kui puhtalt kohalikul tasandil voiks kasutada pohiteenuste
meedet 3. telje alusel, tagades seose kohaliku ja piirkondliku tasandi vahel.

Inimkapitali arengu osas oleks maaelu arengu alusel antav toetus suunatud pdllumajandustootjatele ja majanduses
tegevatele isikutele, kes on kaasatud maapiirkondade majanduse mitmekesistamisse. Maapiirkondade elanikkond
saaks toetust iihtse altpoolt tuleva algatuse (nn bottom-up approach) raames. Nendes valdkondades tuleks meetmeid
rakendada tdielikus vastavuses Euroopa toohoivestrateegia eesmdrkidega, nagu on sitestatud majanduskasvu ja
toohdive iihtsetes suunistes ning vastavalt Lissaboni protsessi raames riiklike reformiprogrammide alusel voetud
meetmetele. To6programmi “Haridus ja koolitus 2010” eesmark on saavutada hariduse ja koolitusega seotud Lissa-
boni eesmargid. Elukestva dppe filosoofia on selle programmi keskmeks ning kehtib koikide hariduse ja koolituse
tasemete ja tiiipide puhul, sealhulgas pdllumajanduses, metsanduses ning pollumajandus- ja toiduainesektoris.

ARUANDLUSSUSTEEM

Miirusega (EU) nr 1698/2005 nihakse ette ithenduse ja liilkmesriikide strateegiate strateegiaseire. Arenguaruannete
esitamise aluseks on iihine seire- ja hindamisraamistik, mis kehtestatakse koostoos liikkmesriikidega.

Selle raamistikuga sitestatakse piiratud arv iihiseid niitajaid ja ithine metoodika. Seda tdiendatakse programmispet-
siifiliste néitajatega, et peegeldada iga programmi valdkonna olemust.

Uhiste niitajate kogum lubab viljundite, tulemuste ja m&jude koondamist ELi tasandil ning aitab hinnata edu
tthenduse prioriteetide saavutamisel. Programmiperioodi alguses médratletud etalonnditajad lubavad hinnata ldhte-
olukorda ning on aluseks programmi strateegia viljaarendamisel.

Hindamine toimub jooksvalt ning koosneb eel-, vahe- ja jirelhindamisest programmi tasandil ning muust hinda-
mistegevusest, mis on programmi haldamise ja mdju parandamiseks kasulik. Nende hindamistega kaasnevad temaa-
tilised uuringud ja siinteeshinnangud tthenduse tasandil ning Euroopa maaelu arendamise vorgustiku tegevus kui
platvorm litkmesriikides kogemuste vahetamiseks ja hindamise suutlikkuse suurendamiseks. Heade tavade vahetamine
ning hindamistulemuste jagamine annab mérkimisvédrse panuse maaelu arengu tdhususse. Selles osas peaks Euroopa
vorgustik mingima keskset rolli kontaktide holbustamisel.



