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NOUKOGU MAARUS (EU) nr 2011/2000,
18. september 2000,

millega Hiina Rahvavabariigist pirit fluoriidi impordi suhtes kehtestatakse 16plik dumpinguvastane
tollimaks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta méérust (EU)
nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Uhenduse litkmed, (1) eriti selle artiklit 9 ning
artikli 11 16ikeid 2 ja 3,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis esitati parast konsultee-
rimist nduandekomiteega

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS

1. Kehtivad meetmed

(1) 1994. aasta mirtsis kehtestati ndukogu miirusega (EU)
nr 486/94 (3 Hiina Rahvavabariigist (edaspidi “Hiina”)
parineva fluoriidi impordi suhtes 16plikud dumpinguvas-
tased meetmed muutuva tollimaksuna, mis pdhineb miini-
mumbhinnal 113,50 ekiitid tonni kohta. Esialgne uurimis-
periood hélmas ajavahemikku 1. jaanuarist 1991 kuni
30. martsini 1992.

2. Libivaatamise algatamine

(2)  Pérast seda, kui oli avaldatud teadaanne Hiinast parit fluo-
riidi impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste
meetmete kehtivuse eelseisva 16ppemise kohta 1998. aasta
detsembris, (%) sai komisjon taotluse vaadata need meet-
med libi ndukogu mairuse (EU) nr 384/96 (edaspidi “alg-
madrus”) artikli 11 1oike 2 alusel.

(3)  Taotluse esitas Eurometaux (edaspidi “taotluse esitaja”)
thenduse tootjate nimel, kelle toodang moodustab roh-
kem kui 95 % tthenduse fluoriiditoodangust.

(4)  Taotlust pdhjendati viitega, et kdnealuste meetmete kehti-
vuse 16ppemine pohjustaks tdendoliselt dumpingu ja ithen-
duse tootmisharule tekkiva kahju jatkumise voi

() EUTL 56, 6.3.1996, Ik 1. Mddrust on viimati muudetud méidrusega
(EU) nr 905/98 (EUT L 128, 30.4.1998, Ik 18).

() EUTL62,5.3.1994, 1k 1.

() EUT C 276, 4.9.1998, Ik 2.

)

kordumise. Pdrast nduandekomiteega konsulteeri mist lei-
dis komisjon, et algmaaruse artikli 11 1dike 2 kohase ldbi-
vaatamise algatamiseks on piisavalt tdendusmaterjali, ning
algatas labivaatamise. (*)

Samal ajal tegi komisjon omal algatusel vastavalt algmaa-
ruse artikli 11 15ikele 3 otsuse algatada tollimaksu vormiga
piirduv ldbivaatamine. Otsust pohjendati sellega, et kahju
korvaldamiseks ettendhtud meetmete tShusust kahjustas
tthenduse tootmisharu turuosa jitkuv vihenemine pérast
meetmete kehtestamist, ning et Hiinast périt fluoriidi eks-
pordihinnad ndisid piisivat miinimumhinnast madalamal
tasemel.

3. Uurimine

Komisjon andis ametlikult teada ldbivaatamise algatamisest
taotluse esitanud iithenduse tootjatele, ekspordiriigi ekspor-
tijatele ja tootjatele, teadaolevalt asjassepuutuvatele impor-
tijatele ja neid esindavatele thendustele ning ekspordiriigi
esindajatele. Koigile konealustele isikutele ja neile, kes
endast algatamisteates nimetatud tihtaja jooksul teada and-
sid, saatis komisjon kiisimustiku. Lisaks teatati sellest vord-
lusriigiks valitud Louna-Aafrika tootjale, kellele saadeti
kiisimustik. Otseselt asjassepuutuvatele isikutele andis
komisjon voimaluse esitada oma seisukohad kirjalikult ja
taotleda asja arutamist.

Kisimustikule vastasid koik taotluse esitanud iithenduse
tootjad. Uheksa Hiina eksportijat/hulgimiiiijat, kes on
Hiina Metalli-, Mineraali- ja Kemikaaliimportijate ja
-eksportijate Kaubanduskoja (China Chamber of Com-
merce of Metal, Mineral, and Chemical Importers and
Exporters, edaspidi “CCCMC")  liikmed, vastasid
eksportijate/hulgimiiiijate jaoks koostatud kiisimustikule.
Lisaks neile vastasid eksportijate/hulgimiiiijate kiisimusti-
kule Hiina fluoriidi sdltumatu hulgimiiiija Cometals (New
York, Ameerika Uhendriigid) ja CMC Trading AG (Zug,
Sveits).

Komisjon otsis ja kontrollis kdiki andmeid, mida ta dum-
pingu ja kahju jatkumise voi kordumise tdendosuse kind-
lakstegemise ning tthenduse huvide seisukohast vajalikuks
pidas. Tehti kontrollkdigud jargmiste driithingute valdus-
tesse:

EQT C 62, 4.3.1999, Ik 3, muudatus
EUT C 120, 1.5.1999, 1k 23.
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(10)

(11)

a) taotluse esitanud ithenduse tootjad:
— Minersa, Bilbao, Hispaania,
— Nuova Mineraria Silius, Cagliari, [taalia,
— Sachtleben Bergbau, Lennestadt, Saksamaa,
— Sogerem, Albi, Prantsusmaa;
b) kasutajad tthenduses:
— Ausimont SpA, Milan, Itaalia,
— Bayer, Leverkusen, Saksamaa,
— Fluorsid, Assemini, Itaalia,

— ICI Chemicals, Runcorn, Uhendkuningriik.

Dumpingu jatkumist ja kordumist késitlev uurimine hol-
mas ajavahemikku 1. martsist 1998 kuni 28. veebrua-
rini 1999, eelkdige 1998. aasta martsi ja septembrit ning
1999. aasta veebruari (edaspidi “uurimisperiood”). Kahju
jatkumist ja kordumist kasitlev uurimine hdlmas ajavahe-
mikku 1. jaanuarist 1993 kuni 28. veebruarini 1999 (edas-
pidi “vaatlusalune periood”).

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

1. Vaatlusalune toode

Vaatlusalune toode on happeline voi keraamiline fluoriit
filtrikoogina voi pulbrina, mis sisaldab kuni 97 % kalt-
siumfluoriidi (CaF,) ja kuulub CN-koodi ex 2529 21 00
(TARICi kood 2529 21 00 10) alla voi iile 97 % kaltsium-
fluoriidi (CaF,) ja kuulub CN-koodi ex 2529 22 00
(TARICi kood 2529 22 00 10) alla (edaspidi “fluoriit”).
Fluoriidi tootmiseks maak kaevandatakse, purustatakse ja
floteeritakse. Sel viisil saadakse mitmesuguse kaltsiumfluo-
riidisisaldusega fluoriiti. Filtrikoogina saadud fluoriit ja
pulbrina saadud fluoriit erinevad ainult niiskusesisalduse
poolest ning on kasutusvaldkondades vastastikku vaheta-
tavad. Fluoriiti kasutatakse pohiliselt ldhteainena vesinik-
fluoriidhappe tootmisel. Konealust toodet kasutatakse
laialdaselt, kui toodetakse fluorosiisivesinikke, mis on
pohilised happelised lihteained aerosoolide, kiilmutusa-
gensite ja plastvahu tootmisel; toodet kasutatakse ka alu-
miiniumisektoris kasutatava alumiiniumfluoriidi tootmisel
ja fluorikemikaalide, niiteks lahustite tootmisel. Et koigil
fluoriidiliikidel on ihesugused voi sarnased fuiisikalised ja
keemilised omadused ning iihesugused kasutusvaldkon-
nad, nagu ka uurimises, mille tulemusel kehtestati praegu
libivaadatavad meetmed, kisitletakse neid iihe tootena.

2. Samasugune toode

Nagu eelmise uurimise kaigus kindlaks tehtud ja kdesoleva
uurimise kdigus kinnitatud, on Hiinast tthendusse ekspor-
ditaval fluoriidil, thenduse tootmisharus toodetaval ja
tthenduse turul miiidaval fluoriidil ning vordlusriigi

(12)

(14)

siseturul toodetaval ja miiiidaval fluoriidil ithesugused voi
vdga sarnased fuiisikalised ja keemilised pohiomadused
ning kasutusvaldkonnad.

Selle jarelduseni jouti, arvestades asjaolu, et fluoriiti kae-
vandatakse ja toodeldakse sarnasel viisil olenemata erine-
vustest kaevandamismeetodites, maardla CaF, sisalduses ja
tootmismeetodites, mis voivad olla nii eri riikide kui ithen-
duse tootjate osas erinevad. Seda kinnitab tdsiasi, et ithen-
duse tootjatel ja Hiina eksportijatel on mitmeid hiseid
kliente.

Eespool deldut arvesse vottes tuleb ithendusse ekspordita-
vat fluoriiti, Louna-Aafrika siseturul miitidavat fluoriiti
ning itthenduse turul toodetavat ja miiiidavat fluoriiti
pidada samasuguseks tooteks algmairuse artikli 1 16ike 4
tahenduses.

C. DUMPINGU JATKUMISE TOENAOSUS

Hoolimata dumpinguvastaste meetmete kehtestamisest
kasvas Hiinast parineva fluoriidi impordi maht meetmete
rakendusperioodil mirkimisvédrselt, suurenedes
1995. aasta 62 935 tonnilt 155 200 tonnini 1998. aastal,
mis hélmab pohiosa pdhjenduses 9 médratletud uurimis-
perioodist. On uuritud, kas uurimisperioodil dumping jat-
kus voi selle jatkumine oli tdendoline.

1. Normaalviirtus

a) Vordlusriik

Kooskdlas algmédruse artikli 2 16ikega 7 pohines Hiinast
pdrineva impordi normaalvaartus kolmandast turumajan-
dusriigist saadud andmetel. Esialgse uurimise ajal valiti
sobivaks kolmandaks turumajandusriigiks Louna-Aafrika.
Seepirast kinnitati kdesolevat labivaatamist késitlevas alg-
atamisteates, et nimetatud riiki kasutatakse jitkuvalt nor-
maalviirtuse kindlaksméidramisel. Uks koostddd tegev
eksportija/hulgimiiiija ja mitu thenduse fluoriidikasutajat
viitsid, et Louna-Aafrika ei ole sobiv riik, sest tooraine on
Louna-Aafrikas raskemini kittesaadav kui Hiinas. Eelkdige
viideti, et Lduna-Aafrika fluoriidikaevandustel ei ole Hiina
kaevandustega vorreldes samasuguseid looduslikke eeliseid
ning seetdttu on kaevandamis- ja to6tlemiskulud Louna-
Aafrika kaevandustes suuremad kui Hiinas; need isikud ei
viitnud siiski, et eelmise uurimise ajal valitsenud tingimu-
sed on muutunud. Konealused isikud soovitasid kasutada
alternatiivsete vordlusriikidena Mehhikot ja Kenyat, kus
looduslikud tingimused olid viidetavalt vorreldavad Hiinas
valitsevate tingimustega.
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(15) Seepirast taotles komisjon koostodd riikidega, kus teada- 2. Ekspordihind

(16)

olevalt toodetakse fluoriiti piisavas koguses. Koostootaot-
lus esitati eelkdige iihele Louna-Aafrika tootjale, iihele
Maroko tootjale, neljale Mehhiko tootjale ja ithele Kenya
tootjale. Tdiel médral tegi koost6od ainult iiks Louna-
Aafrika tootja. Ulejddnud &riiihingud, kellega ithendust
voeti, ei vastanud kiisimustikule ettendhtud tihtaja jook-
sul. Kenya tootja esitas hilinenult ebataieliku vastuse.

Kuna representatiivne Louna-Aafrika tootja ndustus
tegema koostdod ning teised riigid sobisid vordlusriigiks
vdhem, valiti vordlusriigiks Louna-Aafrika.

Siinkohal tuleks mirkida, et koostood tegeva Louna-
Aafrika tootja omamaine miiitk oli representatiivne (vt
pohjendus 20), kuid eespool nimetatud Kenya tootjal puu-
dus omamaine miiiik tdiesti.

Louna-Aafrika tootja ja Hiina tootjate kaevandamismeeto-
dit, kvaliteeti ja tootmisprotsessi voib pidada ithesugusteks,
nagu tehti kindlaks uurimisega, mille tulemusel kehtestati
pracgu ldbivaadatavad meetmed. Viidetavat erinevust
Louna-Aafrika ja Hiina tooraine kittesaadavuses on kasit-
letud nduetekohaselt nagu esialgses uurimises ekspordi-
hinna ja normaalvaartuse vordlemisel (vt pohjendus 26).
Koiki isikuid teavitati nduetekohaselt Louna-Aafrika 15pli-
kust valimisest vordlusriigiks.

b) Normaalvddrtuse madramine

Normaalvddrtus maarati koost6od tegeva Louna-Aafrika
tootja esitatud teabe alusel. Ariiihingu nime ei avaldata,
sest ta noustus koostood tegema ainult tingimusel, et
komisjon tagab tema nime konfidentsiaalsuse.

Kooskdlas algmairuse artikliga 2 uuriti kdigepealt, kas
asjaomase toote omamaine miiiik oli thendusse suunduva
Hiina ekspordi seisukohalt representatiivne. Leiti, et koos-
t60d tegeva Louna-Aafrika tootja omamaine miiiik moo-
dustas uurimisperioodil pisut vihem kui 5 % Hiinast péri-
nevast iihenduse koguimpordist, kuid meetmete
rakendusperioodil oli selle osa tildiselt iile 5 % konealusest
impordist. Neid asjaolusid arvesse vottes leidis komisjon, et
Louna-Aafrika omamaine miiik oli ithendusse suunduva
Hiina ekspordi suhtes representatiivne. Peale selle tehti
kindlaks, et omamaine miiiik toimus tavapirase kauban-
dustegevuse kdigus, st omamaiste hindadega kaeti koik
kulutused. Seepirast vdeti normaalvédirtuse arvutamisel
aluseks omamaine mutigihind.

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Kuna CCCMCsse kuuluvate koostoovalmis Hiina
eksportijate/hulgimiiiijate arv oli markimisvaarne, piirdus
uurimine algmiiruse artikli 17 kohaselt itheksa eespool
nimetatud eksportija/hulgimiiiija tehinguid hdlmava vali-
miga. Nende eksporditehingud kokku moodustasid repre-
sentatiivse osa ekspordist, st 70 % Hiinast {thendusse saa-
bunud vaatlusaluse toote koguimpordist 1998. aastal,
mille kohta andmed olid valimi moodustamise ajal ktte-
saadavad.

Kuna Hiina eksportijad/hulgimiiijad miitisid ekspordi
tthenduses asuvatele sdltumatutele importijatele, médrati
ekspordihind vastavalt algmairuse artikli 2 16ikele 8 kind-
laks tthendusse suunduva ekspordi eest tegelikult makstud
v0i makstavate hindade pdhjal.

Kasutatud CIF-hinnad tthenduse piiril pdhinesid koost66d
tegeva USA eksportija/hulgimiiiija Cometals esitatud hin-
dadel ning koostood tegevate Hiina
eksportijate/hulgimiiiijate esitatud andmete alusel arvuta-
tud  hindadel. Et  koostood  tegevate  Hiina
eksportijate/hulgimiiiijate miiiik ithendusse toimus Hiina
FOB-tasandi hindadega, mdaarati nende CIF-védrtus kind-
laks, liites kdnealustele hindadele piisava mereveo- ja kind-
lustuskulude summa, mis tehti kindlaks ithenduses asuvate
koost66d tegevate kasutajate esitatud teabe alusel.

3. Vordlus

Selleks, et tagada normaalvdirtuse ja ekspordihinna dig-
lane vordlus, voeti vastavalt algmadruse artikli 2 16ikele 10
nduetekohaselt arvesse hindu ja hindade vorreldavust
mojutavaid erinevusi.

Fuiisikaliste omaduste, transpordi-, kindlustus-, kaitlemis-
ja krediidikulude erinevuste arvessevotmiseks tehti kohan-
dusi.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata kahele fiitisikaliste oma-
dustega seotud kohandusele:

— fluoriiti eksporditakse Hiinast tthendusse mérgtootena,
kuid koostood tegev Louna-Aafrika tootja miiiib oma-
maisel Louna-Aafrika turul fluoriiti kuivtootena. Sarna-
selt eelmise uurimisega kohandati normaalvairtust vas-
tavalt pohjendatud hinnangule erinevuste kohta
kuivtootena ja médrgtootena esitatud fluoriidi turuvaar-
tuses, mis holmab kuivatamiskulusid ning moistlikku
miitigi-, ild- ja halduskulude summat ja kasumit,
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(27)

(28)

(29)

— uurimisega, mille tulemusel kehtestati labivaadatavad
meetmed, tehti kindlaks, et Hiinal on Louna-Aafrika
ees looduslikud eelised, sest tal on hdlpsamini kéttesaa-
dav tooraine, mis omakorda mdjutab toote puhtust; ja
et seetottu tehakse Louna-Aafrikas teatud kulutusi, mis
puuduvad Hiinas. Seepdrast kohandati esialgse uuri-
mise raames normaalviirtust, et korvaldada konealune
hinna vorreldavust mojutav erinevus. Kuna kdnealune
looduslik eelis on piisinud, otsustati kdesoleva labivaa-
tamise puhul teha normaalviidrtusse sama kohandus,
mis tehti esialgse uurimise kdigus.

Koost66d tegevad Hiina eksportijad/hulgimiitijad taotlesid
kohandust kaubandustasandite erinevuste arvessevotmi-
seks, pohjendades seda viitega, et koost6od tegev Louna-
Aafrika tootja miiiib kasutajatele, Hiina eksportijad|
hulgimiitijad seevastu importijatele/hulgimiitijatele. Pdrast
taiendavat analiiisi leiti, et kaubandustasandites oli erine-
vus, mis digustas kohandust. Kuna koost66d tegeva Louna-
Aafrika tootja miiiik ei ole suunatud kdnealusele kahele
kaubandustasandile, pidi artikli 2 16ike 10 punki d ala-
punkti ii alusel tehtav kohandus kooskdlas iithenduse ins-
titutsioonide kinnistunud tavaga moodustama hinnangute
kohaselt 10 % konealuse tootja brutomarginaalist.

4. Dumpingumarginaal

Kaalutud keskmise ekspordihinna ja kaalutud keskmise
normaalvaartuse vordlus kinnitas siiski dumpingu olemas-
olu uurimisperioodil, sest dumpingumarginaal vordus
summaga, mille vOrra normaalvaartus iiletas ekspordi-
hinna (vdljendatud protsendimédrana impordi CIF-
véirtusest iihenduse tollipiiril, millest ei ole tollimaksu
maha arvatud). Tuvastatud dumpingumarginaal oli siiski
esialgse uurimisega kindlakstehtud dumpingumarginaalist
madalam. Peale selle tuleks markida, et dumpingu mada-
lam tase on pohimotteliselt tingitud ekspordihindade tou-
sust, milles kajastub Hiina ekspordilitsentside siisteem ning
dumpinguvastase tollimaksu vorm (st muutuv tollimaks).

5. Jareldus dumpingu jitkumise tdendosuse kohta

Kuna tuvastati dumpingu olemasolu uurimisperioodil, ei
ole pohjust arvata, et praegu kohaldatavate dumpinguvas-
taste meetmete tithistamise korral see ei jatku.

(30)

(31)

(32)

D. DUMPINGU KORDUMISE TOENAOSUS

1. Sissejuhatavad mirkused

Pirast seda, kui tuvastati dumpingu jatkumine uurimispe-
rioodil, uuriti selle kordumise tdendosust, kui konealused
meetmed kaotataks. Selleks uuriti jirgmisi tegureid: Hiina
ekspordihindade areng 1993. aasta ja uurimisperioodi
vahelises ajavahemikus, Hiina ametiasutuste poolt 1994.
aastal kehtestatud ekspordilitsentside siisteemi mdju ning
Hiina olukord fluoriidi tootmise, tootmisvdimsuse ja
varude seisukohalt.

2. Uhendusse suunduva Hiina ekspordi hindade areng

Samaaegselt dumpinguvastaste meetmete kehtestamisega
on Hiina fluoriidi ekspordihinnad jark-jargult tdusnud ning
lahenenud keskmiselt ja tihenduse piiril kehtiva CIF-hinna
tasemel miinimumhinnale, mis on 113,5 ekiitid kuivtoote
tonni kohta. Hinnad tdusid 1993. aasta 86 ekiitilt 111
ekiitini kuivtoote tonni kohta 1998. aastal. See tundub nii-
tavat, et miinimumhind soodustas hinnatdusu. Seeparast
on tdendoline, et meetmete kdrvaldamine muudaks olu-
korra vastupidiseks ja tooks kaasa ekspordihindade langu-
se.

3. Hiina ekspordilitsentside siisteemi mdju

Hiina valitsus kehtestas 1994. aastal reguleerimissiisteemi,
mis koosneb ekspordi aastakvoodist koos ekspordilitsent-
sitasuga ning hdlmab erinevaid mineraale, sealhulgas fluo-
riiti. Tuleks markida, et ekspordilitsentside siisteemi keh-
testamine toimus samaaegselt dumpinguvastaste meetmete
kehtestamisega fluoriidi suhtes ning ajal, mil muude siis-
teemiga holmatud mineraalide suhtes kehtisid dumpingu-
vastased tollimaksud. Siisteemi eesmirk oli stabiliseerida
fluoriidi ja muude mineraalide ekspordi mahtu ning valtida
ekspordihindade langust sisekonkurentsi survel. Tegelikult
tdstis see Hiinast ithendusse suunduva ekspordi hindu.
Kvoot tithistati 1998. aastal ja kehtestati uuesti 1999. aas-
tal, kuid ekspordilitsentsitasu on olnud jous alates selle
kehtestamisest. Ekspordilitsentse miitiakse enampakkumi-
sel korgeima pakkumise esitajatele voi pakkujatele, kelle
pakkumine {iiletab keskmise hinna.

Ekspordilitsentside siisteemi on pdrast selle kehtestamist
mitmel korral markimisvairselt muudetud, nditeks 1998.
aastal peatati ajutiselt kvoodisiisteem. Kui rahvusvahelistel
turgudel valitsevad tingimused muutuvad voi leitakse, et
kava eesmargid ei realiseeru, vdivad Hiina valitsusasutused
otsustada siisteemi muuta vdi see ette teatamata tithistada.
See omakorda vdib alandada ekspordihindu, eelkdige
juhul, kui praegu kehtivad dumpinguvastased meetmed
tithistatakse.
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(34)

(36)

(37)

Kuna ekspordiriigi ametiasutused kasutavad eespool kirjel-
datud siisteemi iihepoolselt, ei tohiks see mingil juhul
mdjutada iithenduse institutsioonide otsust dumpinguvas-
taste meetmete voimaliku taaskehtestamise kohta algmaa-
ruse artikli 11 1digete 2 ja 3 kohaselt korraldatava uurimise
raames.

4. Hiina toodang, tootmisvéimsus ja varud

Ukski Hiina fluoriiditootja ei ndustunud koost6od tegema.
Hiina ametiasutustele ja CCCMC-le teatati, et tdieliku koos-
t66 puudumisel peetakse libivaatamisega seotud mitmesu-
guste Hiina isikute esitatud vastuseid puudulikuks. Teavet
ei esitatud kindlaksmédratud tdhtaja jooksul. Seetottu pidi
komisjon kooskdlas algméiruse artikliga 18 tegema Hiina
fluoriidi tootmist, tootmisvdimsust ja varusid kasitlevad
jareldused kittesaadavate andmete pdhjal. Kasutatud teave
pdrineb konealuse sektori turu-uuringutest, asjaomase
toote maailma juhtivalt hulgimiiiijalt saadud andmetest
ning teistelt dumpinguvastaste meetmetega tegelevates
ametiasutustes kittesaadavast avalikust teabest.

Uurimise kdigus on leitud, et Hiina fluoriidi tootmisvdim-
sus on kasvanud ja varud suurenenud, millega kaasneb
Hiina ekspordi kasvamise oht, mis voiks kdivitada dile-
maailmse hinnalanguse. Aastatel 1993-1998 kasvas Hiina
tootmisvoimsus happelise fluoriidi osas 26 %. Tootmis-
vdimsuse suurenemisega on kaasnenud tootmisvdimsuse
madalam rakendusaste, mis hinnanguliselt pidi 1998. aas-
tal olema happelise fluoriidi osas 59 %. Tehti kindlaks, et
Hiina varude maht on viga suur. See tekitab eriti ebasta-
biilse olukorra, kui arvestada, et Hiinas toodetav happeline
fluoriit moodustab umbes 52 % tilemaailmsest fluoriidi-
toodangust ning Hiina eksport moodustab 38 % iile-
maailmsest toodangust.

5. Jareldus dumpingu kordumise kohta

Vottes arvesse, et:

— Hiinast parineva fluoriidi eksport thendusse osutus
uurimisperioodil tehtuks dumpinguhinnaga,

— Hiina CIF-ekspordihindade areng soltub suurel mairal
labivaadatavate dumpinguvastaste meetmete olemas-
olust ning Hiina valitsuse kehtestatud ja tthepoolselt
kasutatavast ekspordilitsentside siisteemist,

(38)

(40)

(41)

— ekspordilitsentside siisteem vib olla ajutine, mistottu
seda ei saa pidada praeguste ekspordihindade sailimise
tagatiseks,

— Hiina fluoriiditootjad on jérsult suurendanud tootmis-
vdimsust, loonud tohutu suured varud ning praegu on
neil viga madal tootmisvdimsuse rakendusaste,

joutakse jareldusele, et kehtivate meetmete kdrvaldamise
korral on tdendoline dumpingu jitkumine endisest suure-
mas ulatuses.

E. UHENDUSE TOOTMISHARU

Uurimine on ndidanud, et uurimisperioodil langes koos-
t66d tegevate thenduse tootjate arvele iile 95 % tthenduse
asjaomase toote kogutoodangust. Seetdttu kujutavad kone-
alused tootjad endast ithenduse tootmisharu algmairuse
artikli 4 16ike 1 ja artikli 5 loike 4 tdhenduses. Edaspidi
nimetatakse neid ithenduse tootmisharuks.

F. UHENDUSE FLUORIIDITURU OLUKORRA ANALUUS

1. Tarbimine ithenduse turul

Néhtav tarbimine mdarati jargmiste tegurite alusel: ihen-
duse turul tegutsevatele soltumatutele isikutele suunatud
tthenduse tootmisharu miiigi kogumaht, eksportijatele/
hulgimiitijatele suunatud kiisimustikus esitatud teave Hii-
nast parineva impordi kogumahu kohta, Eurostati andmed
muudest kolmandatest riikidest parineva impordi kohta
ning Austria, Soome ja Rootsi siseriiklikelt statistikaameti-
telt saadud andmed enne 1995. aastat toimunud impordi
kohta.

Uhenduse tootjate miiitk seotud isikutele, kes sisemiselt
tootlevad fluoriiti, on loetud toimunuks suletud turul ning
seetdttu ei voetud seda arvesse ithenduse tarbimise ja ithen-
duse tootmisharu tildolukorra hindamisel. Selle jarelduseni
jouti seepirast, et suletud turu jaoks moeldud fluoriit ei
konkureerinud ithenduses kittesaadava fluoriidiga ning
seotud isikutele miitidi konealust toodet iileandehinnaga.

Taotluse esitaja vditis, et osa Namiibiast ja Louna-Aafrikast
pdrit impordist ei tohiks tarbimise arvutamisel arvesse vot-
ta, sest see import oli suunatud ithenduses asuvatele asja-
omaste eksportijatega seotud kasutajatele ning toimus
seega suletud turul.



122

N

Euroopa Liidu Teataja

11/34. kd

(42)

(44)

(47)

Leiti, et molemad riigid eksportisid asjaomast toodet nii
seotud driithingutele kui ka sdltumatutele aritthingutele.
Peale selle ostsid ithenduses asuvad seotud isikud asjaomast
toodet ka sdltumatutelt tarnijatelt. Et neid kahte muigiliiki
ei olnud voimalik selgelt eristada, siis leiti, et thenduse tar-
bimise arvutamisel tuleb arvesse votta kogu importi.

Selle pohjal arenes tarbimine thenduse turul 284 300 ton-
nilt 1993. aastal 392 700 tonnini 1994. aastal, 400 900
tonnini 1995. aastal, 470 700 tonnini 1996. aastal,
491 800 tonnini 1997. aastal ja 496 200 tonnini 1998.
aastal. Fluoriiditarbimine iithenduses kasvas kasitletud
perioodil 75 %, eelkdige aastatel 1993-1994 (+ 38 %) ja
aastatel 1995-1996 (+ 17 %). Tarbimise kasv on seotud
alumiiniumindudluse arenguga ja fluorosiisivesinike (kiil-
mutusagensid) ndudluse kasvuga ning fluoriiti késitlevate
erindudmistega. Peale selle on tarbimise kasv seotud fluo-
riidi uute kasutusvaldkondade tekkimisega jargtoostuses.

2. Import asjaomasest riigist

a) Asjaomase impordi maht, osatihtsus ja turuosa

Hiinast parineva fluoriidi impordi maht kasvas markimis-
véirselt, olles 60 400 tonni 1993. aastal, 62 900 tonni
1994. aastal, 68 500 tonni 1995. aastal, 109 300 tonni
1996. aastal, 128 800 tonni 1997. aastal ja 155 200 tonni
1998. aastal. Fluoriidi import Hiinast thendusse on kasit-
letud perioodil jatkuvalt kasvanud — umbes 157 % —, kas-
vades kiiremini kui tihenduse tarbimine.

Hiinast parineva impordi osatdhtsus iihendusse suundunud
fluoriidiimpordi ~ kogumahus  koikus  vahemikus
26,7-50,6 %. Impordi suurim turuosa saavutati uurimis-
perioodil.

Hiinast périneva impordi osa iithenduse turul oli 21,3 %
1993. aastal, 16 % 1994. aastal, 17,1 % 1995. aastal,
23,2 % 1996. aastal, 26,2 % 1997. aastal ja 31.3 % 1998.
aastal. See vordub 10 % suuruse iildise kasvuga vaatlusalu-
sel perioodil. Turuosa vihenemist aastatel 1994-1995
voib seletada 1994. aasta martsis kehtestatud dumpingu-
vastaste meetmetega ja 1994. aasta aprillis kehtestatud
Hiina ekspordilitsentside siisteemiga.

b) Asjaomase impordi hindade litkumine ja hinnadiinaamika

i) Hindade liikumine

Eksportijatele/hulgimiiiijatele  suunatud ~ kisimustikule
antud vastuste kohaselt tdusid Hiina fluoriidi hinnad

(48)

(49)

(50)

(1)
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1993. aasta ja uurimisperioodi vahelises ajavahemikus
29 % ning jdid thenduse piiril kehtiva CIF-hinna tasemel
pisut alla miinimumhinnale, mis on 113,5 ekiiiid tonni
kohta. Hiina fluoriidi hinnad tdusid jatkuvalt eelkdige aas-
tatel 1993-1997, toustes 86,06 ekiiiilt tonni kohta kuni
114,58 ekiitini tonni kohta. Hiina hindade langus aastatel
1997-1998 langes kokku Hiina ekspordikvoodi tithistami-
sega, mis kdivitas Hiina ekspordi hindade iildise languse
koigil eksporditurgudel.

ii) Hinnadiinaamika

Hiinast pdrineva impordi hinnadiinaamikat uurimisperioo-
dil uuriti hinnavérdluse abil, mis pohines ithenduse toot-
misharu keskmistel miitigihindadel ning koost66d tegevate
Hiina eksportijate/hulgimiiiijate ja EUviliste hulgimiiiijate
poolt ithenduses paiknevatele sdltumatutele importijatele
kehtestatud ja samale kaubandustasandile kohandatud
keskmistel miitigihindadel.

Selles ajavahemikus olid Hiina hinnad ithenduse tootmis-
haru hindadest umbes 12 % madalamad. Tuleks markida,
et eelmise uurimise ajal oli allaloomismarginaal 41 %.

3. Uhenduse tootmisharu majandusolukord

a) Tootmine

Uhenduse tootmisharu toodang kasvas vaatlusalusel
perioodil 32 % ehk 1993. aasta 276 000 tonnilt 363 800
tonnini 1998. aastal. Suurim, 372 300 tonnine toodangu-
maht saavutati 1995. aastal.

b) Tootmisvdimsus

Uhenduse tootmisharu tootmisvoimsus arvutati floteeri-
misvoimsuse alusel, mis on fluoriiditootmise kitsaskoht.
Tootmisvoimsus vihenes vaatlusalusel perioodil 3 % ehk
1993. aasta 518 000 tonnilt 502 000 tonnini 1998. aas-
tal.

¢) Tootmisvdimsuse rakendusaste

Uhenduse tootmisharu tootmisvdimsuse rakendusaste oli
53 % 1993. aastal, 60 % 1994. aastal, 72 % 1995. aastal,
68 % 1996. ja 1997. aastal ning 72 % 1998. aastal.
1993.-1994. aasta madalat taset voib seletada dumpingu-
hinnaga impordi mdjuga, nagu see tehti kindlaks eelmise
uurimisega. Dumpinguvastaste meetmete mdju hakkas
avalduma alles parast 1994. aastat, véimaldades ithenduse
tootmisharul saavutada tootmisvéimsuse kdrgema raken-
dusastme.
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d) Miiiigimaht

Uhenduse tootmisharu miiitk {thenduses kasvas
1993. aasta 120 000 tonnilt 189 000 tonnini 1998. aas-
tal. Miitigimaht kasvas eriti markimisvaarselt 1995. aastal,
mil ithenduse tootmisharu suurendas miiiigi 191 600 ton-
nini hindade alandamise abil. Seda tehti oma turuosa sii-
litamiseks ithenduse turul.

e) Turuosa

Uhenduse tootmisharu osa ithenduse turul vihenes
1993. aasta 42,1 %lt 38,1 %ni 1998. aastal, kusjuures suu-
rim langus toimus 1995. aastal. 1995. aastal saavutatud
47,8 % suurune turuosa vastab konealusel aastal ithen-
dusse saabunud impordi mahu ildisele vihenemisele, mis
oli tingitud ithenduse tootmisharu madalatest hindadest,
mis omakorda kahjustasid tasuvust. Pdrast 1995. aastat
hakkas turuosa pidevalt vahenema, kahanedes 1993. aas-
taga vorreldes 4 %.

f) Hindade liikkumine

Uhenduse tootmisharu fluoriidi keskmine miitigihind
tthenduse turul langes aastatel 1993-1995 ning tdusis
tildiselt aastatel 1995-1998, saavutades tipu 1997. aastal.
1995. aasta madal hinnatase vastab tthenduse tootmisharu
eespool kirjeldatud strateegiale, mille eesmirk on turuosa
sdilitamine oma hinnataseme langetamise kaudu. Uhen-
duse tootmisharu hinnatase tdusis aastatel 1995-1997,
langedes kokku Hiina toodete hindade ja fluoriidindudluse
pideva tdusuga. Uhenduse tootmisharu hinnad langesid
pisut ajavahemikus 1997-1998, samal ajal kui langesid ka
Hiina impordihinnad.

g) Tasuvus

Uhenduse tootmisharu tasuvus protsendimiirana neto-
miitigi vddrtusest kasvas 1993. aasta —11,8 %t kuni
0,9 %ni 1998. aastal.

h) Téohoive

Uhenduse tootmisharu to6hdive vihenes 1993. aasta 696
tootajalt 689 todtajani 1998. aastal.

i) Varud

Uhenduse  tootjate varud vihenesid jirjekindlalt
1993. aasta 50 000 tonnilt 28 400 tonnini 1998. aastal
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ehk 43 %. Varud vastasid 1993. aastal 18 %le toodangust
ja 8 %le1998. aastal.

j) Investeeringud

Uhenduse tootmisharu fluoriidiga seotud koguinvesteerin-
gud kasvasid 1993. aasta 2,2 miljonilt ekiiiilt 9,4 miljoni
ekiitini 1998. aastal.

k) Jareldus

Pirast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist 1994.
aastal on tthenduse tootmisharu olukord iildiselt parane-
nud. Voeti jatkuvalt meetmeid tootmisprotsessi ratsionali-
seerimiseks ja tehti uusi investeeringuid. Ehkki @ildine olu-
kord on paranenud, ei ole meetmete kehtivusaeg
vbimaldanud tihenduse tootmisharul varasema dumpingu-
hinnaga impordi tagajargedest tiielikult toibuda, seda eel-
koige tasuvuse suhtes. Aastatel 1993-1997 pisiski ithen-
duse tootmisharu tasuvus negatiivsena. Alates 1997.
aastast hakkas tihenduse tootmisharu tasuvus paranema
ning samal ajal paranes ka tema tthenduses kehtivate miiii-
gihindade ja tootlikkuse iildine olukord. Uhenduse toot-
misharu iiletab siiski napilt kasumildve ja selle majandus-
tulemused on selgelt halvemad kui need, mida selline
tootmisharu voiks tavaparastes turutingimustes saavutada.

Seepdrast leitakse, et ehkki parast dumpinguvastaste meet-
mete kehtestamist on ithenduse tootmisharu olukord para-
nenud, ei ole tootmisharu veel tiielikult toibunud ja selle
olukord on ebakindel.

4. Asjaomase impordi mdju

Uurimine nditas, et olenemata dumpinguvastaste meet-
mete kehtestamisest 1994. aasta mirtsis on Hiina eksport
tthenduse turule jatkuvalt kasvanud. Aastatel 1993-1998
kasvas Hiinast périneva fluoriidi import 157 % ja selle osa
tthenduse turul tousis 21,3 %lt 31,3 %ni. Samas ajavahe-
mikus kasvas ithenduse tootmisharu miiiigimaht 58 %,
kuid ta kaotas oma turuosa Hiinast pdrinevale impordile.
Uhenduse tootmisharu turuosa ithenduse turul vihenes
42,1 %lt 38,1 %ni.

Hiinast parineva impordi hinnad tdusid kasitletud perioo-
dil 29 %. Hindade sellise litkumise puhul tuleb arvesse vot-
ta, et 1994. aasta mirtsis kehtestati dumpinguvastased
meetmed ja 1994. aastal kehtestati Hiinas ekspordilitsent-
side sisteem, mis on aidanud tdsta Hiina toodete hindu
kogu maailmas. Hinnatdus on olnud eriti markimisvadrne
alates 1996. aastast, mil ithenduse tootmisharu miiiigihin-
nad hakkasid tdusma ja kahjum vihenema.
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1998. aasta juulis tithistas viliskaubanduse ja majandus-
koostoo ministeerium ekspordikvoodi, sdilitades ainult lit-
sentsitasu. Samal ajal, eelkdige 1998. aasta teisel poolaas-
tal ja 1999. aastal, hakkasid Hiina toodete hinnad langema,
mis nditas, et dumpinguvastaste meetmete puudumisel voi-
vad Hiina fluoriidi hinnad langeda.

5. Muudest kolmandatest riikidest pirit impordi maht
ja hinnad

Muudest kolmandatest riikidest parineva fluoriidi impordi
maht kasvas vaatlusalusel perioodil 46 % ehk 1993. aasta
104 100 tonnilt 151 700 tonnini 1998. aastal. Aastatel
1993-1998 vihenes eespool osutatud riikide turuosa siiski
36,6 %lt 30,6 %ni.

Tuleks markida, et aastatel 1993-1998 tousid konealuste
muude ekspordiriikide hinnad 20 %. Kui Maroko vilja
arvata, olid need keskmiselt Hiina hindadest siiski madala-
mad. Asjaolu, et Namiibia ja Louna-Aafrika keskmised eks-
pordihinnad on Hiina hindadest madalamad, on tingitud
sellest, et osa ithendusse suunduvast ekspordist on mdel-
dud tihenduses asuvatele seotud kasutajatele ja toimub tde-
nioliselt iilekandehinnaga. Kenya ja Mehhiko fluoriidihin-
dades kajastub tdenioliselt toote suurem lisandisisaldus,
mis nduab madalamaid hindu, sest lisandid tihendavad
kasutajate jaoks lisakulutusi.

Eespool deldut silmas pidades leitakse, et muudest kolman-
datest riikidest parit fluoriidi impordil on olnud ithenduse
tootmisharu majandusolukorrale iiksnes piiratud moju.
Pealegi niitab see, et Hiina eksportijad suutsid markimis-
védrselt parandada oma seisundit ithenduses mitte ainult
ithenduse tootmisharu, vaid ka muude kolmandate riikide
arvel.

G. KAHJU JATKUMISE TOENAOSUS

Selleks, et hinnata meetmete kehtivuse [dppemise tdendo-
list mdju, voeti arvesse jargmisi tegureid: Hiina fluoriidi-
toostuse olukord, Hiinast parineva fluoriidi impordi areng
muudes kolmandates riikides ning dumpinguvastaste
meetmete korvaldamise tdendoline moju ithenduse toot-
misharu olukorrale.

1. Hiina fluoriidité6stuse olukorra analiiiis

a) Toodang, tootmisvoimsus, varud

Taotluse esitaja viitis, et kisitletud perioodil on fluoriidi
toodang ja tootmisvdimsus Hiinas markimisvaarselt
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kasvanud, iiletades olulisel mairal maailma aastase tarbi-
mistaseme. Peale selle viideti, et meetmete korvaldamisel
dhvardab Hiinast pirinev dumpinguhinnaga import veelgi
kasvada.

Hiina eksportijate/hulgimiiiijate viitel on vdga ebatdenio-
line, et meetmete korvaldamisel voib fluoriidi eksport
ithendusse kasvada, arvestades omamaise tarbimise kasvu
ja Hiina ametiasutuste kontrolli toodangu ja tootmisvoim-
suse {ile.

Mitu tithenduses asuvat kasutajat viitis, et Hiina toodangu
ja tootmisvoimsuse tase uurimisperioodil ei ohusta ithen-
duse tootmisharu, sest sisetarbimise maht kasvas, sellised
kolmandad riigid nagu India, kes tavaliselt ei ostnud too-
teid Hiinast, olid hakanud importima Hiina fluoriidi ning
prognooside kohaselt pidi Hiina eksport keskenduma
Ameerika Uhendriikide turule, kus ndudluses oli oodata
kasvu.

Kittesaadavate andmete pohjal ja nagu nimetatud pdhjen-
duses 36, tuleks mirkida, et Hiina toodang ja tootmisvoim-
sus on vaatlusalusel perioodil jarjekindlalt kasvanud. Hiina
tootmisvdimsus kasvas 1993. aasta 1,9 miljonilt tonnilt
2,4 miljoni tonnini 1998. aastal. Samadel aastatel kasvas
toodang 0,8 miljonilt tonnilt 1,4 miljoni tonnini. Samal
ajal oli tootmisvdimsuse rakendusaste madal, 1998. aastal
hinnangute kohaselt 59 %. Hiina omamaine tarbimine on
hinnanguliselt 300 000 tonni aastas. Peale selle on Hiinas
samas ajavahemikus kogutud suur hulk varusid.

Nii markimisvddrse tootmisvoimsuse ja Hiina litsentsisiis-
teemi vdimaliku korvaldamise korral on tdendoline, et
dumpinguvastaste meetmete puudumisel vdivad uuesti
iithenduse turule tulla praegusest impordimahust suuremad
kogused Hiinast parinevat dumpinguhinnaga fluoriiti.

b) Hiina ekspordilitsentside siisteem

Nagu pdhjenduses 32 juba nimetatud, kehtestasid Hiina
ametiasutused 1994. aasta aprillis Hiina fluoriidiekspordi
suhtes ekspordilitsentside stisteemi, mis koosneb ekspordi
aastakvoodist koos ekspordilitsentsitasuga.

Viimastel aastatel on siisteemis tehtud muudatusi:
1998. aasta keskel tithistati ekspordikvoot ning seega jai
alates 1998. aasta teisest poolaastast jousse ainult ekspor-
dilitsentsi tasu. 1999. aasta alguses votsid Hiina ametiasu-
tused uuesti kasutusele kvoodi. 1998. aastal oli litsentsitasu
keskmiselt ligikaudu 20,3 ekiitid tonni kohta. See tihen-
dab, et kui ekspordihind on 113,5 ekiiiid, oleks tegelik lit-
sentsitasuta ekspordihind 93,2 ekiiiid.
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Taotluse esitaja viitis, et Hiina litsentsististeem vodidakse
varsti tithistada ning see tekitab kartuse, et Hiina floriidieks-
port ithendusse v6ib madalamate hindade korral kasvada,
kui dumpinguvastaste meetmete kehtivusel lastakse 1dppe-
da.

Hiina eksportijad/hulgimiitijad viitsid, et litsentsisiisteemi
eesmark oli kaitsta fluoriidivarusid, tagada fluoriidituru sta-
biilsus ja usaldusvaarsus ning et ei ole pdhjust arvata, et
siisteem peagi tithistatakse. Peale selle mirkisid nad, et kui
dumpinguvastaste meetmete kohaldamist ei jatkata, siis lit-
sentsisiisteemi ei tithistataks.

Leiti, et koik litsentsisiisteemi edasist arengut kasitlevad
oletused on kiillaltki spekulatiivsed. Hiina litsentsisiisteemi
analiiiis nditab, et seda on parast kehtestamist mitmel kor-
ral markimisvaarselt muudetud, sealhulgas tiihistati 1998.
aastal ekspordikvoot. Peale selle niitab Hiina litsentsitasu
markimisvddrne suurus seda, et Hiina fluoriiditootjad saa-
vad miitia toodet vdga madalate hindadega. Lisaks ei saa
kahjustava dumpingu jatkumise tdeniolisuse iile otsustada
ekspordilitsentside siisteemi olemasolu pdhjal, mille on
varude siilitamiseks kasutusele votnud ja mida haldab kol-
manda riigi valitsus.

¢) Uhendusse suunduva Hiina ekspordi hindade areng

Niib, et dumpinguvastased meetmed on tinginud Hiina
eksportijate kehtestatud ekspordihindade astmelise téusu.
Seepdrast voib meetmete kdrvaldamine muuta olukorra
vastupidiseks ning tuua kaasa ekspordihindade languse,
nagu nditab 1998. aasta kogemus ja Hiina ekspordilitsent-
sitasu markimisvédrne suurus.

Peale selle tehti 1998. aastal kindlaks mitu juhtu, mil kasu-
tajad ostsid Hiina fluoriiti miinimumhinnast madalama
hinnaga ja pidid seepdrast tasuma dumpinguvastaseid tol-
limakse.

2. Dumpinguvastaste  meetmete  kdrvaldamise
tdeniolised tagajirjed iithenduse tootmisharu
olukorra suhtes

Kdigepealt tuleks markida, et parast uurimisperioodi 16ppu
16petas iiks taotluse esitanud ithenduse tootja fluoriiditoot-
mise, sest ta kaotas oma suurima kliendi hiinlastest kon-
kurentidele. Asjaolu, et see toimus dumpinguvastaste meet-
mete kehtivusajal, osutab voimalikule lisakahjule, mida
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tthenduse tootmisharu voib kanda dumpinguvastaste
meetmete korvaldamisel.

Teiseks on uurimine ndidanud, et asjaomane import aval-
das thenduse tootmisharu hindadele survet isegi dumpin-
guvastaste meetmete kehtimise ajal. Kardetakse, et hinnad,
mida dumpinguvastased meetmed on uurimise kohaselt
positiivselt mdjutanud, hakkavad meetmete puudumisel
langema ja hinna allaloomine peaks jatkuma endisest suu-
remal méiral. Hiina hindade vdimalikku langust kajastab
ekspordilitsentsitasu, mis 1998. aastal oli keskmiselt 20,3
ekiitid. Selle summa lahutamisel ekspordihinnast oleks
hinna allalo6mise marginaal hinnangute kohaselt 26,7 %.
Selline hinna allaloomine tekitaks thenduse tootmisharule
tosist kahju.

Kolmandaks on tdenéoline, et dumpinguvastaste meetmete
puudumisel tuleks ithenduse turule suur kogus madala
dumpinguhinnaga imporditud fluoriiti. Sel juhul vaheneks
tithenduse tootjate miitigimaht veelgi ja nad kaotaksid oma
turuosa Hiina eksportijatele.

3. Jireldus kahju jitkumise tdendosuse kohta

Vottes arvesse, et:

— Hiina fluoriiditootjad olid jdrsult suurendanud oma
tootmisvoimsust, loonud tohutu suured varud ning
neil oli viga madal tootmisvdimsuse rakendusaste,

— Hiina CIF-ekspordihindade arengut on oluliselt mdju-
tanud kehtivad dumpinguvastased meetmed ja Hiina
valitsuse kehtestatud ekspordilitsentside ~siisteem.
Konealust siisteemi ei saa pidada tagatiseks sellele, et
dumpinguvastaste meetmete puudumisel ekspordihin-
nad sdilivad,

— dumpinguvastaste meetmete puudumisel oleksid Hiina
eksportijate hinnad vdga madalad, vottes eelkdige
arvesse makstud ekspordilitsentsitasu, mis nitab, et
hinna allal66mise jatkumine on vdga tdendoline,

— ithenduse tootmisharu olukord on endiselt ebakindel,

— tehti kindlaks mitu juhtu, mil ithenduses asuvad kasu-
tajad ostsid Hiina fluoriiti miinimumhinnast madalama
hinnaga,

joutakse jareldusele, et kehtivate meetmete korvaldamisel
kahju, mida tekitab Hiinast pdrinev dumpinguhinnaga
import, tdendoliselt jitkub ja ithenduse tootmisharu olu-
kord voib veelgi halveneda.
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H. UHENDUSE HUVID

Vastavalt algmairuse artiklile 21 vuriti, kas saab kindlalt
otsustada, et dumpinguvastaste meetmete siilitamine ei ole
ithenduse huvidega kooskdlas. Uhenduse huvide kindlaks-
médramine pohines kdigi erinevate asjassepuutuvate huvi-
de, nditeks ithenduse tootmisharu, importijate ja vaatlusa-
luse toote kasutajate huvide hindamisel.

Tuleks meenutada, et eelmise uurimise kdigus oldi seisu-
kohal, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine miini-
mumhinna kujul ei ole ithenduse huvidega vastuolus.
Tuleks mirkida, et kdesoleva uurimise puhul on tegemist
labivaatamisega, seega analiiiisitakse olukorda, kus dum-
pinguvastased meetmed juba kehtivad. Seetdttu voimaldab
kdesoleva uurimise aeg ja laad hinnata libivaadatavate
dumpinguvastaste meetmete negatiivset pohjendamatut
méju.

Selleks, et hinnata meetmete jatkamise voi mittejatkamise
toendolist moju, ndudis komisjon kiisimustiku vormis tea-
vet koikidelt eespool nimetatud huvitatud isikutelt. Kiisi-
mustikule ei vastanud iikski importija. Kiisimustikule vas-
tas itheksa kasutajat.

1. Uhenduse tootmisharu huvid

Uurimine niitas, et ithenduse tootmisharu on saanud keh-
tivatest dumpinguvastastest meetmetest kasu. Viimastel
aastatel on ithenduse tootmisharu vétnud tootlikkuse tdst-
miseks markimisvddrseid ratsionaliseerimismeetmeid.
Vaatlusalusel perioodil on ithenduse tootmisharu tootlik-
kus kasvanud 33 % ja sama ajavahemiku kestel on pidevalt
tehtud investeeringuid. Investeeringute tase oli eriti kdrge
1998. aastal, mis niitas, et kdnealune tootmisharu on elu-
jouline ja otsustanud tegevust jatkata.

Uhenduse tootmisharu olukord on siiski endiselt raske,
seda eriti tasuvuse seisukohalt. Selles olukorras voivad
asjaomase toote kaubanduslikus keskkonnas toimuvad
muutused avaldada ithenduse fluoriiditootmise olukorrale
mirkimisvaarset negatiivset moju.

Eespool Geldut silmas pidades leiti, et kui meetmeid ei jat-
kata, voib ithenduse tootmisharu olukord halveneda. See-
pdrast oleks meetmete jiatkamine tihenduse tootmisharu
huvides.

2. Importijate huvid

Kisimustikule ei vastanud {ikski sdltumatu importija.
Koost66 puudumine voib olla mark sellest, et 1994. aasta

(94)

97)

martsis kehtestatud dumpinguvastased meetmed ei ole
avaldanud importijatele markimisvairset negatiivset moju.
Seda kinnitab tdsiasi, et vaatlusalusel perioodil kasvas Hii-
nast pdrineva impordi maht pidevalt ja nii on saanud
importijad jitkata toodete hankimist Hiinast.

Eespool Geldut silmas pidades leitakse, et meetmete jitka-
mine ei halvenda tulevikus kdnealuste importijate majan-
dusolukorda.

3. Toodet kasutava té6stusharu huvid

a) Sissejuhatavad markused

Fluoriit on pohitooraine, mida kasutatakse jirgtoostuses
paljude vdga korge lisandvéddrtusega toodete valmistamisel.
Fluoriidi esimeses tootlemisetapis toodetakse vesinikfluo-
riiddhapet, mida omakorda kasutatakse fluorostisivesinike
(kasutatakse kiilmutusagenside, lahustite ja vahtude toot-
misel), alumiiniumfluoriidi (kasutatakse alumiiniumi toot-
misel) ja muude keemiliste derivaatide tootmiseks.

b) Koostddd tegevatelt isikutelt kogutud andmed

1998. aastal ostsid koost66d tegevad kasutajad kogu Hii-
nast imporditud fluoriidikoguse ja umbes 80 % ithenduse
tootmisharu poolt miitidud fluoriidikogusest.

1998. aastal oli kénealuste koost66d tegevate driiihingute
kiive 26 465 miljonit ekiitid, millest 682 miljonit ekiitid
(2,6 %) olid seotud fluoriidi derivaatide kasutusvaldkonda-
dega. Fluoriiti kasutavasse to6stusharusse kuuluvad viike-
sed, keskmise suurusega ja suured driithingud, kes tegid
1998. aastal suuri investeeringuid. Fluoriidi derivaatide
sektori kaalutud keskmine tasuvus kasvas 1996. aasta
3,7 %lt 6,3 %ni 1998. aastal.

Uurimine on ndidanud, et fluoriit moodustab umbes 30 %
vesinikfluoriidhappe {iildistest tootmiskuludest ja 5-20 %
vesinikfluoriidhappe derivaatide iildistest tootmiskuludest.

¢) Kasutajate esitatud viited

i) Soltuvus impordist

Moned kasutajad viitsid, et meetmete sdilitamine ei ole
ithenduse huvides, sest ithenduse piiratud tootmisvdimsuse
tottu soltuvad kasutajad impordist. Sellega seoses viideti,
et dumpinguvastaste meetmete jitkamine voib tekitada
ithenduses ebapiisava pakkumise, samal ajal kui tehnoloo-
gia ja digusaktide arenedes fluoriidindudlus kasvab.
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Uhenduse tootmisharu ei litkanud imber viidet, et fluorii-
dindudluse rahuldamiseks ithenduses on vajalik kolman-
datest riikidest prit import. Ta viitis, et dumpinguvastaste
meetmete eesmérk ei ole takistada iithendusse saabuvat
importi, vaid tagada diglased impordihinnad.

Uurimine nditas, et kehtivad dumpinguvastased meetmed
ei ole takistanud Hiinast parineva impordi pddsu iihenduse
turule. Aastatel 1994-1998 suurenes Hiinast pdrineva
impordi maht fluoriidindudluse kasvades 146 %. Samal
ajal suurenes ka ithenduse tootmisharu miitigimaht 58 %.

Eespool 6eldut silmas pidades ei ole tdenioline, et meet-
mete sdilitamine takistab kasutajatel toodete hankimist Hii-
nast, samal ajal kui turvavorgu sdilitamine aitab tihenduse
tootmisharul kantud kahjust tdielikult toibuda. Eespool
oeldu pohjal ei ole samuti tdendoline, et dumpinguvastaste
meetmete sailitamine voib tekitada ebapiisava pakkumise.

i) Konkurentsihalvemused

Moned kasutajad viitsid, et Hiinast pdrineva fluoriidi suh-
tes kehtestatud dumpinguvastased meetmed tekitavad
ithenduses kunstlikult kdrged fluoriidihinnad ning seetdttu
satuvad fluoriidikasutajad ebasoodsasse konkurentsiolu-
korda vorreldes nende tihenduses asuvate konkurentidega,
kes ei hangi tooteid Hiinast, samuti konkurentidega maa-
ilmaturul. See tingiks vesinikfluoriidhappe tootmise
imberpaigutumise Ameerika Uhendriikidesse ja Hiinasse,
kus fluoriidihinnad on madalamad, ning sellega kaasneks
tookohtade arvu, investeeringute ja kasumi vihenemine
tthenduse korge lisandvairtusega toostusharudes, mis on
fluoriiti kasutava ithenduse toostusharu tulevase konku-
rentsivdime seisukohalt otsustava tahtsusega.

Uhenduse tootmisharu viitel on jirgtoostus meetmete
kohaldamise ajal teinud iihendusse markimisvaarseid
investeeringuid, mis on vastuolus viitega tootmise imber-
paigutamise kohta.

Leiti, et fluoriiti kasutav ithenduse tootmisharu tegi aasta-
tel 1996-1998 markimisvaarseid investeeringuid. Peale
selle leiti, et Ameerika Uhendriikides on fluoriidihinnad
korgemad kui tthenduses. 1998. aastal olid Hiinast pari-
neva impordi hinnad Ameerika Uhendriikides 7 % korge-
mad kui ithenduse turul. Kehtinud dumpinguvastastest

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

meetmetest hoolimata suurenes kasutajate saadud kasum
keskmiselt 1996. aasta 3,7 %lt 6,3 %ni 1998. aastal.

Vesinikfluoriidhappe tootmise Hiinasse iimberpaigutamise
suhtes tuleks markida, et vesinikfluoriidhape on eriti oht-
lik toode, mis ei sobi pikamaavedudeks. Tegelikkuses
tahendab see, et vesinikfluoriidhappe tootmise iimberpai-
gutamisega Hiinasse kaasneks kogu jargtoostuse timber-
paigutamine Hiinasse. Tundub, et koostood tegevate kasu-
tajate esitatud andmed dumpinguvastaste meetmete
kohaldamisaja kohta on eespool 6elduga vastuolus. Kasu-
tajad on dumpinguvastaste meetmete kohaldamise ajal tei-
nud ithenduse jirgtoostusse markimisvaarseid investeerin-
guid. Eespool Geldut silmas pidades ei ole tdendoline, et kui
dumpinguvastaste meetmete kohaldamist jitkatakse, pai-
gutatakse kogu jargtoostus imber Hiinasse.

Eespool 6eldut silmas pidades ei ole tdenéoline, et praegu-
sel kujul kohaldatavad dumpinguvastased meetmed aseta-
vad toodet kasutava toostusharu ebasoodsasse konkurent-
siolukorda.

iii) Alternatiivsed tarneallikad

Paljud fluoriidi derivaatide suurtootjad séltuvad fluoriidi
impordist. Kasutajate viitel on muudest riikidest, niiteks
Kenyast ja Mehhikost parinevas fluoriidis palju lisandeid
ning see selgitab, miks peamine usaldusvéirne tarneallikas
on Hiina. Seeparast takistaks Hiinast parineva impordi suh-
tes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete sdilitamine
kasutajate juurdepiddsu kvaliteetsele fluoriidile.

Esiteks tuleks markida, et puhtusastme erinevustest hooli-
mata on muudest riikidest parit impordi maht dumpingu-
vastaste meetmete kohaldamise perioodil suurenenud
noudluse tulemusel kasvanud. Niiteks Mehhikost parinev
import on kuuekordistunud ja import Kenyast on kasva-
nud 57 %. Eespool Geldu niitab, et selline fluoriit sobib
kasutamiseks teatavates jargtoostuse kasutusvaldkondades.

Teiseks nditab Hiinast parineva impordi markimisvairne
kasv seda, et 1993. aastal kehtestatud meetmed ei ole sul-
genud tthenduse turgu Hiinast pdrineva impordi ees, vaid
on tinginud hindade tdusu.

Seepdrast leitakse, et tdendoliselt ei vdhenda praeguste
dumpinguvastaste meetmete jitkamine kasutajate vdima-
lusi hankida eri kvaliteediklassidesse kuuluvat fluoriiti.
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4. Jireldus ithenduse huvide kohta

Parast asjassepuutuvate eri huvide analiiiisimist leitakse, et
toendoliselt tagab dumpinguvastaste meetmete jitkamine
ithenduse turul suhteliselt stabiilse fluoriidihinna, mis
kehtivate meetmete kohaldamise ajal ei ole mdjutanud
negatiivselt kasutajate majandusolukorda. Peale selle voib
tthenduse tootmisharu ilmajitmine kaitsest dumpinguhin-
naga impordi eest tema ebakindlat olukorda veelgi siiven-
dada ja seada ohtu tema elujdulisuse.

Eespool eldut silmas pidades leitakse, et ithenduse huvide
seisukohalt ei ole kiesoleval juhul dumpinguvastaste meet-
mete séilitamise vastu mingeid kaalukaid pohjusi.

. VAHEPEALNE LABIVAATAMINE

Hiina eksportijad/hulgimiitjad viitsid, et meetmete vor-
miga piirduva vahepealse labivaatamise algatamine on eba-
seaduslik, sest puuduvad tdendid meetmete vormi muut-
mise vajalikkuse kohta. Nad viitsid, et algmééruse artikli 11
16ike 2 alusel esitatud libivaatamistaotlus ei sisaldanud tea-
vet kehtivate dumpinguvastaste meetmete ebatdhususe

kohta.

Tuleks markida, et meetmete vormi kisitleva vahepealse
ldbivaatamise algatas komisjon ex officio. Algatamise pdh-
juseks oli see, et algmadruse artikli 11 16ike 2 alusel esita-
tud libivaatamistaotlus sisaldas teavet asjaomaste meet-
mete tohususe kahjustamise kohta.

Uurimine on ndidanud, et ehkki vaatlusalusel perioodil
kaotas ithenduse tootmisharu oma turuosa, vdimaldas
dumpinguvastane meede oma praegusel kujul tal eclkdige
aastatel 1996-1998 hindu tdsta ja kahjumit vahendada.
Meetme kehtimise aeg ei ole siiski véimaldanud ithenduse
tootmisharul taielikult toibuda, eelkdige tasuvuse mottes.
Seepirast tuleks meetme tdhususe suhtes markida, et selle
praegune vorm ndib tthenduse tootmisharu olukorra tdie-
likuks taastamiseks sobiv ja seda ei pea muutma.

Kasutajate osas nditas uurimine, et praegusel kujul kohal-
datavad dumpinguvastased meetmed ei ole nende majan-
dusolukorda markimisvaarselt mojutanud.

Seetdttu jouti jareldusele, et dumpinguvastased meetmed
tuleks sailitada nende praegusel kujul.

J. DUMPINGUVASTASED MEETMED

(117) Koiki asjassepuutuvaid isikuid teavitati olulistest faktidest
ja kaalutlustest, mille pohjal kavatseti soovitada olemas-
olevad meetmed sdilitada. Neile anti tdhtaeg, mille jooksul
pdrast avalikustamist oma seisukoht vdtta. Parast 15plikku
teavitamist esitatud markusi vdeti nduetekohasel viisil
arvesse.

(118) Eespool deldu pohjal otsustatakse algmairuse artikli 11
1oike 2 kohaselt, et tuleks siilitada Hiina Rahvavabariigist
pirineva fluoriidi impordi suhtes maidrusega (EU)
nr 486/94 kehtestatud dumpinguvastane tollimaks, mis
arvutatakse miinimumhinna alusel, mis on 113,50 ekiiiid

kuivtoote tonni kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kéesolevaga kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks
Hiina Rahvavabariigist parineva fluoriidi impordi suhtes, mis esi-
neb filtrikoogina vo6i pulbrina ning kuulub CN-koodi
ex 2529 21 00 (TARICi kood 2529 21 00 10) voi CN-koodi
ex 2529 22 00 (TARICi kood 2529 22 00 10) alla.

2. Tollimaks on vordne tonni kohta kehtiva 113,50 euro suuruse
miinimumhinna (kuivtoote netokaal) ja ithenduse piiril enne tol-
livormistust kehtiva vaba netohinna vahega.

3. Kui tooted on enne vabasse ringlusse lubamist kahjustada saa-
nud ning selle tulemusel jagatakse tegelikult makstud voi maks-
tav hind tollivddrtuse méddramisel vastavalt komisjoni mairuse
(EMU) nr 2454/93 () artiklile 145, vidhendatakse eespool sites-
tatud minimaalset impordihinda protsendi vorra, mis vastab tege-
likult makstud v&i makstava hinna jagamisele. Makstav tollimaks
on sel juhul vordne minimaalse impordihinna alandatud maira ja
ithenduse piiril enne tollivormistust kehtiva vaba netohinna alan-
datud méira vahega.

4. Kui ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimak-
sualaseid sitteid.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Uhenduste Teatajas.

() EUTL 253,11.10.1993, lkul, Maiirust on viimati muudetud miiru-
sega (EU) nr 1662/1999 (EUT L 197, 20.7.1999, Ik 25).
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Kiesolev méddrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 18. september 2000

Noukogu nimel
eesistuja

H. VEDRINE



