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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 97/55(EU,

6. oktoober 1997,

millega muudetakse direktiivi 84/450/EMU eksitava reklaami kohta, arvates selle hulka vordleva reklaami

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 100a,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, ()

vottes arvesse majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust, (2)

riigipiiridest kaugemale ning vOetakse vastu teiste liikmes-
riikide territooriumil; vordleva reklaami aktsepteerimine
vOi mitteaktsepteerimine erinevate siseriiklike digusaktide
kohaselt voib takistada kauba ja teenuste vaba litkumist ja
tekitada konkurentsi moonutamist; eelkdige voivad ette-
votted kokku puutuda konkurentide poolt viljatootatud
reklaamivormidega, millele nad ei suuda samaviirsete
vahenditega vastata; tuleks kindlustada vordleva reklaa-
miga seotud teenuste osutamise vabadus; ithendus peab
olukorda parandama;

(4)  ndukogu 10. septembri 1984. aasta direktiivi 84/450/EMU
toimides asutamislepingu artiklis 189b ettenihtud menetluse (3) (eksitava reklaamiga seotud likmesriikide Oigus- haldus-
kohaselt vastavalt lepituskomitees 25. juunil 1997 heakskiidetud normide uhtluftamlse }(ohta) () kugendas pohjenduses
ithistekstile todetakse, et parast eksitava reklaami vastaste siseriiklike

sdtete tihtlustamist tuleks “teisel etapil, niivord kui see on
vajalik, kasitleda vordlevat reklaami komisjoni asjakohaste
ettepanekute pdhjal”;
ning arvestades, et:
1)  ihenduse iiks peamisi eesmirke on siseturu viljakujunda- . o
v mine; tuleb V&Etu vOtta meetmed, et tagada sellje tulJ*u tor- () négkogu 14 aprilli 1975. aasta r.esolutgloor}l (Euroopa
geteta toimimine; siseturg on sisepiirideta ala, kus kaup, isi- Mfljandusuhenduse.tarbljate lsialt.se Ja teavitamise polut%ka
kud, teenused ja kapital saavad vabalt liikuda; eSlzjllgse programmi lfohfa}) () lisa Pun}ftl 3 alapunktiga
d lisatakse tarbijate pohidiguste hulka digus saada teavet;
konealust digust kinnitab ndukogu 19. mai 1981. aasta
resolutsiooni (Euroopa Majandusithenduse tarbijate kaitse
(2)  siseturu viljakujundamine tihendab iiha laienevaid valiku- ja teavitamise poliitika teise programmi kohta) (¢) lisa
voimalusi; eeldades, et tarbijad saavad ja peavad saama punkt 40, mis kisitleb konkreetselt tarbijate teavitamist;
kasutada koiki siseturu eeliseid ning et reklaam on viga vordlev reklaam, kui selles vorreldakse peamisi, asjakoha-
tahtis vahend viljundi loomisel koigile kaupadele ja tee- seid, kontrollitavaid ja tiiiipilisi omadusi ning kui see ei ole
nustele ithenduse kdigis osades, peaksid vordleva reklaami eksitav, voib olla tarbijatele nende kasu selgitamise digus-
vormi ja sisu reguleerivad pdhisitted olema tihtsed ning pérane vahend;
vordleva reklaami kasutamise tingimused liikmesriikides
tuleks tihtlustada; nende tingimuste tditmine aitaks objek-
tiivselt esile tuua vorreldavate toodete omadusi; vordlev
reklaam suudab elavdada ka kauba ja teenuste tarnijate
vahelist konkurentsi tarbija huvides; (6)  vordleva reklaami mdiste on soovitatav esitada nii iildiselt,
et see hdlmaks vordleva reklaami koik liigid;
(3)  tksikute liikmesriikide vordlevat reklaami kisitlevad digus-
ja haldusnormid erinevad suuresti; reklaam ulatub

(7)  tuleks kehtestada lubatud vordleva reklaami tingimused,

() EUTC180,11.7.1991, 1k 14 ja niivord kui tegemist on vordlemisega, et kindlaks méirata,

EUT C 136, 19.5.1994, Ik 4. millised vordleva reklaami tavad voivad tekitada konku-
() EUT C49,24.2.1992, Ik 35. . rentsi moonutamist, kahjustada konkurente ning avaldada
(%) Euroopa Parlamendi 18. novembri 1992. aasta arvamus (EUT C 337,

21.12.1992, Ik 142), ndukogu 19. mirtsi 1996. aasta iihine seisu-

koht (EUT C 219, 27.7.1996, lk 14) ja Euroopa Parlamendi _—

23. oktoobri 1996. aasta otsus (EUT C 347, 16.11.1996, lk 69). ( EUTL250,19.9.1984, k 17.

Euroopa Parlamendi 16. septembri 1997. aasta otsus ja ndukogu (°) EUT C 92, 25.4.1975, 1k 1.

15. septembri 1997. aasta otsus. () EUT C 133, 3.6.1981, Ik 1.
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(10)

(11)

(13)

(14)

(")

kahjulikku moju tarbija valikule; lubatud reklaami tingimu-
sed peaksid sisaldama kauba ja teenuste omaduste objek-
tiivse vordlemise kriteeriume;

ainult kauba ja teenuste hinna vordlemine on lubatud
juhul, kui vordlemisel peetakse kinni teatavatest tingimus-
test, eclkdige ei tohi vordlemine olla eksitav;

viltimaks vordleva reklaami kasutamist konkurentsivasta-
sel ja ebadiglasel viisil, tuleks lubada vorrelda ainult sama
otstarvet voi kavandatud eesmirki tditvaid konkureerivaid
kaupu ja teenuseid;

kolmandate isikute tehtud vordlustestide tulemustele viita-
mise voi nende taasesitamise korral vordlevas reklaamis
kohaldatakse rahvusvahelisi autoridiguse konventsioone
ning siseriiklikke digusnorme lepingulise ja mittelepingu-
lise vastutuse kohta;

vordleva reklaami tingimused peaksid olema kumuleeru-
vad ning kohaldatavad tiies ulatuses; asutamislepingu
kohaselt jdetakse kdnealuste tingimuste rakendamise vorm
ja viisid litkmesriikide otsustada, niivord kui need ei ole
juba kindlaks mairatud kdesoleva direktiiviga;

konealused tingimused peaksid holmama eelkdige seisu-
kohti, mis tulenevad ndukogu 14. juuli 1992. aasta mai-
ruse (EMU) 2081/92 (péllumajandustoodete ja toiduainete
geograafiliste tdhiste ja paritolunimetuste kaitse kohta) ()
sitetest, eelkdige artiklist 13, ning muudest pdllumajandu-
ses vastuvdetud ithenduse digusnormidest;

esimese ndukogu 21. detsembri 1988. aasta direktiivi
89/104/EMU (kaubamirke kisitlevate liikmesriikide digus-
aktide iihtlustamise kohta) (?) artikliga 5 antakse registree-
ritud kaubamargi omanikule ainudigused, sealhulgas digus
takistada kolmandatel isikutel kaubandustegevuse kdigus
kasutada mirki, mis on identne voi sarnane identse kauba
voi identsete teenuste voi, vastavalt asjaoludele, muu kauba
kaubamargiga;

vordleva reklaami tohususe seisukohast voib siiski olla

EUT L 208, 24.7.1992, Ik 1.

() EUTL 40, 11.2.1989, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud otsusega

92/10/EMU (EUT L 6, 11.1.1992, k 35).

(16)

(18)

(19)

(20)

tingimata vajalik konkurendi kaupa voi teenuseid identifit-
seerida, viidates konkurendile kuuluvale kaubamargile voi
kaubanimele;

teisele kuuluva kaubamirgi, kaubanime vdi muude eral-
dusmarkide selline kasutamine ei riku konealust ainudigust
juhul, kui on tdidetud kdesoleva direktiiviga kehtestatud
tingimused, kusjuures ainsaks eesmargiks on nende vahel
vahet teha ning sellega erisused objektiivselt esile tuua;

tuleks sitestada direktiivi 84/450/EMU artiklites 4 ja 5
mainitud diguslike ja/voi halduslike kaitsevahendite kasu-
tamine, et kontrollida vordlevat reklaami, mille puhul ei
tdideta kdesoleva direktiiviga ettendhtud tingimusi; direk-
tiivi 16. pohjenduse kohaselt voimaldab isereguleeruvate
organisatsioonide vabatahtlik kontroll viltida eksitava rek-
laami takistamiseks haldus- voi kohtumenetluse poole
poordumist ja seepdrast tuleks seda toetada; artiklit 6
kohaldatakse samal viisil ka lubamatu vordleva reklaami
suhtes;

riiklikud isereguleeruvad organisatsioonid voivad kooskd-
lastada oma tegevuse ithenduse tasandil loodud tthenduste
voi organisatsioonide kaudu ja muu hulgas tegelda piiri-
iileste kaebustega;

direktiivi 84/450/EMU artiklit 7, millega lubatakse liikmes-
riikidel sdilitada voi vastu votta sitted, mille eesmark on
tagada tarbijate ning kaubanduse, dri, kisitoo voi kutsea-
laga tegelevate inimeste ning tildsuse ulatuslikum kaitse, ei
tohiks kohaldada vordleva reklaami suhtes, arvestades, et
konealuse direktiivi muutmise eesmirk on luua tingimu-
sed, mille alusel vordlev reklaam on lubatud;

vordlust, millega esitatakse kaitstud kaubamargi voi kau-
banimega kaupa voi teenuseid imiteerivaid voi kopeerivaid
kaupu voi teenuseid, ei loeta lubatud vordleva reklaami tin-
gimusi tditvaks;

kiesolev direktiiv ei mdjuta tihelgi viisil thenduse konk-
reetseid tooteid ja/vdi teenuseid kisitlevaid sitteid ega
reklaamipiiranguid voi -keelde teatavates massiteabevahen-
dites;

kui liikmesriik keelab kooskdlas asutamislepingu sitetega
teatava kauba voi teatavate teenuste reklaamimise, voib
seda keeldu laiendada vordlevale reklaamile olenemata sel-
lest, kas keeld on kehtestatud otse voi konealuse
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(22)

(23)

litkmesriigi seaduste alusel kaubanduse, t66stuse, kasitoon-
duse voi kutsealase tegevuse reguleerimise eest vastutava
organi voi organisatsiooni poolt;

litkmesriigid ei ole kohustatud lubama nende kaupade voi
teenuste vordlevat reklaami, mille suhtes nad vastavalt asu-
tamislepingu sitetele siilitavad voi kehtestavad keelud,
sealhulgas turustamisviiside voi reklaamiga seotud keelud,
kui sihtrithma moodustavad tundlikud tarbijariihmad; liik-
mesriigid vivad asutamislepingu sitete kohaselt siilitada
voi kehtestada keelud voi piirangud vordluste kasutamisel
kutsealaste teenuste reklaamimisel, olenemata sellest, kas
keelud voi piirangud on kehtestatud otse voi litkmesriikide
seaduste alusel kutsealase tegevuse reguleerimise eest vas-
tutava organi voi organisatsiooni poolt;

vordleva reklaami reguleerimist kaesoleva direktiiviga
sdtestatud tingimuste kohaselt on tarvis siseturu torgeteta
toimimiseks ning selleks on vaja votta meetmeid tthenduse
tasandil; kdige sobivam vahend on direktiivi vastuvdtmi-
ne, sest sellega sitestatakse thtsed tildpShimdtted ning
antakse liikmesriikidele voimalus valida sobiv vorm ja viis
konealuste eesmirkide saavutamiseks; see on kooskdlas
subsidiaarsuspohimdttega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 94/450/EMU muudetakse jirgmiselt.

1)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

“Noukogu 10. septembri 1984. aasta direktiiv eksitava ja vord-
leva reklaami kohta”.

Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

“Artikkel 1

Kiesoleva direktiivi eesmdrk on kaitsta tarbijaid ning
kaubanduse, dri, kisit66 voi kutsealaga tegelevaid inimesi ja
tildsuse huve eksitava reklaami ja selle ebadiglaste tagajirgede
eest ning kehtestada tingimused, mille kohaselt vordlev
reklaam on lubatud.”

Artiklile 2 lisatakse jargmine punkt:

“2a. “vordlev reklaam” — reklaam, mis selgesonaliselt voi kaud-
selt identifitseerib konkurendi voi konkurendi pakutavad
kaubad voi teenused.”

4)

Lisatakse jargmine artikkel:

“Artikkel 3a

1. Vordlev reklaam on lubatud, kui vordlemisel tiidetakse
jargmisi tingimusi:

a)  reklaam ei ole eksitav artikli 2 1ike 2, artikli 3 ega artik-
li 7 ldike 1 kohaselt;

b)  vorreldakse kaupa voi teenuseid, mis rahuldavad samu
vajadusi voi on mdeldud samaks otstarbeks;

¢) vorreldakse konealuste kaupade voi teenuste iihte voi
mitut peamist, asjakohast, kontrollitavat ja tiitipilist oma-
dust, sealhulgas vdib olla ka hind;

d) reklaam ei tekita turul segadust reklaami avalikustaja ja
konkurendi vahel voi reklaami avalikustaja ja konkurendi
kaubamairkide, kaubanimede, muude eraldusmairkide,
kauba voi teenuste vahel;

e) reklaam ei diskrediteeri ega solva konkurendi kaubamar-
ke, kaubanimesid, muid eraldusmarke, kaupa, teenuseid,
tegevust ega asjaolusid;

f)  paritolunimetusega toodete puhul seostub reklaam alati
toodetega, millel on sama nimetus;

g) reklaamis ei kasutata ebadiglaselt dra konkurendi kauba-
margi, kaubanime vdi teiste eraldusmarkide mainet voi
konkureerivate toodete paritolunimetust;

h) reklaamis ei esitata kaupa voi teenuseid, mis imiteerivad
voi kopeerivad kaitstud kaubamargi voi kaubanimega
kaupa voi teenuseid.

2. Sooduspakkumisele viitav vordlus peab selgelt ja themdt-
teliselt esitama sooduspakkumise 16pukuupieva voi vajaduse
korral asjaolu, et sooduspakkumine sdltub kauba voi teenuste
saadaval olekust, ning juhul kui sooduspakkumine ei ole veel
alanud, tuleb esitada erihinna vdi muude eritingimuste kohal-
damisaja alguskuupdev.”

Artikli 4 16ike 1 esimene ja teine 16ik asendatakse jargmisega:

“I. Liikmesriigid tagavad asjakohased ja tdhusad meetmed
eksitava reklaami vastu voitlemiseks ning vordlevat reklaami
kisitlevate sitete taitmiseks nii tarbijate kui ka konkurentide ja
tildsuse huvides.
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Selliste meetmete hulka kuuluvad Gigusnormid, mille kohaselt 9) Artikkel 7 asendatakse jargmisega:
isikud ja organisatsioonid, kellel on vastavalt siseriiklikele
digusaktidele eksitava reklaami keelamise vastu oigustatud

huvi, vdivad:
uvi, voiva “Artikkel 7

a) votta sellise reklaami vastu diguslikke meetmeid ja/voi
) & 2 1. Kiesolev direktiiv ei vilista, et litkmesriigid jatavad kehtima

voi votavad vastu sitted, mille eesmirk on tagada tarbijate
ning kaubanduse, dri, kisit6o voi kutsealaga tegelevate ini-

b)  edastada sellise reklaami kisitlemiseks haldusasutusele, meste ning {ildsuse ulatuslikum kaitse eksitava reklaami eest.

kes on padev kaebuste iile otsustama voi algatama asja-
kohase kohtumenetluse.”

2. Loiget 1 ei kohaldata vordleva reklaami suhtes, niivord kui-

6) Artikli 4 16iget 2 muudetakse jargmiselt: vord see on seotud vordlemisega.

3. Kiesoleva direktiivi sitteid kohaldatakse, ilma et see piiraks
ithenduse konkreetsete toodete ja/voi teenuste reklaami kisit-
levate sitete kohaldamist voi reklaamipiirangute voi -keeldude
kohaldamist teatavates massiteabevahendites.

a) esimese 16igu taanded asendatakse jargmistega:

“«

— nouda eksitava reklaami voi lubamatu vordleva rek-
laami lopetamist voi algatada selle 1opetamiseks asja-

kohane kohtumenetlus, voi . e R . .
4. Kiesoleva direktiivi vordlevat reklaami kisitlevad sitted ei

kohusta litkmesriike, kes kooskdlas asutamislepingu sdtetega
séilitavad voi kehtestavad teatava kauba voi teatavate teenuste
reklaamikeelud, olenemata sellest, kas need on kehtestatud
otse voi lilkmesriikide digusaktide alusel kaubanduse, t66stu-
se, kisitoo voi kutsetegevuse reguleerimise eest vastutava
organi voi organisatsiooni poolt, lubama vordleva reklaami
kasutamist kdnealuste kaupade vdi teenuste reklaamimisel.
Kui keelud piirduvad teatavate massiteabevahenditega, kohal-
b)  kolmanda I6igu sissejuhatav osa asendatakse jargmisega: datakse direktiivi nende massiteabevahendite suhtes, mille
kohta keelud ei kehti.

— kui eksitav reklaam v&i lubamatu vordlev reklaam ei
ole veel avaldatud, kuid seda kavatsetakse peatselt
teha, nduda selle avaldamise keelamist voi algatada
selle keelamiseks asjakohane kohtumenetlus,”;

“Kui reklaami 16petamise kohta on tehtud 16plik otsus,
voivad litkmesriigid eksitava reklaami voi lubamatu vord-

leva reklaami piisiva mdju takistamiseks anda kohtutele 5. Kdesolev direktiiv ei takista liikmesriike asutamislepingu
voi haldusasutustele lisaks jirgmised volitused:”. satete kohaselt sailitamast voi kehtestamast keelde voi piiran-

guid vordluste kasutamisel kutsealaste teenuste reklaamimisel,
olenemata sellest, kas keelud voi piirangud on kehtestatud otse
voi lilkmesriikide seaduste alusel kutsetegevuse reguleerimise

7) Artikkel 5 asendatakse jargmisega: RS o RERSE .
eest vastutava organi voi organisatsiooni poolt.

“Artikkel 5
Artikkel 2

Kiesolev direktiiv ei takista isereguleeruvail organisatsioonidel
eksitava voi vordleva reklaami vabatahtlikku kontrollimist,
mida litkmesriigid voivad soodustada, ega artiklis 4 nimetatud
isikuid voi organisatsioone selliste organisatsioonide poole

Kaebuste esitamise siisteem

poordumast,  kui  kiisimuse  kasitlemine  sellistes Komisjon uurib voimalusi luua téhusad vahendid, et tegelda
organisatsioonides tiiendab artiklis 4 nimetatud kohtu- v&i vordleva reklaamiga seotud piiriiileste kaebustega. Kahe aasta
haldusmenetlusi.” jooksul pdrast kdesoleva direktiivi joustumist esitab komisjon

Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande uurimistulemuste
kohta, millega vajaduse korral kaasnevad ettepanekud.

8) Artikli 6 punkt a asendatakse jargmisega:

“«

a) nduda, et reklaami avalikustaja esitaks tdendid reklaamis Atikkel 3
esinevate faktiliste vdidete tdpsuse kohta, kui selline ndue
on konkreetse juhtumi asjaolude pdhjal reklaami avali-

kustaja ja menetluses osalevate teiste poolte digustatud 1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi tditmiseks vajali-
huve arvesse vottes asjakohane, ning vordleva reklaami kud &igus- ja haldusnormid hiljemalt 30 kuu jooksul parast selle
korral nduda, et reklaami avalikustaja esitaks kdnealused avaldamist Euroopa Uhenduste Teatajas. Liikmesriigid teatavad nen-

toendid lithikese aja jooksul; ja”. dest viivitamata komisjonile.
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2. Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad
nendesse meetmetesse voi nende meetmete ametliku avaldamise
korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise
viisi ndevad ette liikmesriigid.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga
reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste sise-
riiklike Sigusnormide teksti.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Briissel, 6. oktoober 1997

Euroopa Parlamendi nimel
president

J. M. GIL-ROBLES

Noukogu nimel
eesistuja

J. POOS



