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31996R2185

L 292/2 EUROOPA UHENDUSTE TEATAJA 15.11.1996

NOUKOGU MAARUS (EURATOM, EU) nr 2185/96,
11. november 1996,

mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle
artiklit 235,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingut,
eriti selle artiklit 203,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (*)

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust (2)

ning arvestades, et:

(1)  dhenduse usaldatavuse seisukohalt on oluline suurendada
joupingutusi voitlemaks tthenduse eelarvega seotud pet-
tuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste vastu;

(2)  vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 209a
on iithenduste finantshuvide kaitse peamiselt litkmesriikide
tilesanne, ilma et see piiraks asutamislepingu teiste sétete
kohaldamist;

(3)  ndukogu 18. detsembri 1995. aasta miirusega (EU, Eura-
tom) nr 298895 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse
kohta (3) on kehtestatud tihtne &iguslik raamistik ihen-
duste kdikide tegevusvaldkondade jaoks;

(4)  nimetatud madruse artikli 1 16ige 2 sisaldab “ceskirjade
eiramise” médratlust ja selle mairuse preambula kuuendas
16igus tdpsustatakse, et eeskirjade eiramise all mdistetakse
pettusi, nagu need on mdiratletud Euroopa ithenduste
finantshuvide kaitse konventsioonis; (4)

(5)  selle mairuse artiklis 10 on ette nihtud kohapealse kont-
rolli ja inspekteerimisega seotud tdiendavate iildsatete hili-
sem vastuvotmine;

(6)  ilma et see piiraks lilkmesriikide poolt vastavalt médruse
(EU, Euratom) nr 2988/95 artiklile 8 tehtavat kontrolli, on

(1) EUT C 84, 21.3.1996, Ik 10.

() EUTC 166, 10.6.1996,1k 102 ja 23. oktoobril 1996. aastal esitatud
arvamus (Euroopa Uhenduste Teatajas seni avaldamata).

() EUTL 312,23.12.1995, Ik 1.

@ EUT C 316, 27.11.1995, Ik 48.

(7)

(10)

(11)

(12)

)

tohususe huvides vaja vastu votta tiiendavad ildsitted
komisjoni poolt kohapeal tehtava kontrollimise ja inspek-
teerimise kohta, mis ei mojuta nimetatud mairuse artikli 9
16ikes 2 osutatud valdkondade eeskirjade kohaldamist;

kiesoleva mdairuse sitete rakendamine soltub eesmirki-
dest, millega pdhjendatakse nende kohaldamist eriti siis,
kui pettus on nii laiaulatuslik, et ei piirdu iihe riigiga ja
sinna on sageli segatud ka kuritegelikke ringkondi, voi kui
litkmesriik oma olukorra eripéra tdttu pole iiksi voimeli-
ne, arvestades iithenduste finantshuvide voi liidu usaldata-
vuse suhtes tehtava kahju suurust, neid eesmarke téielikult
teoks tegema ning neid on parem saavutada itthenduse
tasandil;

kohapealne kontroll ja inspekteerimine ei tohi iiletada
taset, mis on vajalik, et tagada tthenduse diguse ndueteko-
hane kohaldamine;

kontroll ja inspekteerimine peavad toimuma nii, et see ei
rikuks igas liitkmesriigis kohaldatavaid peamiste riigi julge-
olekut puudutavate huvide kaitsega seotud sitteid;

vastavalt EU asutamislepingu artiklis 5 sisalduvale thendu-
sesisese tiheda koosto6 pdhimdttele ja silmas pidades
Euroopa Uhenduste Kohtu pretsedendidigust, on oluline,
et litkmesriikide valitsused ja komisjoni talitused teeksid
tdelist koostodd ning annaksid vastastikku vajalikku abi, et
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist ette valmistada ja
teostada;

on vaja médratleda tingimused, mille alusel komisjoni ins-
pektorid oma volitusi kasutavad;

kohapealsel kontrollimisel ja inspekteerimisel tuleb jargida
asjaomaste isikute pohidigusi ning ametisaladuste ja isiku-
andmete kaitse eeskirju; seepdrast on komisjonil oluline
tagada, et tema inspektorid jargiksid ithenduse ja riiklikke
isikuandmete kaitse sitteid, eriti neid, mis on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta
direktiiviga 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuand-
mete tootlemisel ja nende andmete vaba lilkumise koh-
ta; (°)

EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.
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(13) pettuste ja eeskirjade eiramise vastu tohusalt vdideldes
peab komisjon tegema inspekteerimisi nende ettevdtjate
juures, kes voivad otseselt voi kaudselt olla seotud kdnea-
luse eiramisega, voi teiste ettevdtjate juures, keda see eira-
mine vdib puudutada; kdesoleva mairuse kohaldamisel
peaks komisjon tagama, et samade ettevOtjate sama tege-
vust ei kontrolli vdi inspekteeri komisjon voi litkmesriigid
samal ajal iihenduse valdkondade eeskirjade ja siseriiklike
digusaktide alusel;

(14)  komisjoni inspektoritel peab olema juurdepids kogu asja-
omaste tehingutega seotud teabele riiklike inspektoritega
vordsetel tingimustel; komisjoni inspektorite aruanded,
millele on vajaduse korral alla kirjutanud riiklikud inspek-
torid, tuleb koostada vastavalt asjaomase liikmesriigi digu-
ses sitestatud menetlusnduetele; aruandeid tuleb tunnus-
tada tdendusmaterjalina selle liikmesriigi haldus- ja
kohtumenetluses, kus nende kasutamine on vajalik, ning
nad peavad olema riiklike inspektorite koostatud aruanne-
tega vordvairsed;

(15) tdendusmaterjali havimisohu korral voi kui ettevdtjad on
komisjoni poolt kohapealse kontrolli vdi inspekteerimise
vastu, peavad lilkmesriigid vastavalt oma siseriiklikele
digusaktidele votma ettevaatusabindud voi rakendusmeet-
med;

(16) kdesolev mdarus ei mdjuta ei liikmesriikide kompetentsi
karistuste mdistmisel kriminaalkorras ega ka eeskirjade
suhtes, mis reguleerivad liikmesriikidevahelist vastastikust
abi kriminaalasjades;

(17) asutamislepingud ei anna kiesoleva mairuse vastuvotmi-
seks muid volitusi kui eti asutamislepingu artikkel 235 ja
Euratomi asutamislepingu artikkel 203,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kiesoleva miirusega nihakse ette midruse (EU, Euratom)
nr 2988/95 artiklis 10 mdiratletud tihenduses tdiendavad
tildsdtted, mida kohaldatakse komisjoni poolt tehtava kohapealse
kontrolli ja inspekteerimise suhtes, et kaitsta iithenduste
finantshuve eeskirjade eiramiste eest, nagu on maddaratletud
nimetatud médruse artikli 1 16ikes 2.

Ilma et see piiraks tthenduse valdkondade eeskirjade sitete
kohaldamist, kehtib kiesolev mairus ithenduste koikide
tegevusalade kohta.

Kiesolev méddrus ei mojuta litkmesriikide kompetentsi karistuste
mdistmisel kriminaalkorras ega ka eeskirjade suhtes, mis
reguleerivad litkmesriikidevahelist vastastikust abi
kriminaalasjades.

Artikkel 2

Komisjon voib kohapeal kontrollida ja inspekteerida vastavalt
kiesolevale mairusele:

— et avastada tosiseid voi riikidevahelisi eeskirjade eiramisi voi
eiramisi, mis voivad holmata mitmes liikmesriigis tegutsevaid
ettevotjaid,

— et avastada eeskirjade eiramisi, kui teataval juhul on liikmes-
riigi olukorra tdttu vaja tugevdada kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist, et tdhustada finantshuvide kaitset ja sellega
tagada thenduse piires tihtlane kaitse,

— asjaomase lilkmesriigi taotluse korral.

Artikkel 3

Kui komisjon otsustab kohapeal kontrollida ja inspekteerida
kdesoleva midruse alusel, peab ta tagama, et samal ajal ei tehta
asjaomaste ettevotjate juures samade faktide suhtes samasugust
kontrolli ja inspekteerimist ithenduse valdkondade eeskirjade
alusel.

Lisaks sellele votab komisjon arvesse asjaomaste ettevdtjate juures
samade faktide suhtes litkmesriigi poolt siseriiklike digusaktide
alusel tehtavaid voi juba tehtud inspekteerimisi.

Artikkel 4

Komisjon valmistab ette ja juhib kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist tihedas koost66s asjaomase litkmesriigi padevate
asutustega, kellele teatatakse Oigeaegselt kontrollimise ja
inspekteerimise objektist, eesmargist ja diguslikust alusest, et neil
oleks voimalik anda vajalikku abi. Sel eesmirgil voivad asjaomase
liikkmesriigi ametnikud osaleda kohapeal kontrollimises ja
inspekteerimises.

Lisaks sellele voivad komisjon ja litkmesriigi padevad asutused
asjaomase litkmesriigi soovi korral kohapeal kontrollida ja
inspekteerida ihiselt.

Artikkel 5

Komisjon teeb kohapealset kontrolli ja inspekteerimist nende
ettevotjate juures, kelle suhtes vdib kohaldada ithenduse
haldusmeetmeid ja -karistusi vastavalt miiruse (EU, Euratom)
nr 2988/95 artiklile 7, kui on alust arvata, et eeskirju on eiratud.
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Et teha komisjonile kontrollimist ja inspekteerimist hdlpsamaks,
peavad ettevdtjad lubama juurdepdisu tooruumidele, maale,
transpordivahenditele ja muudele ritegevusega seotud kohtadele.

Kui see on eeskirjade eiramise viljaselgitamisel viga vajalik, voib
komisjon kohapeal kontrollida ja inspekteerida teisi asjaomaseid
ettevotjaid, et saada nende kdsutuses olevat asjakohast teavet
faktide kohta, mis on kohapealse kontrolli ja inspekteerimise
objektiks.

Artikkel 6

1. Komisjoni loal ja vastutusel teevad kohapealset kontrolli ja ins-
pekteerimist komisjoni nduetekohaselt volitatud ametnikud voi
muud teenistujad, edaspidi “komisjoni inspektorid”. Litkmesrii-
kide poolt komisjoni kasutusse lahetatud riiklikud eksperdid voi-
vad sellise kontrollimise ja inspekteerimise juures abistada.

Komisjoni inspektorid esitavad oma volitusi kasutades kirjaliku
loa, kus on dra ndidatud nende isikuandmed ja ametikoht, samuti
dokumendi, kust selgub kohapealse kontrolli v6i inspekteerimise
objekt ja eesmirk.

Vastavalt kohaldatavale ithenduse digusele peavad komisjoni ins-
pektorid jargima asjaomase litkmesriigi seadustes sitestatud
menetluskorda.

2. Kokkuleppel asjaomase litkmesriigiga voib komisjon paluda
teiste lilkmesriikide ametnike abi vaatlejatena ja po6rduda komis-
joni vastutusel tegutsevate kolmandate isikute poole tehnilise abi
saamiseks.

Komisjon tagab eespool nimetatud ametnike ja organite tehnilise
asjatundlikkuse, sdltumatuse ja ametisaladuse hoidmise.

Artikkel 7

1. Komisjoni inspektoritel on riiklike inspektoritega samadel tin-
gimustel ja vastavalt siseriiklikele digusaktidele juurdepdds kogu
asjaomase tegevusega seotud teabele ja dokumentatsioonile, mis
on vajalik, et kohapeal nduetekohaselt kontrollida ja inspekteeri-
da. Nad voivad kasutada samu kontrollivahendeid kui riiklikud
inspektorid ja teha koopiaid asjakohastest dokumentidest.

Kohapealne kontroll ja inspekteerimine voib olla seotud eriti:

— ametialaste raamatute ja dokumentidega, nagu niiteks arved,
lepingutingimuste loetelud, palgatdendid, aruanded kasutatud

materjalide ja tehtud t66 kohta, ettevotjate kasutuses olevad
kontoteatised,

— andmetd6tlussiisteemis olevate andmetega,
— tootmis-, pakkimis- ja ldhetamissiisteemide ja meetoditega,

— kaupade voi 16petatud toimingute laadi ja kogusega seotud
fuiisilise kontrollimisega,

— ndidiste votmise ja kontrollimisega,

— rahastatud t66de ja investeeringute arengu ning lopetatud
investeeringute kasutamisega,

— ecelarve- ja raamatupidamisdokumentidega,

— subsideeritud projektide rahalise ja tehnilise teostamisega.

2. Vajaduse korral peavad lilkmesriigid komisjoni taotluse korral
votma siseriikliku diguse alusel vajalikke ennetavaid meetmeid,
eriti selleks, et kaitsta tdendusmaterjale.

Artikkel 8

1. Kogu kiesoleva mairuse alusel mis tahes vormis edastatud voi
saadud teavet kasitletakse ametisaladusena ja seda kaitstakse nagu
muud samalaadset informatsiooni teabe vastuvotnud litkmesriigi
siseriiklike digusaktide ja vastavate ithenduse institutsioonide suh-
tes kehtivate sitetega.

Sellist teavet voib edastada itksnes ithenduse institutsioonides voi
liikmesriikides olevatele isikutele, kes oma tilesannete tdttu pea-
vad seda teadma, ning ithenduse institutsioonid tohivad seda tea-
vet kasutada iiksnes selleks, et tagada ithenduste finantshuvide
tohus kaitse koikides liikmesriikides. Kui litkmesriik kavatseb seda
teavet, mis tema alluvuses olevad ametnikud vaatlejatena on saa-
nud artikli 6 16ikele 2 vastaval kohapealsel kontrollimisel ja ins-
pekteerimisel, kasutada muudel eesmarkidel, palub ta selleks luba
liikmesriigilt, kust see teave on saadud.

2. Komisjon teatab niipea kui voimalik koikidest kohapealse
kontrolli voi inspekteerimise ajal ilmnenud eeskirjade eiramisega
seotud faktidest voi kahtlustest padevale asutusele selles litkmes-
riigis, kelle territooriumil kohapealne kontroll véi inspekteerimine
toimus. Komisjon peab igal juhul teatama eespool nimetatud asu-
tusele selliste kontrolli voi inspekteerimise tulemustest.

3. Komisjoni inspektorid tagavad, et aruannete koostamisel vde-
takse arvesse asjaomase litkmesriigi siseriiklikes oigusaktides
satestatud menetlusndudeid. Artiklis 7 osutatud materjal ja taien-
davad dokumendid lisatakse nimetatud aruannetele. Selliselt koos-
tatud aruandeid tunnustatakse riiklike inspektorite koostatud hal-
dusaruannetega samal viisil ja samadel tingimustel seadusliku
tdendusmaterjalina selle litkmesriigi haldus- ja kohtumenetluses,
kus nende kasutamine on vajalik. Nende kohta kehtivad samad
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hindamiseeskirjad kui riiklike inspektorite koostatud haldusaruan-
nete kohta ja nad on viimati nimetutega vordvéirsed. Kui vasta-
valt artikli 4 teisele 16igule inspekteeritakse tihiselt, palutakse tege-
vuses osalenud riiklikel inspektoritel kinnitada komisjoni
inspektorite koostatud aruannet kaasallkirjaga.

4. Komisjon tagab, et kieoleva mairuse rakendamisel jargivad
tema inspektorid iihenduse ja riiklikke sitteid isikuandemete
kaitse kohta, eriti neid, mis on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 95/46/EU.

5. Kui kohapealne kontroll voi inspekteerimine tehakse viljas-
pool ithenduse territooriumi, valmistavad komisjoni inspektorid
aruanded ette nii, et need voiksid olla seaduslik tdendusmaterjal
selle litkmesriigi haldus- vdi kohtumenetluses, kus nende kasuta-
mine on vajalik.

Artikkel 9

Kui artiklis 5 osutatud ettevotjad on kohapealse kontrolli voi
inspekteerimise vastu, abistab asjaomane liikmesriik vastavalt
siseriiklikele eeskirjadele komisjoni inspektoreid nende vajaduste
ulatuses, et nad saaksid tdita oma kohustust kohapealsel
kontrollimisel voi inspekteerimisel.

Liikmesriigid peavad kooskdlas siseriikliku 6igusega votma
vajalikke meetmeid.

Artikkel 10

Kéesolev marus joustub kolmandal péeval parast selle avaldamist
Euroopa Uhenduste Teatajas.

Kéesolevat méddrust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 1997.

Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel, 11. november 1996

Noukogu nimel
eesistuja

R. QUINN



