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[II

(Muud aktid)

EUROOPA MAJANDUSPIIRKOND

EFTA ]ARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 178/13/COL,
30. aprill 2013,

millega toornafta ja maagaasi ekstraheerimine ja leiukohtade uurimine Norra mandrilava tsoonis

vabastatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskolastatakse vee-,

energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused)
kohaldamisest (Norra)

EFTA JARELEVALVEAMET (EDASPIDI ,JARELEVALVEAMET"),

VOTTES ARVESSE Euroopa Majanduspiirkonna lepingut (edaspidi
,EMP leping”),

VOTTES ARVESSE EMP lepingu XVI lisa punktis 4 osutatud digus-
akti, milles satestatakse riigihankelepingute sdlmimise kord
kommunaalteenuste sektoris (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/17/EU, millega kooskélas-
tatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate  ostjate hankemenetlused) (edaspidi ,direktiiv
2004/17[EU”), eriti selle artikli 30 Idikeid 1, 4 ja 6,

VOTTES ARVESSE EFTA riikide vahelist jarelevalveameti ja kohtu
asutamise lepingut (edaspidi ,jdrelevalveameti ja kohtu asutamise
leping”), eriti selle protokolli 1 artikleid 1 ja 3,

VOTTES ARVESSE jdrelevalveameti 19. aprilli 2012. aasta otsust,
millega tehakse riigihangete eest vastutavale litkmele tilesandeks

votta vastu teatavad otsused riigihangete valdkonnas (otsus nr
136/12/COL),

OLLES konsulteerinud EFTA riigihangete komiteega

ning arvestades jargmist:

I. ASJAOLUD
1 MENETLUS

(1) 5. novembri 2012. aasta kirjaga (') ning parast eelteata-
misega seotud arutelusid sai jirelevalveamet Norra valit-

(") Laekus jirelevalveametile 6. novembril 2012 (dokument nr 652027).

suselt taotluse vdtta vastu otsus, millega kehtestatakse
direktiivi 2004/17/EU artikli 30 18ike 1 kohaldamine
Norra mandrilava tsoonis toimuvate naftaoperatsioonide
suhtes. 25. jaanuari 2013. aasta kirjas palus jdrelevalve-
amet Norra valitsusel esitada lisateavet (2. Norra valitsus
esitas oma vastuse jirelevalveametile 15. veebruari 2013.
aasta kirjaga (*). Norra valitsuse teatist ja vastust arutati
4. martsil 2013 toimunud telefonikonverentsil (*). Jirele-
valveamet konsulteeris 22. mirtsi 2013. aasta kirjades
EFTA riigihangete komiteega ning palus sel esitada oma
seisukoht kirjaliku menetluse teel (°). Liikmete hailetuse
tulemusena esitas EFTA riigihangete komitee 16. aprillil
2013 jdrelevalveameti otsuse eelndu kohta positiivse
arvamuse (°).

Norra valitsuse taotlus kisitleb toornafta ja maagaasi
tootmist ja leiukohtade uurimist, sealhulgas arendustege-
vust (st tulevase tootmise jaoks asjakohase taristu piisti-
tamist, nagu tootmisplatvormid, torujuhtmed, terminalid
jms) Norra mandrilava tsoonis. Norra valitsus kirjeldas
oma taotluses kolme tegevust:

a) toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine,

b) toornafta tootmine ja

¢) maagaasi tootmine.

() Dokument nr 657306.

(’) Lackus jirelevalveametile 19. veebruaril 2013 (dokument nr

663304).

(*) Dokument nr 665288.
(°) Dokumendid nr 666730, 666722 ja 666680.
() Dokument nr 669171.
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2 OIGUSRAAMISTIK (8)  Sellest tulenevalt voib juurdepddsu turule pidada mitte

o W B ) piiratuks, kui Norra riik on rakendanud ja nduetekohaselt

(3)  Direktiivi 2004/17/EU artikli 30 1dike 1 eesmirk on kohaldanud EMP lepingu IV lisa punktides 12ja 23

lubada vabastus riigihanke eeskirjade nduetest olukorras,
kus turuosalised tegutsevad konkureerivalt. Nimetatud
direktiivi artikli 30 1dikes 1 on sitestatud:

,Lepingutele artiklites 3-7 mainitud tegevuse voimal-
damiseks ei kohaldata kiesolevat direktiivi, kui liikmes-
riigis, kus neid tdidetakse, on see tegevus otseselt
avatud konkurentsile turgudel, millele juurdepdis ei
ole piiratud.”

Direktiivi artikli 30 ldikes 1 on sitestatud kaks nouet,
mis peavad mdlemad olema tdidetud, enne kui jareleval-
veamet saab vdtta vastu positiivse arvamuse taotluse
kohta kohaldada artikli 30 loike 4 kohast vabastust,
vottes arvesse direktiivi artikli 30 Idiget 6.

Direktiivi 2004/17/EU artikli 30 1dike 1 esimene ndue
on, et tegevus peab toimuma turul, millele juurdepdis ei
ole piiratud. Direktiivi artikli 30 15ikes 3 on sitestatud, et
juurdepdisu turule loetakse mittepiiratuks ,kui liikmesriik
on ellu viinud ja rakendanud XI lisas mainitud tthenduse
digusaktide sitted”. Direktiivi XI lisas on loetletud mitu
direktiivi.

XI lisas loetletud direktiivide hulgas on Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 30. mai 1994. aasta direktiiv
94/22[EU siisivesinike geoloogilise luure, uurimise ja
tootmise lubade andmis- ning kasutamistingimuste
kohta, (") mis inkorporeeriti EMP &igusesse 1995. aastal
ning millele osutatakse EMP lepingu IV lisa punktis 12.

XI lisas sdtestatud direktiivide hulgas on ka direktiiv
98/30/EU. See direktiiv asendati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiiviga 2003/55/EU
maagaasi siseturu uhiseeskirjade kohta ning direktiivi
98/30/EU kehtetuks tunnistamise kohta. Viimane inkor-
poreeriti EMP digusesse 2005. aastal ning sellele osuta-
takse EMP lepingu IV lisa punktis 23 (3).

() EUT L 164, 30.6.1994, Ik 3, ning EUT L 79, 29.3.1996, Ik 30,

inkorporeeritud EMP lepingusse {thiskomitee otsusega nr 19/95 (EUT
L 158, 8.7.1995, lk 40, ning EMP kaasanne nr 25, 8.7.1995, lk 1)
(edaspidi ,lubade andmist kasitlev direktiiv”).

ELT L 176, 15.7.2003, lk 57, muudetud versioon: ELT L 16,
23.1.2004, lk 74, inkorporeeritud EMP lepingusse iihiskomitee otsu-
sega nr 146/2005 (ELT L 53, 23.2.2006, lk 43, ning EMP kaasanne
nr 10, 23.2.2006, 1k 17) (edaspidi ,gaasidirektiiv’). Direktiiv asendati
Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiviga
2009/73(EU, mis kasitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning millega
tunnistatakse  kehtetuks direktiiv.  2003/55/EU (ELT L 211,
14.8.2009, lk 94), kuid mida ei ole veel EMP digusesse inkorporee-
ritud.

(10)

(12)

()
(*9)
(N

(*3)

osutatud digusakte, mis vastavad (vastavalt) direktiividele
94/22[EU ja 2003/55/EU (9).

Direktiivi 2004/17EU artikli 30 1dike 1 teine ndue on, et
tegevus oleks EFTA riigis, kus seda teostatakse, otseselt
konkurentsile avatud. Seda, kas tegevus on otseselt
konkurentsile avatud, otsustakse kriteeriumide pohjal,
mis vastavad konkurentsi puudutavatele asutamislepingu
sitetele, nagu asjaomaste kaupade v3i teenuste omadused,
alternatiivsete kaupade voi teenuste olemasolu, hinnad ja
mitme konealuseid kaupu voi teenuseid pakkuva tarnija
tegelik voi voimalik kohalolek turul” (19).

Otsest avatust konkurentsile hinnatakse eri niitajate
alusel, millest iikski ei ole iseenesest otsustav. Kiesolevas
otsuses kisitletud turgude puhul tuleks iihe kriteeriumina
arvesse votta peamiste turuosaliste turuosa asjaomasel
turul. Teine kriteerium on konealuste turgude kontsent-
reeritus (). Otsest avatust konkurentsile hinnatakse
objektiivsete kriteeriumide alusel, vdttes arvesse asjako-
hase sektori eriomadusi. Kuna tingimused on kiesoleva
otsusega kasitletud eri tegevusvaldkondades erinevad,
hinnatakse igat asjakohast tegevust vi turgu eraldi.

Kdesolev otsus tehakse ainuiiksi direktiivi 2004/17/EU
artikli 30 kohase erandi lubamiseks ja see ei piira konku-
rentsieeskirjade kohaldamist.

3 NORRA LUBADE ANDMISE SUSTEEM

Norra naftaseaduses (') sitestatakse Norra mandrilava
tsoonis toimuvate naftaoperatsioonide jaoks lubade
andmise stisteemi diguslik alus. Naftaseaduse ja naftamaa-
rustega reguleeritakse Norra mandrilava tsoonis toornafta

Vt jaotis 5 allpool.

Direktiivi 2004/17/EU artikli 30 Idige 2.

Vt ka jarelevalveameti otsus, 22. mai 2012, millega elektrienergia
tootmine ja hulgimiiiik Norras vabastatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskélastatakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate
hankemenetlused) kohaldamisest (otsus nr 189/12/COL, ELT L 287,
18.10.2012, lk 21, ja EMP kaasanne nr 58, 18.10.2012, 1k 14).
19. novembri 1996. aasta seadus nr 72 naftaoperatsioonide kohta.
http://www.npd.nojen/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/).
Norra naftaseaduse ja naftaga seotud digusaktide maarustes (Norra
méddrus nr 653, 27. juuni 1997)  (http://www.npd.nofen/
Regulations/Regulations/Petroleum-activities/) rakendatakse alates
1. septembrist 1995. aastast siisivesinikega seotud lubade andmise
direktiivi 94/22[EU.


http://www.npd.no/en/Regulations/-Acts/Petroleum-activities-act/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/
http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/Petroleum-activities/

L 24918

Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

(13)

ja maagaasi tootmise ja leiukohtade uurimise lubade
andmist. Norra nafta- ja energeetikaministeerium teatab,
milliste viljade kohta voivad ettevdtjad loataotluse
esitada. Tootmisluba antakse Norra riigindukogu ja
Norra kuninga heakskiidul. Tootmisluba antakse faktiliste
ja objektiivsete kriteeriumide alusel (1?). Tavaliselt antakse
tootmisluba ettevtjate grupile, millest iks ettevdtja
maédratakse vastutavaks loa igapdevase haldamise eest.

Norras on kaht liiki loaandmismenetlusi: i) loaandmisme-
netlus, mis hdlmab Norra mandrilava tsooni arendamata
alasid (nummerdatud loaandmismenetlus), ning ii) eelne-
valt kindlaksmdiratud alade load, mis holmavad aren-
datud alasid. Kaks loaandmismenetluse liiki on samad,
vilja arvatud algatamise viis. Eelnevalt kindlaksmédaratud
alade lubade andmise menetlus toimub igal aastal ning
see holmab Norra mandrilava tsooni seda ala, mida
peetakse arendatuks (st ala, mille geoloogia on histi
teada) ('4). Nummerdatud loaandmismenetlused toimuvad
(keskmiselt) iile aasta ning need hdolmavad arendamata
alasid (st alasid, mille geoloogiat histi ei tunta) (*’).
Nummerdatud loaandmismenetluse algatab Norra nafta-
ja energeetikaministeerium, kutsudes Norra mandrilava
tsoonis tegutsevaid ettevdtjaid nimetama alasid (vilju),

() Norra naftaseaduse jaotised 3-3ja 3-5 ning Norra naftamairuse

jaotis 10.

(**) Arendatud alade kriteeriume on kirjeldatud Norra parlamendi valges

-~

raamatus ,An industry for the future — Norway’s petroleum activi-
ties” (,Tulevikutoostus — Norra naftaoperatsioonid”) (Meld. St. 28
(2010-2011) aruanne Norra parlamendile (Storting), lk 88). Eelne-
valt kindlaksmaaratud alade laiendamise suhtes on kohaldatud jirg-
misi kriteeriume: i) taristule lihedal asuvad alad (hdlmab nii olemas-
olevat kui ka kavandatavat taristut ning potentsiaalseid ressursse
aladel, mida peetakse ajaliselt kriitilisteks); ii) alad, mida on varem
uuritud (hdlmab alasid, mille jaoks on varem luba antud ja millest
on loobutud, alasid, mille kasutusmudelid on tuttavad, ning alasid,
mis asuvad loaga ja loobutud alade vahel) ning iii) alad, mis piir-
nevad olemasolevate eelnevalt kindlaksmairatud aladega, kuid mille
kohta ei ole esitatud nummerdatud loaandmismenetluste raames
loataotlust (vt http:/[www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/
press-releases/2013 [apa-201 3-acreage-announcement.html?id=
714569). Alates eelnevalt kindlaksmaaratud alade siisteemi
loomisest 2003. aastal on antud kokku 324 tootmisluba ning
kokku on tehtud 32 avastust (Meld. St. 28 (2010-2011) aruanne
Norra parlamendile (Storting), Ik 86-87).

Nummerdatud loaandmismenetluste eesmirk on kisitleda alasid,
mille kohta olemasolevad geoloogilised teadmised on piiratud
ning kus on soovitatav jirkjirguline uurimine. Alade lubasid on
antud 21 nummerdatud loaandmismenetluse kdigus ning lubasid
viljastati 2011. aasta kevadel toimunud 21. menetluse kdigus (valge
raamat ,An industry for the future — Norway’s petroleum activities”
(,Tulevikutoostus — Norra naftaoperatsioonid”) (Meld. St. 28
(2010-2011) aruanne Norra parlamendile (Storting), 1k 21).
Nummerdatud loaandmismenetlused hdlmavad peamiselt Norra
mandrilava tsooni eesmisi alasid, kus suurte leiukohtade avastamise
voimalus on koige suurem. 22. loaandmismenetlus algas
2. novembril 2011 ning uued tootmisload on kavas viljastada
2013. aasta kevadel  (http:/[www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-
pressesenter/pressemeldinger/2011 initiates-22nd-licensing-round.
html?id=661990). Vt ka Norra nafta- ja energeetikaministeeriumi ja
Norra naftadirektoraadi viljaande ,Facts 2012 — The Norwegian
Petroleum Sector” (,2012. aasta faktid — Norra naftatoostus”) 5.
peatitkk uurimistegevuse kohta, 1k 30 jj (http://www.npd.nofen/
Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5).

(14)

(16)

(')
")

mida nad soovivad, et lisataks jargmisse loaandmismenet-
lusse. Oiguslikud tingimused (seadused, madrused,
loaandmisdokumendid) on mdlemat liiki loaandmisme-
netluse puhul tdpselt samad. Norra valitsus on teatanud
jarelevalveametile, et kahe eri loaandmismenetlusega
holmatud uurimistegevus on samuti sama.

Loaandmismenetlustes taotlevad kvalifitseeritud naftaette-
votjad tootmisluba, st eksklusiivset digust Norra mandri-
lava tsoonis naftaoperatsioone teostada. Nagu on
mddratud kindlaks Norra naftaseaduse jaotise 1-6 punktis
¢, hdlmavad naftaoperatsioonid ,kogu tegevust, mis on
seotud merealuste naftamaardlatega, sealhulgas leiukoh-
tade uurimist, uuringupuurimist, tootmist, transporti,
utiliseerimist ja sulgemist, sealhulgas sellise tegevuse
kavandamist, kuid mitte nafta hulgitransporti laevaga”.
Sellest tulenevalt taotlevad ettevotjad loaandmismenet-
lustes eksklusiivset digust uurida leiukohti ja toota toor-
naftat ja maagaasi, mida voib leida tootmisloaga
holmatud alalt.

Kui leitakse toornaftat ja/vdi maagaasi, peavad loaomani-
kud, kui nad otsustavad vilja arendada, esitama Norra
nafta- ja energeetikaministeeriumile heakskiitmiseks vilja
arendus- ja tegevuskava ('%). Arendus- ja tegevuskava
heakskiitmine annab loaomanikule eksklusiivse o6iguse
alustada arendust ja seejirel tootmist. Toodetud nafta
on loaomaniku omand.

Norra mandrilava tsooni loaomanike hulgas on ettevot-
jaid alates suurtest rahvusvahelisest naftafirmadest kuni
vaga viikeste naftaettevotjateni, kellest paljud on Norra
mandrilava tsooni sisenenud alles umbes viimase kiimne
aasta jooksul.

Jargmistes Norra valitsuse esitatud tabelites on niha
Norra mandrilava tsoonis toimuv tegevus seoses uute
tootmislubade andmisega, lubadega hoélmatud alade
suuruse ja Norra mandrilava tsoonis tegutsevate ettevot-
jate arvuga (V).

Vrdl Norra naftaseaduse jaotis 4-2.

SDFI kahes esimeses tabelis tihendab Norra riigi otsest finantshuvi.
Norra riigil on riigi otsese finantshuvi kaudu suured osalused Norra
mandrilava tsooni nafta- ja gaasilubades. SDFI portfelli haldab
riigiettevote Petro AS (Www.petoro.no).


http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/en/dep/oed/press-center/press-releases/2013/apa-2013-acreage-announcement.html?id=714569
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.regjeringen.no/nb/dep/oed/-pressesenter/pressemeldinger/2011/initiates-22nd-licensing-round.html?id=661990
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.petoro.no
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(18)

(20)

(*)

Norra mandrilava tsoonis tegutsevate ettevotjate arv:
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II. HINDAMINE

4 KAESOLEVAS OTSUSES KASITLETUD TEGEVUS

Norra valitsuse taotlus kohaldada direktiivi 2004/17/EU artikli 30 kohast vabastust hdlmab Norra
mandrilava tsoonis toimuvat kolme eri tegevust: a) toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine; b)
toornafta tootmine ja ¢) maagaasi tootmine. Jirelevalveamet on uurinud neid kolme tegevust eral-

di (19).

Kiesolevas otsuses hdlmab ,tootmine” arendamist (st tootmiseks asjakohase taristu, niiteks naftaplat-
vormide, torujuhtmete, terminalide jms piistitamist). Maagaasi transport Norra mandrilava tsoonist
turule 14bi tootmisetapi torustiku ei kuulu kdesoleva otsuse alla.

5 JUURDEPAAS TURULE (TURGUDELE)

Direktiiv 94/22/EU (edaspidi ,lubade andmist kisitlev direktiiv’) inkorporeeriti EMP lepingu IV lisa
punkti 12 iihiskomitee otsusega nr 19/1995, mis joustus 1. septembril 1995.

See on kooskdlas Euroopa Komisjoni tavaga lubada ithinemisotsustes ja otsustes direktiivi 2004/17/EU artikli 30

kohast vabastust. Vt eelkdige Euroopa Komisjoni otsus, 29. september 1999, millega kuulutatakse koondumine
kokkusobivaks iihisturuga ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (juhtum nr IV/M.1383 — Exxon/Mobil); komisjoni
otsus, 29. september 1999, millega kuulutatakse koondumine kokkusobivaks ithisturuga ja Euroopa Majanduspiir-
konna lepinguga (juhtum nr IV/M.1532 — BP Amoco/Arco); komisjoni otsus, 5. juuli 1999, millega kuulutatakse
koondumine kokkusobivaks ithisturuga ja Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (COMP/M.1573 — Norsk Hydro |
Saga); komisjoni otsus, 3. mai 2007, millega kuulutatakse koondumine kokkusobivaks tihisturuga ja Euroopa Majan-
duspiirkonna lepinguga (juhtum nr IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO); komisjoni otsus, 19. november 2007, millega
kuulutatakse koondumine kokkusobivaks iihisturu néuetega (juhtum nr COMP/M.4934 — KAZMUNAIGAZ/ROM-
PETROL), ja komisjoni otsus, 21. august 2009, millega kuulutatakse koondumine iihisturuga kokkusobivaks (juhtum
nr COMP/M.5585 — Centrica/Venture). Vt ka komisjoni rakendusotsus, 28. juuli 2011, millega nafta ja maagaasi
leiukohtade uurimine ning nafta kasutamine Taanis (vilja arvatud Groonimaa ja Fiiri saared) vabastatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17[EU (millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest (ELT L 197, 29.7.2011, Ik 20); komisjoni rakendusotsus,
24. juuni 2011, millega nafta ja maagaasi leiukohtade uurimine ning nafta kasutamine Itaalias vabastatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest (ELT L 166, 25.6.2011, lk 28); komisjoni otsus, 29. marts
2010, millega nafta ja maagaasi leiukohtade uurimine ja kasutamine Inglismaal, Sotimaal ja Walesis vabastatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17EU (millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest (ELT L 84, 31.3.2010, lk 52), ning komis-
joni otsus, 8. juuli 2009, millega nafta ja maagaasi leiukohtade uurimine ja kasutamine Madalmaades vabastatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest (ELT L 181, 14.7.2009, kk 53).
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(21)

(23)

(26)

Norra valitsus teatas jirelevalveametile selle direktiivi
tlevotmisest 18. martsil 1996. Jarelevalveamet tegi vasta-
vushindamise, parast mida tegi Norra oma &igusaktides
mitu muudatust. Pirast nende muudatuste sisseviimist
vottis jarelevalveamet seisukoha, et Norra on lubade
andmist kisitleva direktiivi nduetekohaselt rakendanud.

Direktiiv 2003/55/EU (edaspidi ,gaasidirektiiv’) inkorpo-
reeriti EMP lepingu punkti 23 ihiskomitee otsusega nr
146/2005[EU 2. detsembril 2005. Direktiiv jdustus EMP
EFTA riikides 1. juunil 2007.

Norra valitsus teatas gaasidirektiivi osalisest rakendami-
sest 4. juunil 2007 ning tdielikust rakendamisest 19. veeb-
ruaril 2008. Jirelevalveamet korraldas ka selle direktiivi
kohta vastavushindamise. Pdrast mitut muudatust Norra
digusaktides vottis jarelevalveamet seisukoha, et Norra on
gaasidirektiivi nduetekohaselt rakendanud.

Arvestades kiesolevas jaotises esitatud teavet ja praegusi
eesmirke, tundub, et Norra riik on rakendanud ja ndue-
tekohaselt kohaldanud EMP lepingu IV lisa punktides
12ja 23 osutatud digusaktid, mis vastavad (vastavalt)
direktiividele 94/22/EU ja 2003/55/EU.

Sellest tulenevalt ning kooskdlas direktiivi 2004/17/EU
artikli 30 1oike 3 esimese 16iguga tuleks pidada juurde-
pddsu turule Norra territooriumil, sealhulgas Norra
mandrilava tsoonis, mitte piiratuks.

6 AVATUS KONKURENTSILE

Nagu on selgitatud eespool, peab jirelevalveamet vajali-
kuks uurida, kas konealused valdkonnad on otseselt
konkurentsile avatud. Selleks on ta uurinud Norra valit-
suse esitatud tdendeid ja tdiendanud neid vajaduse korral
avalikult kittesaadavate tdenditega.

6.1 Toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine
6.1.1 Asjakohane turg

Toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine koosneb
uute siisivesinikuvarude otsimisest. Tootmine hdlmab
nii tootmise jaoks piisavate taristute loomist kui ka
varude kasutamist. Toornafta ja maagaasi leiukohtade
uurimine moodustab olulise tooteturu, mis seisab eraldi
toornafta ja maagaasi tootmise turgudest. Mddratlus
pohineb asjaolul, et kohe alguses ei ole voimalik kindlaks
teha, kas uurimise tulemusena toornaftat voi maagaasi

leitakse. Norra valitsus on kinnitanud, et see kehtib nii
nummerdatud loaandmismenetluse kui ka eelnevalt kind-
laksmiiratud alade loaandmismenetluse korral. Selline
turu mdadratlus on kooskdlas ka Euroopa Komisjoni tava-

ga (1%).

(28)  Arendatud ja arendamata alasid uurivad sama liiki ette-
votjad ning selline tegevus pohineb sama liiki tehnoloo-
gial (st hoolimata loaandmismenetluse liigist). Kuigi
eelnevalt kindlaksmairatud alade loaandmismenetluse
korral on geoloogia paremini teada, ei tea naftaettevotjad
tapselt, kus nafta asub voi kas vdimalik leiukoht sisaldab
naftat voi gaasi voi molemat. Seepirast leiab jdrelevalve-
amet, et asjakohane turg on toornafta ja maagaasi leiu-
kohtade uurimine, mis holmab nii nummerdatud kui ka
eelnevalt kindlaksmairatud alade loaandmismenetluse
raames toimuvat uurimistegevust.

(29)  Uurimistegevuses osalevad ettevotjad ei kipu piirama oma
tegevust konkreetse geograafilise alaga. Pigem tegutseb
enamik ettevotjaid iile maailma. Euroopa Komisjon on
oma otsustes korduvalt leidnud, et uurimisturu geograa-
filine ulatus on kogu maailm (2%). Norra valitsus ndustub
komisjoniga turu geograafilise mairatluse osas. Jireleval-
veamet leiab, et asjakohane geograafiline turg on iilemaa-
ilmne.

6.1.2 Otsene avatus konkurentsile

(30) Aastatel 2011-2013 anti Norra mandrilava tsoonis toot-
mise ja sellest tulenevalt uurimistegevuses osalemise luba
ligikaudu 50 ettevdtjale (21).

(31)  Uurimisega tegelevate ettevitjate turuosa mdddetakse
tavaliselt kahe muutuja alusel: tdestatud varud ja eeldatud
toodang (23).

(32) Maailma tdestatud naftavarud olid 2011. aastal 1 652,6
miljardit barrelit ja maagaasi vastavad varud olid 208,4
triljonit kuupmeetrit ehk ligikaudu 1 310,8 miljardit

(%) Vt Euroopa komisjoni otsus, 23. jaanuar 2003, millega kuulutatakse

koondumine kokkusobivaks iihisturuga (juhtum nr COMP/M.3052
— ENI | FORTUM GAS), juhtum nr IV/M.1383 — Exxon/Mobil ning
Euroopa Komisjoni rakendusotsused seoses Taani, Itaalia, Inglismaa,
Walesi, Sotimaa ja Madalmaadega (vt allmirkus 18 eespool).

(2% Vt nt juhtum nr COMPM.3052 — ENI | FORTUM GAS (punkt 13)
ja juhtum nr COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO (punkt 7) (vt
allmirkus 18 eespool).

(") See arv holmab nii nummerdatud loaandmismenetluse raames
antud tootmislube kui ka eelnevalt kindlaksmairatud alade lubasid
(vrdl dokument nr 663313, lk 1-20).

(*) Vt nt Euroopa Komisjoni otsus juhtumis Exxon/Mobil (punktid
25ja 27) (allmédrkus 18 eespool).
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(33)

barrelit naftackvivalenti (2%). 2011. aasta 16pus olid Norra
tdestatud naftavarud kokku 6,9 tuhat miljonit barrelit,
mis moodustab 0,4 % maailma varudest (). Norra
maagaasi tdestatud varud olid 2011. aastal kokku 2,1
triljonit kuupmeetrit, mis moodustab 1 % maailma varu-
dest (%%). Uhelegi Norra mandrilava tsoonis tegutsevast
viiest suurimast ettevtjast ei kuulu kokku ile 1%
maailma tdestatud varudest (29).

Norra valitsusel ei ole teavet Norra mandrilava tsooni viie
suurima ettevotja {ilemaailmse turuosa kohta seoses
eeldatud toodanguga. Siiski on pdhjendatud eeldada, et
toornafta ja maagaasi tdestatud varude ja prognoositud
tulevase toodangu vahel on otsene seos (*’). Olemasoleva
teabe kontekstis ei muuda Norra mandrilava tsoonis
tegutsevate suurimate ettevdtjate eeldatud toodanguga
seotud {ilemaailmsed turuosad tdenioliselt iihelgi juhul
jarelevalveameti hinnangut.

Lisaks on jirelevalveamet votnud arvesse teavet Norra
mandrilava  tsooni  késitlevate loaandmismenetluste
raames esitatud taotluste arvu ja Norra mandrilava tsooni
sisenenud uustulijaid. Norra valitsuselt saadud andmed
Norra mandrilava tsooni kisitleva kolme viimase loaand-
mismenetluse  (toimusid ~ ajavahemikus 2011-2012)
raames antud lubade arvu kohta niitavad, et taotluste
arv on kuni itheksa ettevdtjat ithe teatatud loa kohta.
Aastatel 2008-2012 anti Norra mandrilava tsooni toot-
misluba 13 uustulijale. Seega on Norra mandrilava
tsoonis tegutsemisloa saanud ettevitjate arv markimis-
vairne (28).

Eespool kirjeldatud asjaolude alusel tuleb pidada
kontsentreeritust toornafta ja maagaasi leiukohtade
uurimise tilemaailmsel turul viikseks. On tdendoline, et
sellel turul tegutsevatele ettevdtjatele avaldab konkurents
mirkimisvadrset survet. Pole midagi, mis nditaks, et vald-
kond ei toimi turupdhiselt. Seepdrast jireldab jrelevalve-
amet, et toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine on
direktiivi 2004/17/EU tdhenduses konkurentsile otseselt
avatud.

(**) Vt ,BP Statistical Review of World Energy” (,BP maailma energia

statistiline {ilevaade”), juuni 2012 (edaspidi ,BP statistika”), 1k 6.
(http:/[www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_
english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/
STAGING/local_assets/pdf/statistical review_of_world_energy_full
report_2012.pdf).

(2% Vt BP statistika, lk 6.
(%) Vt BP statistika, 1k 20.
(2%) Vrdl Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jirelevalveametile

(dokument nr 663313, lk 22).

(?7) Vt nt Euroopa Komisjoni rakendusotsus Taani kohta (vt allmirkus

18 cespool) ning komisjoni rakendusotsus Itaalia kohta (vt
allmédrkus 18 eespool).

(*%) Vt ka Norra nafta- ja energeetikaministeeriumi ja Norra naftadirek-

toraadi viljaande ,Facts 2012 — The Norwegian Petroleum Sector”
(,2012. aasta faktid — Norra naftatoostus”) 5. peatitkk osalejate ja
tegevuse kohta, Ik 33-35 (http://www.npd.no/en/Publications/Facts|
Facts-2012/Chapter-5).

(36)

(37)

6.2 Toornafta tootmine
6.2.1 Asjakohane turg

Toornafta on rahvusvaheline kaup ja selle hinna maérab
tilemaailmne pakkumine ja ndudlus. Euroopa Komisjoni
viljakujunenud tava kohaselt (*%) on toornafta tootmine
ja tootmise arendamine eraldi tooteturg, mille geograa-
filine ulatus on ilemaailmne. Norra valitsus on turu
sellise mairatlusega ndus (*°). Jirelevalveamet ldhtub
kdesolevas otsuses sellest samast turu mdaaratlusest.

6.2.2 Otsene avatus konkurentsile

Toornafta (vOi maagaasi) avastamise korral peavad
loaomanikud, kui nad otsustavad vilja arendada, esitama
Norra nafta- ja energeetikaministeeriumile heakskiitmi-
seks vilja arendus- ja tegevuskava. Norra mandrilava
tsooni viljad, kus toodetakse peamiselt naftat (*!) ja
mille kohta on viimase viie aasta jooksul esitatud ja
heaks kiidetud arendus- ja tegevuskava, on jargmised:

Kirjeldus

Aasta (vlja nimi ja luba) Loa omanik
2008 Morvin, PL134B Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
2009 Goliat, PL229 Eni Norge

Statoil Petroleum

2011 Knarr, PL373S BG Norge
Idemitsu Petroleum Norge
Wintershall Norge

RWE Dea Norge

2011 Ekofisk Ser, ConocoPhillips
Eldfisk 1I, PL Total E&P Norge
Eni Norge
Statoil Petroleum
Petoro AS

Statoil Petroleum

Petoro AS

ExxonMobil E&P Norway
Idemitsu Petroleum Norge
Total E&P Norge

RWE Dea Norge

2011 Vigdis nordest,
PLO89

(*%) Vt allmirkus 18 eespool.

(%%) Arvestades siiski, et suurem osa Norra mandrilava tsooni aladest

sisaldavad nii naftat kui ka gaasi, leiab Norra valitsus, et nafta ja
gaasi iihine tootmine nendel aladel muudab voimatuks eristada neid
direktiivi 2004/17/EU raames.

(*') Kuna alad sisaldavad nii naftat kui ka gaasi, sisaldab jaotises 6.2

esitatud tabel alasid, kus toodetakse peamiselt naftat. Alad, kus
toodetakse peamiselt gaasi, on loetletud jaotises 6.3.


http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2012/Chapter-5/
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Aasta a1 Ki'rjel'd}ls Loa omanik Aasta e Ki'rjel.d}.ls Loa omanik
(vdlja nimi ja luba) (vdlja nimi ja luba)
2011 Stjerne, part of Statoil Petroleum 2012 Svalin, PL169 Statoil Petroleum
Oseberg Ser Petoro AS Petoro AS
PLO79, PL104 Total E&P Norge ExxonMobil E&P Norway
ConocoPhillips
2011 Hyme, PL348 Statoil Petroleum
GDF Suez E&P Norge
Core Energy (38)  Seega on ajavahemikus 2008-2012 heaks kiidetud kokku
E.ON E&P Norge 20 ettevdtja naftatootmise arendus- ja tegevuskavad.
Faroe Petroleum Norge Lisaks kiitis nafta- ja energeetikaministeerium 2010.
VNG Norge aastal heaks kolme uue turuosalise arendus- ja tegevus-
. ) kavad (3?).
2011 Brynhild, PL148 Lundin Norway
Talisman Energy Norway
2012 Jette, PLO27C, Det norske oljeselskap
PL169C, Petoro AS
PL504
2012 Skuld, PL128 Statoil Petroleum R N . N
Petoro AS (39) Kui jatta korvale Norra riigiettevotted, on loetelus
Eni Norge esitatud loaomanike hulgas nii suuri naftaettevotjaid kui
ka viiksemaid ettevdtjaid. Norra valitsus tunnistab, et
2012 | Edvard Grieg, Lundin Norway suurem osa Norra mandrilava tsoonis tegutsevatest nafta-
PL338 Wintershall Norge ettevotjatest kuuluvad korporatsioonidesse, kellel on
OMV Norge mitmekesine iilemaailmne driportfell. Toodetud nafta
2012 | Boyla, PL340 Marathon Oil Norge miitiakse seetdttu mérkimisvddrses ulatuses seotud ette-

ConocoPhillips
Lundin Norway

votjatele. Siiski miitiakse rohkem kui pool toodangust
hetketurul. Jargmisel joonisel on ndidatud Norra mandri-
lava tsoonist saadud toornafta miitigi maht 2009. aastal.

Norra mandrilava tsoonist saadud toornafta miitigi maht 2009. aastal:
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Joonis. Norra toornafta miiiijad 2009. aastal. Kategooria ,Muud” hdlmab ettevitjaid Altinex Oil, Bayerngas,
Ruhrgas, Dana, Wintershall, Det Norske Oljeselskap, VNG, Revus Energy, Endeavour ja EADS (MPE).

(*3) Vt Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jarelevalveametile (dokument nr 663313, lk 25).
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(40)  2011. aastal oli maailma naftatoodang kokku 83 576 eksport oli 2012. aastal ligikaudu 112 miljardit kuup-

(41)

(42)

(43)

(45)

tuhat barrelit pdevas. 2011. aastal toodeti Norras kokku
2039 tuhat barrelit pdevas. See moodustas 2,3 %
maailma kogutoodangust (*3).

Kdige rohkem tootis 2011. aastal Norra mandrilava
tsoonis toornaftat Statoil. Teiste Norra mandrilava
tsoonis tegutsevate tootjate hulka kuulusid suured
rahvusvahelised naftaettevotjad, nagu ExxonMobil, Total,
ConocoPhillips, Marathon, Shell, BP ja Eni. Uhegi nime-
tatud turuosalise turuosa ei iiletanud 2011. aastal nafta
tootmise maailmaturul 3 % (*4). Kontsentreeritus asjako-
hasel turul tervikuna on seega viike.

Euroopa Komisjon on direktiivi 2004/17/EU kohastes
otsustes jireldanud, et nafta tootmise maailmaturgu
iseloomustab paljude turuosaliste vaheline tihe konku-
rents (*°). Puuduvad mirgid selle kohta, et olukord
oleks viimastel aastatel muutunud.

Arvestades eespool kirjeldatud asjaolusid, leiab jéireleval-
veamet, et puuduvad margid selle kohta, et valdkond ei
toimiks turupdhiselt, ning seetdttu jdreldab ta, et toor-
nafta tootmise ja tootmise arendamise turg on direktiivi
2004/17[EU tihenduses konkurentsile otseselt avatud.

6.3 Maagaasi tootmine
6.3.1 Asjakohane turg

Euroopa Komisjon on uurinud gaasi, tootmise, tootmise
arendamise ja hulgimiiiigi turgu ELi @hinemismééruse (%)
raames voetud mitmes otsuses, milles ta on jireldanud, et
gaasi tarne tootmisetapis (holmab ka arendust ja gaasi
tootmist) klientidele EMPs (st gaasiviljadel toodetud
gaas, mida muiakse EMP klientidele — sealhulgas riikli-
kele turgu valitsevatele ettevdtjatele) moodustab iihe
turu (*7).

Veeldatud maagaas vs.
kaudu edastatav gaas

torujuhtme

Maagaasi saab edastada tootmisetapi torujuhtme kaudu
voi laevadega veeldatud maagaasi kujul. Norra gaasi

(%) Vt BP statistika, lk 8.
(**) Vrdl Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jirelevalveametile

(dokument nr 663313, lk 26).

(*%) Vt Euroopa Komisjoni rakendusotsus Taani kohta (punkt 16) (all-

mirkus 18 eespool). Vt ka komisjoni rakendusotsus Itaalia kohta
(punkt 16); komisjoni otsus Inglismaa, Sotimaa ja Walesi kohta
(punkt 16) ning komisjoni otsus Madalmaade kohta (punkt 12)
(vt allmarkus 18 eespool).

(3%) Noukogu miirus (EU) nr 139/2004, 20. jaanuar 2004, kontrolli

kehtestamise kohta ettevétjate koondumiste iile (EU ithinemismaa-
rus) (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1). Inkorporeeritud EMP lepingu XIV
lisa peatiiki 1 punkti 1 otsusega nr 78/2004 (ELT L 219,
19.6.2004, lk 13 ja EMP kaasanne nr 32, 19.6.2004, lk 1).

(*7) Vt juhtum nr IV/M.4545 — STATOILHTDRO (punkt 9) (vt

allmarkus 18 eespool).

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

meetrit, millest 107 miljardit kuupmeetrit transporditi
torujuhtme kaudu ning 5 miljardit kuupmeetrit transpor-
diti laevadega veeldatud maagaasina (39).

Norra valitsus kinnitab, et veeldatud maagaasi tarned on
samavédrsed ja konkureerivad otseselt torujuhtme kaudu
transporditava gaasiga. Kui veeldatud maagaas taasgaasis-
tatakse, saab see siseneda maagaasi torujuhtmevorgus-
tikku, kus see on dravahetamatu gaasiga, mida tarnitakse
tootmisviljadelt torujuhtme kaudu. Niitena on toodud
Zeebrugge Belgias: kui Norra mandrilava tsoonist toru-
juhtme kaudu transporditud gaas on labinud maabumis-
terminali ning veeldatud maagaas on Zeebrugge veel-
datud maagaasi terminalis taasgaasistatud, on mdlemast
allikast parit gaas tdiesti samavédrne. Kuigi taasgaasista-
mise taristut ei ole kdikides EMP riikides, on taasgaasis-
tamise suutlikkus viimastel aastatel tublisti suurenenud.
Taasgaasistamise suutlikkus EMPs on joudmas 200
miljardi kuupmeetrini. Torujuhtmevdrgustiku laienemi-
sega muutub veeldatud maagaas kittesaadavaks jarjest
suuremale klientide arvule EMPs.

Euroopa Komisjoni on oma viimastes otsustes jitnud
lahtiseks kiisimuse, kas veeldatud maagaasina tarnitud
gaas tuleks eristada torujuhtme kaudu tarnitud
gaasist (*%).

Kiesoleva otsusega seoses leiab jdrelevalveamet, et kiisi-
muse, kas torujuhtme kaudu edastatavat gaasi ja veel-
datud maagaasi peaks eristama, voib samuti lahtiseks
jatta.

Kdrge kittevddrtus vs. madal kitte-

vadrtus

Tarneahela madalamas etapis on eraldi vorgud korge
kiittevaartusega ja madala kiittevdartusega gaasi jaotami-
seks ning 16ppkasutajad iithendatakse gaasi tarnimiseks
asjakohase vorgustikuga. Korge kiittevddrtusega gaasi
saab muundada madala kiittevdirtusega gaasiks ja vastu-
pidi. Norra gaasitootjad tarnivad korge kiittevddrtusega
gaasi.

Norra valitsus tunnistab, et madala kiittevdartusega gaasi
ja korge kiittevddrtusega gaasi omavaheline asendatavus
voib tdhendada, et need tooted kuuluvad tootmisetapi
seisukohast sama gaasitarneturu alla. Samuti tunnista-
takse, et madala kiittevddrtusega gaasi tarne voib
moodustada EMP gaasitarne koguhulgast suhteliselt
viikse osa: umbes 10 %.

(*®) Vt Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jirelevalveametile
(siindmus nr 663313, lk 33).

(*%) Vt Euroopa Komisjoni otsus, 16. mai 2012, millega kuulutatakse

koondumine kokkusobivaks iihisturuga ja EMP lepinguga, juhtum
nr COMP/M.6477 — BP/CHEVRON/ENI/SONANGOL/TOTAL/JV
(punkt 19). Vt ka juhtum nr IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO (punkt
12); komisjoni otsus Madalmaade kohta (punkt 13) ning komisjoni
otsus Inglismaa, Sotimaa ja Walesi kohta (punkt 15) (vt allmirkus
18 eespool).
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(51)  Kéesoleva otsusega seoses leiab jirelevalveamet, et kiisi- EMPd, lisaks gaasiimporti Venemaalt ja Alzeeriast, kuid

(54)

(55)

(56)

muse, kas korge kiittevdirtusega gaasi ja madala kiitte-
véirtusega gaasi peaks eristama, voib jitta lahtiseks.

Jireldus tooteturu méadratluse kohta

Tooteturu mairatluse kohta jireldab jirelevalveamet kies-
olevas otsuses, et gaasi tootmisetapp on iiks turg (hdlmab
ka gaasi tootmist ja tootmise arendamist). Kiisimus, kas
veeldatud maagaas ja madala kiittevddrtusega gaas
kuuluvad asjakohasele tooteturule, ei ole kiesoleva otsuse
tulemuse seisukohast oluline.

Geograafiline ulatus

Norra valitsus tunnistab, et kolm gaasiturgu kisitlevat
direktiivi on loonud Loode-Euroopas liberaalse ja integ-
reeritud maagaasituru. ELi eesmdrk on turud 2014.
aastaks tielikult integreerida. Gaasi iithtse turuga seoses
on Norra valitsus seisukohal, et oluline ei ole arvesse
votta iiksikute EMP riikide turuosasid. Kui gaas on
joudnud Euroopa siseturu piirile, antakse see iile ja see
voolab vastavalt tarneallikatele ja ndudlusele vabalt sinna,
kus seda vajatakse.

Torujuhtme kaudu Norra mandrilava tsoonist ekspordita-
vast gaasist edastati ligikaudu 70 % vastuvotvatesse termi-
nalidesse Saksamaal ja Uhendkuningriigis, iilejidnud osa
Belgia ja Prantsusmaa terminalidesse. Norrast torujuhtme
kaudu edastatavat gaasi miiiiakse torujuhtmeiithenduste ja
vahetuslepingute kaudu mitmele EMP riigile: kokku
rohkem kui 10 EMP riigile. Norra mandrilava tsoonis
toodetud veeldatud maagaasist on ajalooliselt umbes
kaks kolmandikku miiiidud EMPsse. See tihendab, et
peaaegu kogu Norra gaas eksporditakse EMPsse.

Peale selle tunnistab Norra valitsus, et EMP gaasiostjatel
on voimalik valida mitme tarneallika vahel. See holmab
gaasi nii EList (tavaliselt Taanist, Madalmaadest ja Uhend-
kuningriigist) voi naaberriikidest (tavaliselt lisaks Norrale
Venemaalt, Alzeeriast ja Liibtiast) vdi muudest kaugema-
test riikidest (nt Lahis-Ida riikidest voi Nigeeriast veel-
datud maagaasina).

Norra valitsus tunnistab lisaks, et keskused Uhendkuning-
riigis ja Euroopa mandril on jdrjest likviidsemad ja hinna
kujunemine eri keskustes niitab, et saavutatud on marki-
misvadrne integratsioon.

Geograafilise turu madratluse kohta on varasemates ELi
tthinemismédruse raames vdetud Euroopa Komisjoni
otsustes jareldatud, et kdige tdendolisemalt hdlmab see

(58)

(59)

geograafilise turu médratlus on jdetud lahtiseks. Otsuses
Statoili ja Hydro tihinemise kohta ei pidanud komisjon
vajalikuks otsustada, kas asjakohane geograafiline ala,
mida arvesse vOetakse, on: i) EMP, ii) ala, mis hdlmab
EMP riike, kus Norra mandrilava tsoonist saadud gaasi
miitiakse (otse torujuhtmevorgustiku voi vahetuslepingute
kaudu) voi iii) igat riiki, milles osalised gaasi miiiivad (*0).
Hoolimata arvesse vdetavast geograafilisest maaratlusest
ei tekitaks kontsentreeritus gaasi tootmisetapi turul
konkurentsiprobleeme.

Kiesoleva otsusega seoses ning allpool sitestatud eesmar-
kidel leiab jdrelvalveamet, et vaja ei ole otsustada
maagaasi geograafilise turu tdpset ulatust. Turu mis
tahes mdistliku geograafilise méiratluse korral leiab jire-
levalveamet, et asjakohane valdkond on otseselt konku-
rentsile avatud.

6.3.2 Otsene avatus konkurentsile

Maagaasi (v0i toornafta) leidmise korral peavad loaoma-
nikud, kui nad otsustavad vilja arendada, esitama Norra
nafta- ja energeetikaministeeriumile heaks kiitmiseks vilja
arendus- ja tegevuskava. Viljad, millel toodetakse Norra
mandrilava tsoonis peamiselt gaasi (*!) ning mille kohta
on viimase paari aasta jooksul esitatud ja heaks kiidetud
arendus- ja tegevuskava, on jirgmised:

Aasta - Ki.rjel.d}js Loaomanik
(vélja nimi ja luba)
2008 Yttergryta, PLO62 | Statoil Petroleum
Total E&P Norge
Petoro AS
Eni Norge
2008 Troll redevelop- Petoro AS
ment, Statoil Petroleum
PLO54, PLOSS5, Norske Shell
PLO85C Total E&P Norge
ConocoPhillips
2009 Oselvar, PL274 DONG E&P Norge
Bayerngas Norge
Noreco Norway
2010 Trym, PL147 Bayerngas Norge
DONG E&P Norge
2010 Gudrun, PL025 Statoil Petroleum
GDF SUEZ E&P
Norge

(*9) Juhtum nr IV/M.4545 — STATOIL/HYDRO, punkt 16 (allmarkus 18
eespool).

(*1) Kuna Norra mandrilava tsooni viljad sisaldavad nii naftat kui ka

gaasi, on kéesoleva jaotise 6.3 tabelis esitatud alad, kus toodetakse
peamiselt gaasi. Viljad, kus toodetakse peamiselt naftat, on loetletud
jaotises 6.2 eespool.
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Aasta e Kl'r)el'd'us Loaomanik
(vdlja nimi ja luba)
2010 Marulk, PL122 Statoil Petroleum
DONG E&P Norge
Eni Norge
2010 Gaupe, PL292 BG Norge
Lundin Norway
2011 Valemon, PL050, Statoil Petroleum
PLO50B, Petoro AS
PLO50C, PLO50D, | Centrica Resources
PL193B, Norge
PL193D Enterprise Oil
Norge
2011 Visund, Ser, Statoil Petroleum
PL120 Petoro AS
ConocoPhillips
Total E&P Norge
2012 Asgard subsea Petoro AS
compression Statoil Petroleum
Eni Norge
Total E&P Norge
ExxonMobil E&P
Norway
2011 Atla, PL102C Total E&P Norge
Petoro AS
Centrica Resources
Norge
Det norske oljesels-
kap
2012 Martin Linge, Total E&P Norge
PL040, PL043 Petoro AS
Statoil Petroleum

(60)  Ajavahemikus 2008-2012 kiideti heaks kokku 14 ette-
vOtja gaasitootmise arendus- ja tegevuskavad. Ajavahe-
mikus 2009-2011 kiideti heaks kolme uustulija arendus-
ja tegevuskavad (*?). EMPsse ekspordivad gaasi iile 25
Norra mandrilava tsoonis tegutseva ettevdtja (*3).

(61)  2011. aastal toodeti Norras gaasi kokku 101,4 miljardit
kuupmeetrit, mis moodustab kogu maailma toodangust
3,1 % (*4). Ule 95 % Norra mandrilava tsooni toodangust
eksporditakse EMPsse torujuhtmete kaudu, mis viivad
kuude maabumisterminali neljas riigis (Uhendkuningriik,
Saksamaa, Belgia ja Prantsusmaa) (). Ligikaudu 1,4
miljardit kuupmeetrit (vahem kui 2 %) Norra mandrilava
tsoonis toodetud gaasist tarbiti Norra siseturul.

(#?) Vt Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jirelevalveametile
(dokument nr 663313, lk 28).

(¥) Vrdl Norra valitsuse 5. veebruari 2012. aasta teatis jarelevalveame-
tile (dokument nr 652027, lk 30).

(*4) Vt BP statistika, 1k 22.

(*) Vastuvotvad terminalid: Dornum, Dunkerque, Easington, Emden, St
Fergus ja Zeebrugge (http:/[www.gassco.no/wps/wem/connect/
Gassco-NO/Gassco/Home/norsk-gass/Transportsystemet).

(62) Norra mandrilava tsoonis toodab gaasi mitu sdltumatut
ettevotjat. Lisaks antakse lubasid ka uutele ettevtjatele.
Viis suurimat gaasitootmisettevotjat Norra mandrilava
tsoonis aastatoodangu seisukohast on Petoro, Statoil,
Exxon Mobil, Total ja Shell. Norra mandrilava tsooni
suurim gaasitootmisettevotja on Statoil. Norra mandrilava
tsooni kolme suurima gaasitootja osa gaasi kogutoodan-
gust ei ole suurem kui 50 % (*9).

(63)  ELi liikmesriigid tarbivad ligikaudu 500 miljardit kuup-
meetrit gaasi aastas. Eurogasi () kohaselt moodustasid
2011. aasta netokogutarnetest 33 % tarned ELi litkmesrii-
kidest, jargnesid Venemaa (24 %), Norra (19 %) (*¥) ja
Alzeeria (9 %) ning gaasi tarniti nii torujuhtmestiku
kaudu kui ka veeldatud maagaasina. Ulejadnud 15 %
moodustasid allikad maailma eri paigust.

(64) Koik Norra mandrilava tsooni loaomanikud vastutavad
oma gaasi miiiimise eest. Norra mandrilava tsooni toot-
misettevotjatel on gaasimiitigilepingud ostjatega paljudes
ELi liikmesriikides. 2011. aastal oli Norra gaasi kogutar-
bimise osakaal kuues ELi liikmesriigis, kes Norra mand-
rilava tsoonist kdige rohkem gaasi impordivad, jirgmi-

ne: (*%)
EMP riik Norra gaasi osakaal tarbitud gaasist

Uhendkuningriik 35 %
Saksamaa 32%
Belgia 34 %
Madalmaad 24 %
Prantsusmaa 26 %
Itaalia 14 %

EMP riiklik gaasitarbimine — IHS CERA

(*6) Vt Norra valitsuse 15. veebruari 2013. aasta kiri jirelevalveametile
(dokument nr 663313, lk 28).

(*) Vt Eurogasi 2012. aasta statistiline aruanne, lk 1 (http:/[www.
eurogas.orguploaded/Statistical%20-Report%202012_final _
211112.pd).

(*%) Norra valitsuselt jarelevalveametile saadetud teabe alusel tundub, et
see arv voib olla mdnevdrra suurem. Siiski ei ole see kiesoleval
juhul otsuse tulemuse seisukohast oluline.

(*) Norrast EMPsse edastatud maagaasi sihtkoha statistika pdhineb
ostvate ettevotjate asukohariikidel.
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(65)  Suuruselt teine gaasitarnija EMPsse Gazpromi jdrel on Statoil, kellelt saadakse umbes 20 % (°°) EMPs
tarbitud gaasist. Nagu on niha eespool esitatud tabelist, konkureerivad Norra mandrilava tsooni
tarnijad peamistes EMP riikides, kuhu Norra gaasi tarnitakse, tarnijatega, kes saavad oma gaasi
muudest geograafilistest piirkondadest. Sellest tulenevalt on nendes EMP riikides hulgimiiiigi tasandi
ostjatel voimalik valida peale Norra mandrilava tsooni alternatiivseid gaasi tarneallikaid. Seda nditab
ka Eurogasi koostatud statistika (jargmine tabel), milles ndidatakse, et lisaks Norra gaasile tarnisid ELi
liikmesriigid gaasi kodumaalt, Venemaalt, AlZeeriast, Katarist ja muudest allikatest.

MAAGAASI TARNED EUROGASI LIIKMESRIIKIDES JA ELis, 2011 (%)

Osakaalu
TWh ﬁfﬁe Venemaa | Noma | Alzeeria | Katar | Muud bﬁiﬁgiesd Muud | Netotame | 7L
toodang allikad (*) = bilansid | kokku 2011
2010

Austria 18,8 59,8 14,5 0,0 0,0 29,4 -22,1 -49 956 —-6%
Belgia 0,0 3,4 82,4 0,0 30,8 66,9 -0,2 0,0 1833 -15%
Bulgaaria 4,2 29,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 -14 32,3 11 %
Eesti 0,0 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,5 —10%
Hispaania 1,9 0,0 13,9 147,4 51,5 160,4 -4,5 1,6 37221 -7%
lirimaa 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 51,1 0,0 0,0 53,2 -12%
Itaalia 88,5 247,1 38,6 | 2428 65,7 149,0 -82 0,9 82441 -6%
Kreeka 0,0 30,3 0,0 8,7 1,9 10,5 -0,1 -0,1 51,2 23 %
Leedu 0,0 57,0 0,0 0,0 0,0 -21,9 -0,1 0,0 35,0 9%
Lati 0,0 16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,2 -13%
Luksemburg 0,0 3,2 6,9 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 134 -13%
Madalmaad 746,7 44,0 129,0 0,9 3,7 | —481,6 0,0 15,8 458,3| -10%
Poola 47,6 | 102,7 0,0 0,0 0,0 17,4 -84 -14 157,9 2%
Portugal 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 36,9 0,0 0,0 58,5 0 %
Prantsusmaa 6,5 72,6 | 1829 66,7 37,4 1350 | -224 -1,5 477,21 =13 %
Rootsi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9 0,0 0,0 149 -20%
Rumeenia 117,0 34,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -04 0,0 150,8 3%
Saksamaa 137,3| 336,9| 3031 0,0 0,0 110,2 | -22,8 0,0 864,7| —11%
Slovakkia 1,0 62,4 0,0 0,0 0,0 -5,7 0,2 -0, 57,71 -3%

(*%) See miitigimaht hdlmab Statoili miiiki Petoro/SDFI nimel.
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Osakaalu
Kodu- Muutused muutu-
TWh maine | Venemaa | Norra | AlZeeria Katar MUUd varudes Muusi Netotarne | ;e
allikad (¥) bilansid kokku
toodang (**) 2011/
2010
Sloveenia 0,0 53 0,0 2,6 0,0 0,9 -0,1 0,1 88| —16%
Soome 0,0 43,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,41 -12%
Taani 81,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -31,9 -1,8 -7,4 40,6 -18%
Tsehhi 1,4 63,3 12,2 0,0 0,0 23,2 -10,0 - 4,6 85,5 -10%
Vabariik
Ungari 32,5 72,6 0,0 0,0 0,0 5,6 14,0 -0,6 1242 -6%
Uhendku- 526,7 0,0 244,2 2,6 230,6 -76,7 -22,6 -0, 904,71 -17%
ningriik
EL 1813,9|1290,1(1027,7| 493,3 | 421,6 196,8 | - 109,2 -3,7| 51305 -10%
Osakaalu -11% 2% -3%| -8% 21% | -45% |-199%| -78% | -10%
muutumine
2011/10
Sveits 0,0 7,6 7,3 0,0 0,0 19,6 0,0 0,0 34,51 -10%
Tiirgi 81 270,3 0,0 44,2 0,0 144,7 0,0 2,4 469,7 18 %
(") Tabel on Eurogasi 2012. aasa statistilisest aruandest, lk 6.
Uhikud: teravatt-tund (brutokiitteviirtus)
Markus. Arvud on parim hinnang avaldamise ajal.
(*) Holmab netoeksporti
(**) (-) Sisend | (+) Viljavott.

(66) ELi liikmesriikides, kus Norra gaasi osakaal on kdige maagaasi terminalis veeldatud maagaasi, mis on
suurem, on olemas alternatiivsed tarneallikad. Sellised samavairne torujuhtme kaudu transporditava gaasiga;
alternatiivid on:

— Uhendkuningriigis, kus Norra mandrilava tsooni gaasi - Saksgmaal, kus Norra mapdrilava tsooni gaasi osakaal
osakaal on ligikaudu 35 %, toodetakse gaasi mirki- on ligikaudu 32 %, avati vastavalt 2011. ja 2012.
misvddrses mahus riigisiseselt (kuigi tootmine on aastal kaks Nord Streami gaasijuhet, mis moodus-
alates 2000. aastast vahenenud) (°!). Veeldatud tavad uue Venemaalt gaasi tarnimise allika. Norra
maagaasi import Uhendkuningriiki on viimase paari valitsus ~ leiab, et nende gaasijuhtmete avamine
aasta jooksul oluliselt suurenenud (*2); suurendab tdendoliselt konkurentsi Norra ja Venemaa

gaasi vahel, kuna sellega mitmekesistatakse gaasitarnet
Euroopasse.

— Belgias, kus Norra mandrilava tsooni gaasi osakaal on

ligikaudu 34 %, taasgaasistatakse Zeebrugge veeldatud
(67) Hulgimiiiigi tasandi ostjad peavad tditma oma vdta-voi-

(*") Uhendkuningriigi energeetikastatistika 2012 (,DUKES”), energeetika-
ja kliimamuutuste ministeerium, 4. peatiikk maagaasi kohta (https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/65800(/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf), lk 95.

(°?) DUKES (vt allmirkus 50), lk 95.

maksa kohustusi vastavalt pikaajalistele miiiigilepingutele
Norra gaasitarnijatega. Kui need kohustused on téidetud,
voivad hulgimiitigi tasandi ostjad vabalt valida alterna-
tiivse tarneallika, naiteks torujuhtme kaudu edastatava


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65800/5954-dukes-2012-chapter-4-gas.pdf
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(69)

gaasi hetketurul, veeldatud maagaasi hetketurul voi
suurendada teiste tarnijatega sdlmitud pikaajaliste lepin-
gute mahtu. Uuemad miiiigilepingud on tavaliselt lithema
kestusega. Norra valitsuse andmetel muutub hetketurg
seda olulisemaks, mida likviidsemaks muutuvad keskused
nii Uhendkuningriigis kui ka Euroopa mandril. Lisaks on
viimasel viiel aastal taasgaasistamise suutlikkus ELis
rohkem kui kahekordistunud. 2011. aastal transporditi
25 % ELi imporditud gaasist veeldatud maagaasina ning
see jagunes jargmiste ELi lilkmesriikide vahel jargmiselt:

VEELDATUD MAAGAASI TARNE EUROGASI LIKMESRII-
KIDES JA ELis, 2011 (')

wh Veeldatud maagaas | Osakaalu muutus
Netoimport 2011/2010
Belgia 49,8 -19%
Hispaania 257,2 -18%
Itaalia 94,2 -2%
Kreeka 13,5 5%
Madalmaad 9,5
Portugal 34,7 7%
Prantsusmaa 163,9 5%
Uhendkuningriik 270,7 33 %
EL 893,5 2%
Tiirgi 68,9 -21%

(") Tabel on Eurogasi statistilisest aruandest 2012, lk 7.
Uhik: teravatt-tund (brutokiittevidrtus)

Konkurentsi surve maagaasiturul tuleneb ka alternatiiv-
sete toodete olemasolust (nt siisi ja taastuvenergia).

Koik suured gaasijuhtmed Norra mandrilava tsoonist
Euroopa mandrile ja Uhendkuningriiki kuuluvad Gass-
ledile (°3).  Juurdepddsu tootmisetapi gaasijuhtmetele
haldab Gassco AS, mis kuulub tiielikult Norra riigile.
Gassco ASile ei kuulu aktsiaid ega osalust tootmisetapi
gaasijuhtmetes ja see toimib vabale vdimsusele juurde-
pddsu lubamisel soltumatult. Gaasitranspordisiisteem on
neutraalne koikide turuosaliste suhtes, kellel on vaja
maagaasi transportida. Tootmisettevotjatel ja kvalifitsee-
ritud kasutajatel on digus kasutada siisteemi mittediskri-
mineerivatel, objektiivsetel ja labipaistvatel tingimustel.
Kasutajad saavad kasutada siisteemi voimekust vastavalt
oma vajadusele gaasi transportida (*#). Seega saavad Norra

(*%) Gassled on Norra diguse alusel toimiv inkorporeerimata iihisette-

vote. Igale Gassledi omanikule kuulub jagamatu huvi, mis vastab
nende vastavale osalemishuvile, koikidele digustele ja kohustustele
seoses tihisettevottega (vrdl Norra valitsuse 5. novembri 2012. aasta
teatis jirelevalveametile) (dokument nr 652027, lk 7-8).

Vt valge raamat ,An industry for the future — Norway’s petroleum
activities” (,Tulevikutdostus — Norra naftaoperatsioonid”) (Meld. St.
28 (2010-2011) aruanne Norra parlamendile (Storting), 1k 68).

(70)

(71)

(73)

mandrilava tsoonis tootmisetapi gaasijuhtmete vorgus-
tikku kasutada praegused ja uued gaasiettevdtjad ja
tarnida gaasi klientidele, konkureerides Norra mandrilava
tsoonis tegutsevate teiste ettevotjatega.

Arvestades eespool kirjeldatud asjaolusid, leiab jireleval-
veamet, et puuduvad margid selle kohta, et valdkond ei
toimiks turupdhiselt, ning jireldab, et maagaasi tootmine
Norra mandrilava tsoonis on direktiivi 2004/17/EU
tihenduses konkurentsile otseselt avatud.

IIl. JARELDUS

Jarelevalveamet leiab, et jirgmised tegevusvaldkonnad
Norras ja eelkdige Norra mandrilava tsoonis on direktiivi
2004/17/EU artikli 30 1dike 1 tihenduses konkurentsile
otseselt avatud:

a) toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine;
b) toornafta tootmine ja
€) maagaasi tootmine.

Kuna turule piiramatu juurepddsu tingimust peetakse
tdidetuks, ei tuleks direktiivi 2004/17/EU kohaldada
iiksuste solmitud lepingute suhtes, mille eesmirk on
voimaldada Norras ning eelkdige Norra mandrilava
tsoonis kaesoleva otsuse punktide 2ja 71 alapunktides
a, b ja c loetletud teenuseid.

Otsus pohineb 2013. aasta martsi diguslikul ja faktilisel
olukorral, mis on kindlaks tehtud Norra valitsuse esitatud
teabe alusel. Selle voib ldbi vaadata, kui olulised
muutused diguslikus voi faktilises olukorras tdhendavad,
et direktiivi 2004/17/EU artikli 30 1dike 1 kohaldamise
tingimused ei ole enam tdidetud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Majanduspiirkonna lepingu XVI lisa punktis 4 osutatud
digusakti, milles sitestatakse riigihankelepingute sélmimise kord
kommunaalteenuste sektoris (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta direktiiv 2004/17/EU, millega kooskdlas-
tatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused), ei kohaldata lepingute
suhtes, mille iiksused sdlmivad selleks, et vdimaldada Norras
ja eelkdige Norra mandrilava tsoonis jirgmiste teenuste osuta-

mist:

a) toornafta ja maagaasi leiukohtade uurimine,

b) toornafta tootmine ja

¢) maagaasi tootmine.



L 249/30 Euroopa Liidu Teataja

19.9.2013

Artikkel 2

Kdesolev otsus on adresseeritud Norra Kuningriigile.

Briissel, 30. aprill 2013

EFTA jdrelevalveameti nimel

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON Markus SCHNEIDER
kolleegiumi liige tegevdirektor
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