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EFTA JARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 189/12/COL,
22. mai 2012,

millega elektrienergia tootmine ja hulgimiiiik Norras vabastatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/17/EU (millega kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest

EFTA JARELEVALVEAMET,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingu XVI lisa
punktis 4 osutatud digusakti, millega sitestatakse riigihankele-
pingute sdlmimise kord kommunaalteenuste sektoris (Euroopa
parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. aasta direktiiv
2004/17/EU, millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-, trans-
pordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenet-
lused (1)) (edaspidi ,direktiiv 2004/17[EU”), eriti selle artiklit 30,

vottes arvesse EFTA riikide vahelist jdrelevalveameti ja kohtu
asutamise lepingut (edaspidi ,jarelevalveameti ja kohtu asutamise
leping”), eriti selle protokolli 1 artikleid 1 ja 3,

vottes arvesse ettevOtjate Akershus Energi Vannkraft AS, E-CO
Energi AS, EB Kraftproduksjon AS ja @stfold Energi AS (edas-
pidi ,taotlejad”) 24. jaanuaril 2012 jirelevalveametile esitatud
taotlust,

vottes arvesse EFTA jirelevalveameti (edaspidi ,jdrelevalveamet”)
19. aprilli 2012. aasta otsust, millega tehakse riigihangete eest
vastutavale liikmele {iilesandeks votta vastu teatavad otsused
riigihangete valdkonnas (otsus nr 138/12/COL),

olles konsulteerinud EFTA jirelevalveametit abistava EFTA
riigihangete komiteega

ning arvestades jargmist:

I. ASJAOLUD

(1)  24. jaanuaril 2012 sai jdrelevalveamet ettevotjatelt
Akershus Energi Vannkraft AS, E-CO Energi AS, EB
Kraftproduksjon AS ja Ostfold Energi AS direktiivi
2004/17/EU artikli 30 ldike 5 kohase taotluse kiita
heaks direktiivi 2004/17[EU artikli 30 1dike 1 kohalda-
tavus hiidroelektrienergia tootmise ja hulgimiiiigi tege-
vuse suhtes Norras. 17. veebruari 2012. aasta kirjades
ndudis jarelevalveamet lisateavet nii Norralt (dokument

() ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1.

nr 624270) kui ka taotlejalt (dokument nr 624258). Jare-
levalveamet sai sellele ndudmisele vastused Norralt
20. mirtsi 2012. aasta kirjas ja taotlejatelt 22. mirtsi
2012. aasta kirjas.

(2)  Taotlus, mille esitasid taotlejad, keda tuleb kisitada riigi
osalusega driithingutena direktiivi 2004/17/EU tihendu-
ses, kisitleb taotluses kirjeldatud hiidroelektrienergia toot-
mist ja hulgitarnimist.

II. OIGUSRAAMISTIK

(3)  Direktiivi 2004/17/EU artikli 30 Idikes 1 on sitestatud,
et lepingutele artiklites 3—7 mainitud tegevuse voimalda-
miseks ei kohaldata direktiivi 2004/17[EU, kui EFTA
riigis, kus neid tdidetakse, on see tegevus otseselt avatud
konkurentsile turgudel, millele juurdepais ei ole piiratud.

(4)  Direktiivi 2004/17[EU artikli 30 1dike 5 kohaselt vdivad
hankijad esitada artikli 30 16ike 1 kohaldatavuse kohta
taotluse, kui seda ndevad ette asjaomase EMP riigi seadu-
sed. Kommunaalteenuste sektori riigihankeid kasitleva
7. aprilli 2006. aasta méddruse nr 403 (Forskrift nr. 403
av 7. April 2006 om innkjep i forsyningssektorene) jao
15-1 ldikest 2 tuleneb, et hankijad voivad esitada jarele-
valveametile taotluse direktiivi 2004/17/EU artikli 30
ldike 1 kohaldamiseks, tingimusel et nad on saanud
Norra konkurentsiametilt arvamuse.

(5)  Taotlejad said 16. martsil 2011 Norra konkurentsiametilt
arvamuse, milles ta joudis jdreldusele, et asjaomane
tegevus on otseselt avatud konkurentsile turul, millele
juurdepdds ei ole piiratud.

(6)  Turulepddsu ei peeta piiratuks, kui ritk on rakendanud
asjaomased EMP oigusaktid, mis avavad konkurentsile
asjaomase sektori vdi osa sellest, ning kohaldab neid.
Konealused digusaktid on loetletud direktiivi 2004/17/EU
XI lisas, milles elektrienergia sektoriga seoses viidatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 1996.
aasta direktiivile 96/92/EU elektri siseturu iihiseeskirjade
kohta (3. Direktiiv 96/92/EU on asendatud Euroopa

(® EUT L 27, 30.1.1997, lk 20.
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Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiiviga
2003/54/EU (mis kisitleb elektrienergia siseturu ithisees-
kiju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
96/92[EU) () (edaspidi ,direktiiv 2003/54/EU"), mis
inkorporeeriti EMP lepingu IV lisa punkti 22. Seega ei
peeta turulepdisu piiratuks, kui Norra riik on direktiivi
2003/54/EU iile vdtnud ja nduetekohaselt kohaldanud.

Avatust konkurentsile hinnatakse erinevate niitajate
pohjal, millest iikski ei ole iseenesest otsustav. Kédesolevas
otsuses kisitletud turgude puhul tuleks {ihe kriteeriumina
arvesse votta peamiste turul osalejate turuosa vaatlusa-
lusel turul. Teine kriteerium on nende turgude kontsent-
reeritus. Asjaomaste turgude omadusi arvestades tuleb
arvesse votta ka tiiendavaid kriteeriume, nagu tasakaalus-
tava turu toimimine, hinnakonkurents ja tarbijate poolt
tarnija vahetuse mair.

[II. HINDAMINE
Turu mairatlus
Tooteturg

Asjaomane tooteturg on elektrienergia tootmine ja hulgi-
tarnimine (?). Turg holmab seega elektrienergia tootmist
elektrijaamades ja elektrienergia importi thenduskohtade
kaudu eesmirgiga miiiia see otse edasi suurtele toOstus-
voi jaetarbijatele.

Geograafiline turg

Norra elektrienergia hulgiturg on tugevalt 16imitud P&hja-
maade (Taani, Norra, Rootsi ja Soome) turuga. Suur osa
Pdhjamaade regioonis toodetud elektrienergiast turus-
tatakse PGhjamaade tihise borsi kaudu, millel kaubeldakse
futsilise elektritarne lepingutega ja kus turu korraldaja on
Nord Pool Spot AS (edaspidi ,Nord Pool”). Nord Pooli
Pohjamaade elektribors holmab praegu elektrienergia
hulgimiitigiturgu Norras, Rootsis, Taanis, Soomes ja
Eestis.

(10)  Nord Pool korraldab kahte elektrienergiaga hulgikauple-

mise turgu: Elspoti pdev-ette-turg, kus igapdevaselt
kaubeldakse tunniste elektrienergia lepingutega, mille

(*) ELT L 176, 15.7.2003, lk 37. Direktiiv 2003/54/EU inkorporeeriti

-

EMP lepingusse EMP iihiskomitee 2. detsembri 2005. aasta otsusega
nr 146/2005 (ELT L 53, 23.2.2006, lk 43) ja joustus EFTA riikides
1. juunil 2007.

Vt Euroopa Komisjoni 26. jaanuari 2011. aasta otsus juhtumis
COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power, 22. detsembri
2008. aasta otsus juhtumis COMP/M.5224 — EDF/British Energy,
14. novembri 2006. aasta otsus juhtumis COMP/M.4180 — Gaz de
France/Suez ja 9. detsembri 2004. aasta otsus juhtumis M.3440 —
EDP/ENI/GDP. Vt ka komisjoni vastu vdetud otsused, millega vabas-
tatakse direktiivi 2004/17/EU kohaldamisest elektrienergia tootmine
ja miiiik Rootsis ja Soomes; 19. juuni 2006. aasta otsus direktiivi
2004/17/EU artikli 30 16ike 1 kohaldamise kohta elektritootmise ja
-miiiigi suhtes Soomes, vilja arvatud Ahvenamaal, ja 29. oktoobri
2007. aasta otsus, millega vabastatakse elektritootmine ja -miiitk
Rootsis direktiivi 2004/17/EU kohaldamisest.

alusel fuiisiline tarne toimub jirgmise pdeva 24-tunnise
perioodi sees, ning katkematu piiriiilene paevasisene turg
Elbas, kus tehakse pdev-ette-turul tehtud tehingute
kohandusi kuni tund enne tarnet. Koos katsid need
turud 2010. aastal 74 % PGhjamaade elektritarbimisest
mahus 307 TWh. Ulejadnud kaubeldud mahu osas
rdagitakse tarnija ja kliendi vahel kahepoolselt 1abi.

(11)  Pdhjamaade turg on jaotatud mitmeks kauplemispiirkon-

naks, mis on omavahel ihendatud. Kauplemishind
Elspotil pdhineb kdigi turuosaliste ostu- ja miitigipakku-
mistel ja see peab tasakaalustama turul pakkumist ja
ndudlust iga tunni jaoks 24-tunnise perioodi sees.
Elspotil kasutatav hinnamehhanism kohandab elektri-
energia voolu labi turul olevate iihenduste vastavalt
sellele, millist kittesaadavat kauplemismahtu PShjamaade
pohivorguettevotjad pakuvad.

(12)  Ulekandevdime piirangud Pohjamaade regioonis vdivad

pohjustada ajutist iilekoormust, mis jaotab Pdhjamaade
piirkonna geograafiliselt viiksemateks turgudeks. Pdhja-
maade-vahelistes ja Norra-sisestes ithenduskohtades kasu-
tatakse hinnamehhanisme, et leevendada vorgu tlekoor-
must erinevate Elspoti piirkonnahindade kasutussevot-
mise teel. Seetdttu vdivad piirkonnas pakkumist ja ndud-
lust tasakaalustavates hinnapiirkondades olla hinnad
erinevad.

(13)  Jarelikult voib asjaomane geograafiline turg tunniti variee-

ruda. Ulekoormuse korral on asjaomane geograafiline
turg kitsam kui Pohjamaade regioon ja vdib langeda
kokku riigisiseste kauplemispiirkondadega.

(14)  Praegu on Norras viis kauplemispiirkonda (3).

(15)  Selliste tundide protsentuaalne osakaal, mil P6hjamaade

regiooni siseste piirkondade vahel esineb hinnaerinevusi,
on siiski piiratud:

Hinnapiirkond Isolee:’rt(t)ltnie;utndide
Nr 1 - Oslo 1,4%
Nr 2 — Kristiansand 16,4 %
Nr 3 — Trondheim 6,2 %
Nr 4 — Tromso 6,6 %
Nr 5 — Bergen 41%

15.3.2010-11.3.2011

(}) Oslo - nr 1, Kristiansand - nr 2, Trondheim — nr 3, Tromse — nr 4 ja

Bergen — nr 5. 5. septembril 2011 nihutati kauplemispiirkondade
nr 2 ja nr 3 vaheline piir uue thenduse kasutussevotu tottu pohja
poole. Taotluses esitatud andemetes ei ole seda muutust arvesse
voetud.
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(16)

17)

(18)

Enamiku ajast on hinnapiirkonnad ithendatud:

Hinnapiirkondade paar Uhe”‘i’art)”t‘:e;‘:“dide
Nr1-nr2 77,7 %
Nr1l-nr3 48,0 %
Nr1l-nr5 94,9 %

Nr 2 —nr5 76,6 %
Nr 3 —nr4 89,9 %
Nrl-nr2-nr5 75,7 %
Nr 3 — nr 4 — Rootsi 76,3 %

15.3.2010-11.3.2011

Norra hinnapiirkonnad on iildiselt integreeritud Rootsiga.

Ulekoormuse esinemise vdimalus v&ib pdhjustada muret
kohalikku turuvdimu suurendada vdivate ajutiste kitsas-
kohtade vdimaliku drakasutamise parast. Sellele tuginedes
on Norra konkurentsivaldkonna ametiasutused mdiirat-
lenud asjaomase  geograafilise turuna Pohjamaade
regiooni tundidel, mil iilekoormust ei esine, ja viiksema
piirkonna tundidel, mil seda esineb (!).

Siin jdetakse lahtiseks kiisimus, kas turg peaks olema
madratletud PShjamaade regioonina vdi kitsamana, kuna
analiiisi tulemus on sama soltumata sellest, kas selle
aluseks on voetud kitsas voi laiem mdaratlus.

Turulepiis

Norrale praegu teadaoleva teabe valguses ja kidesoleva
hindamise eesmargil niib, et Norra on direktiivi
2003/54/EU tdielikult iile votnud ja kohaldanud. Sellest
tulenevalt ja vastavalt artikli 30 16ike 3 esimesele 16igule
ei tohiks lugeda turulepdisu Norra territooriumil
piiratuks.

Avatus konkurentsile

Jarelevalveamet analiilisib kooskdlas Euroopa Komisjoni
sitestatuga () kolme peamise tootja turuosa, turu
kontsentreerituse ja turu likviidsuse taset.

(1) Vt riigihaldusministeeriumi 14. oktoobri 2002. aasta otsus Statkraft
— Agder Energi ja 7. veebruari 2003. aasta otsus Statkraft — Trond-
heim Energiverk.

(® 19. juuni 2006. aasta otsus direktiivi 2004/17/EU artikli 30 18ike 1
kohaldamise kohta elektritootmise ja -miiiigi suhtes Soomes, vilja
arvatud Ahvenamaal, ja 29. oktoobri 2007. aasta otsuse (millega
vabastatakse elektritootmine ja -miiitk Rootsis direktiivi 2004/17/EU
kohaldamisest) punktid 7-13.

(20)

(22)

(23)

(25)

Euroopa Komisjon on arvamusel, et elektritootmise
puhul on iiks riigisisese turu konkurentsitaseme nditaja
kolme suurima tootja koguturuosa (?).

Tootmisvdimsusest lahtuvalt moodustas Pdhjamaade
regiooni kolme suurima tootja koguturuosa 2010. aastal
45,1 % (Vattenfall 18,8 %, Statkraft 13,3 % ja Fortum
13 %), mida voib pidada aktsepteeritavaks tasemeks.

Hirschmani-Herfindahli indeksi (HHI) alusel moddetud
kontsentreerituse tase Norras oli tootmisvdimsuse jirgi
2008. aastal 1 826 (4).

Pdhjamaade elektrienergia hulgiturgu tuleb pidada turuks,
kus valitseb konkurents. Avatud turule tleminek on
P&hjamaade regioonis olnud viga edukas. Alates Norra
ja Rootsi iihise turu avamisest 1996. aastal on hiljem
sellele turule integreeritud ka teised Pohjamaad: Soome
1998. aastal, Taani 1999/2000. aastal ja Eesti 2010.
aastal. Umbes 74 % Pdhjamaade regioonis tarbitud elekt-
rienergiast osteti 2010. aastal borsi kaudu. Borsil on
registreeritud iile 300 kaupleja.

Nagu eespool kirjeldatud, on ilekoormusest tingitud
kitsaskohad harva esinevad ja oma laadilt ajutised.
Seetdttu valitseb pidev konkurentsisurve, mis tuleneb
voimalusest saada elektrienergiat viljastpoolt Norra terri-
tooriumi. PGhjamaade vahel iilekandetasu ei nduta. Kuna
ithendused Norra ja muude hinnapiirkondade vahel on
harva tlekoormatud, ei saa Norra territooriumil teha
investeeringuid, arvestamata teiste PGhjamaade tootjatega.
Lisaks sellele maarab elektrienergia hulgimiitigi hinnad
Nord Pool, kes korraldab viga likviidset kauplemisplat-
vormi.

Niitajaks tuleks pidada ka tasakaalustavate turgude toimi-
mist mitte ainult tootmise, vaid ka hulgituru puhul. Tege-
likult iga turuosaline, kes ei suuda oma tootmisportfelli
holpsasti tarbijate vajadustele kohandada, riskib suure
vahega hindades, millega pdhivorguettevdtja miitib tasa-
kaalustamata energiat ja millega ta ostab tagasi iileméi-
rase toodangu. Uhe vdimalusena madratakse need hinnad
pohivorguettevdtjale otse reguleeriva asutuse poolt, teine
vdimalus on turupdhise mehhanismi kasutamine, mille
puhul kujuneb hind teiste selliste tootjate ostuhindade
pohjal, kes oma tootmist vastavalt suurendavad voi
vihendavad. Pohjamaade regioonis on tasakaalustava

(®) Vt aruanne gaasi ja elektrienergia siseturu loomise edenemise kohta,

KOM(2005) 568 (loplik), 15. november 2005, ja 29. oktoobri 2007.
aasta otsus, millega vabastatakse elektritootmine ja -miiikk Rootsis
direktiivi 2004/17/EU kohaldamisest.

(* Vt komisjoni talituste toodokument, komisjoni teatis noukogule ja
Euroopa Parlamendile ,Aruanne gaasi ja elektri siseturu loomisel
tehtud edusammude kohta” (KOM(2010) 84 (1oplik)), tehniline lisa
(k 12).
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(26)

(27)

(28)

(29)

energia tarnimiseks peaaegu taielikult integreeritud tasa-
kaalustav turg, mille peamised tunnused — turupdhine
hinnakujundus ja viike hinnavahe ostuhindade ja p&hi-
vorguettevotja miitigihindade vahel — viitavad sellele, et
turg on otseselt konkurentsile avatud.

Neid tegureid tuleks seetdttu kasitada sellisena, et
hinnatav asjaomane turg on otseselt konkurentsile
avatud, olenemata sellest, kas turu geograafiline ulatus
holmab kogu Pdhjamaade regiooni vdi on kitsam.

IV. JARELDUS

Arvestades eespool nimetatud nditajaid Norras, tuleb
direktiivi 2004/17/EU artikli 30 Idikes 1 sitestatud
konkurentsile otsese avatuse tingimust pidada Norra
elektrienergia tootmise ja hulgimiiiigi puhul tdidetuks.
Nagu on mirgitud pdhjenduses 18, vdib ka tegevusalale
vaba juurdepéisu tingimust lugeda tdidetuks. Sellest tule-
nevalt ei tuleks kohaldada direktiivi 2004/17/EU juhul,
kui hankijad s6lmivad riigihankelepinguid, mille eesmark
on voimaldada elektrienergia tootmist voi hulgimiiiiki
nendes geograafilistes piirkondades, ega ka juhul, kui
korraldatakse ideekonkurss seal sellise tegevuse teostami-
seks.

Kiesolev otsus lahtub 24. jaanuaril 2012. aastal kehtinud
oiguslikust ja faktilisest olukorrast, nagu seda on kirjel-
datud taotleja esitatud teabes. Otsuse voib labi vaadata,
kui olulised muutused diguslikus voi faktilises olukorras
viivad selleni, et direktiivi 2004/17/EU artikli 30 1oike 1
kohaldamise tingimused ei ole enam tdidetud.

Kédesolev otsus tehakse ainuiiksi direktiivi 2004/17/EU
artikli 30 kohase erandi tegemiseks ja see ei piira konku-
rentsieeskirjade kohaldamist.

(30)

(31)

Kiesolevat otsust kohaldatakse elektrienergia tootmise ja
hulgimiitigi suhtes Norras ja see ei kisitle elektrienergia
iilekande, jaotuse ega jaetarnete alast tegevust Norras.

Kéesolevas otsuses esitatud meetmed on kooskdlas EFTA
jarelevalveametit abistava EFTA riigihangete komitee arva-
musega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Majanduspiirkonna lepingu XVI lisa punktis 4 osutatud
Oigusakti, millega sitestatakse riigihankelepingute sdlmimise
kord kommunaalteenuste sektoris (direktiiv 2004/17/EU), ei
kohaldata hankijate sdlmitavate riigihankelepingute suhtes,
mille eesmirk on vdimaldada elektrienergia tootmise vdi hulgi-
miitigi tegevust Norras.

Artikkel 2

Kiesolev otsus on adresseeritud Norra Kuningriigile.

Briissel, 22. mai 2012

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

EFTA jirelevalveameti nimel

direktor
Xavier LEWIS

kolleegiumi liige
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