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(EU asutamislepingu, ELi lepingu ja Euratomi asutamislepingu kohaselt enne 1. detsembrit 2009 vastu voetud aktid)

EFTA JARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 397/09/COL,
14. oktoober 2009,

millega muudetakse seitsmekiimne teist korda riigiabi kisitlevaid menetlus- ja sisulisi eeskirju,
lisades uue peatiiki laevahaldusettevotjatele antava riigiabi kohta

EFTA JARELEVALVEAMET (}),

VOTTES ARVESSE Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, (%) eriti
selle artikleid 61-63 ning protokolli nr 26,

VOTTES ARVESSE EFTA riikide vahelist jirelevalveameti ja kohtu
asutamist kdsitlevat lepingut, (%) eriti selle artiklit 24 ja artikli 5
16ike 2 punkti b,

ARVESTADES, et jrelevalve- ja kohtulepingu artikli 24 kohaselt
joustab jdrelevalveamet EMP lepingu riigiabi kisitlevad sitted,

ARVESTADES, et jarelevalve- ja kohtulepingu artikli 5 1dike 2
punkti b kohaselt avaldab jirelevalveamet teateid vdi suuniseid
kiisimuste kohta, mida EMP leping kisitleb, kui see on sites-
tatud konealuses lepingus voi jdrelevalve- ja kohtulepingus voi
kui jdrelevalveamet seda vajalikuks peab,

MEENUTADES riigiabi ksitlevaid menetlus- ja sisulisi eeskirju,
mille jdrelevalveamet kiitis heaks 19. jaanuaril 1994 (%),

ARVESTADES, et 10. juunil 2009 vdttis Euroopa Uhenduste
Komisjon (edaspidi ,komisjon”) vastu teatise, millega nihakse
ette suunised laevahaldusettevotjatele antava riigiabi kohta (%),

ARVESTADES, et kdnealune teatis on oluline ka Euroopa Majan-
duspiirkonna jaoks,

ARVESTADES, et EMP riigiabi eeskirjade iithtne kohaldamine tuleb
tagada kogu Euroopa Majanduspiirkonnas,

()
(%) Edaspidi ,EMP leping”.

(’) Edaspidi ,jirelevalve- ja kohtuleping”.
()

lepingu protokolli nr 3 artikli 1 kohaldamiseks ja tolgendamiseks,
mille EFTA jérelevalveamet vottis vastu ja avaldas 19. jaanuaril 1994
ning mis on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas L 231, 3.9.1994,1k 1 ja
EMP kaasandes nr 32, 3.9.1994, Ik 1. Edaspidi ,riigiabi suunised”.
Nende suuniste ajakohastatud versioon on avaldatud jirelevalveameti
veebisaidil:  http:/[www.eftasurv.int/state-aid[legal-framework/state-
aid-guidelines|
(°) ELT C 132, 11.6.2009, 1k 6.

ARVESTADES, et EMP lepingu XV lisa 10pus oleva peatiiki
,ULDIST” Il punkti kohaselt peab jirelevalveamet pirast komis-
joniga konsulteerimist vastu votma Euroopa Komisjoni poolt
vastuvdetud digusaktidega kooskdlas olevaid digusakte,

OLLES konsulteerinud Euroopa Komisjoniga,

OLLES konsulteerinud EFTA riikidega 31. augusti 2009. aasta
kirjaga (toimingud nr 526393, 526395 ja 526367),

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Riigiabi suuniseid muudetakse, lisades laevahaldusettevdtjatele
antava riigiabi suuniseid késitleva peatiiki. Uus peatitkk on
lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Ainult ingliskeelne tekst on autentne.

Briissel, 14. oktoober 2009

EFTA jdrelevalveameti nimel

eesistuja
Per SANDERUD

kolleegiumi liege
Kristjdn Andri STEFANSSON


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/

L 318/52

Euroopa Liidu Teataja

1.12.2011

2.2.

LISA

SUUNISED LAEVAHALDUSETTEVOTJATELE ANTAVA RIIGIABI KOHTA

Reguleerimisala

Kiesolevas peatiikis kasitletakse laevade meeskondade ja tehniliste haldajate digust ettevdtte tulumaksu vihendamisele
voi meretranspordile antavat riigiabi kasitleva peatiiki (') (edaspidi ,merendusalased suunised”) punkti 3.1 kohasele
tonnaazimaksu kohaldamisele. Peatiikis ei kisitleta riigiabi laevade drilistele haldajatele. Kdesolevat peatiikki kohal-
datakse meeskondade ja tehniliste haldajate suhtes, s6ltumata sellest, kas asjaomane laev on nendega varustatud eraldi
voi koos.

Sissejuhatus

. Uldine taust

Merendusalastes suunistes nihakse ette voimalus, et laevahaldusettevotjatel on digus tonnaazimaksule voi laevandu-
settevotjatele mdeldud muule maksukorrale (punkt 3.1). Siiski on see 6igus vaid juhtudel, kui samale laevale
pakutakse nii tehnilist kui ka meeskonnahaldust (tdishaldus), samal ajal kui need teenused eraldi pakutuna ei
kuulu tonnaazimaksu ega muu maksukorra alla.

Merendusalastes suunistes on sitestatud, et EFTA jarelevalveamet (edaspidi ,jirelevalveamet”) vaatab iga kolme aasta
jarel 1abi merendusalaste suuniste moju laevahaldusele (?). Kdesolevas peatiikis on esitatud viimase hindamise tule-
mused ja jireldused laevahaldusettevdtjate diguse kohta riigiabile.

Laevahaldus

Laevahaldusettevdtjad on iiksused, mis pakuvad laevaomanikele erinevaid teenuseid, nagu tehniline iilevaatus, mees-
kondade virbamine ja viljadpetamine, meeskondade haldamine ja laevade kditamine. Laevahaldusteenused jagunevad
kolme liiki: meeskondade haldamine, tehniline haldamine ja ériline haldamine.

Meeskondade haldamine holmab koiki meeskonnaga seotud kiisimusi, nagu sobiva kvalifikatsiooniga meremeeste
valimine ja palkamine, palgalehtede koostamine, laevade asjakohase mehitatustaseme tagamine, meremeeste kvalifi-
katsioonitunnistuste kontrollimine, dnnetus- ja toovdimetuskindlustuse pakkumine meremeestele, hoolitsemine reisi-
ja viisakorralduse eest, tegelemine tervisekindlustusnduetega, meremeeste to6tulemuste hindamine ja moénel juhul
nende viljadpe. Meeskondade haldamine moodustab 16viosa kogu maailma laevahaldusest.

Tehniline haldamine tagab laeva merekindluse ja selle vastavuse tehnilistele, ohutus- ja turvanduetele. Eelkdige
vastutab tehniline haldaja laeva remondi- ja hooldusotsuste tegemise eest. Tehniline haldus moodustab markimis-
vairse osa laevahaldusest, ehkki viiksema kui meeskondade haldus.

Ariline haldamine h&lmab laevade vdimsuse miiiigi reklaamimist ja selle tagamist laevade prahtimise, kauba- ja
reisijateveo tellimuste vastuvdtmise, turgude kindlustamise ja esindajate madramise abil. Ariline haldamine
moodustab viga viikse osa laevahaldusest. Praegu ei ole jirelevalveameti kdsutuses tdielikku teavet drilise haldamise
kohta. Seetdttu kdesolevas peatiikis arilist haldamist ei kisitleta.

Laevade haldamine, nagu iga merendusalane tegevus, on olemuselt iilemaailmne. Kuna puudub rahvusvaheline
odigusakt, mis reguleeriks laevade haldamist kolmandate isikute poolt, on selle valdkonna standardid kokku lepitud
eradiguslike lepingutega (°).

Euroopa Majanduspiirkonnas toimub laevade haldamine peamiselt Kiiprosel. Kuid laevahaldusettevdtjaid on ka
Uhendkuningriigis, Saksamaal, Taanis, Belgias ja Madalmaades. Véljaspool Euroopa Majanduspiirkonda asuvad laeva-
haldusettevotjad peamiselt Hongkongis, Singapuris, Indias, Araabia Uhendemiraatides ja Ameerika Uhendriikides.

(") Suunised on avaldatud jirelevalveameti veebisaidil http:|/www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.

(%) Vt merendusalaste suuniste joonealune mérkus 20.
(*) Uheks nditeks on ,BIMCO laevade haldamise tiitipleping SHIPMAN 98”, mida sageli kasutatakse laevahaldusettevdtjate ja laevaomanike
suhetes.
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2.3.

5.1.

5.2

Laevahaldusettevitjate abikolblikkuse tingimuste labivaatamine

Pirast merendusalaste suuniste vastuvotmist 2004. aasta martsis on Euroopa Majanduspiirkonna liikmeks saanud
mitu mereriiki, sealhulgas Kiipros kui maailma suurim laevade haldaja.

Kiiprose ithinemine ja tema eelt66 merendusalaste suuniste tditmiseks, samuti uurimus, mille konsortsium nimetatud
EMP riigi valitsuse jaoks tegi, () voimaldasid kdnealust tegevusala ja selle arengut paremini mdista. Teavet saadi eriti
tehnilise ja meeskondade haldamise ning laevanduse seose kohta, samuti leiti, et meeskondade ja/vdi tehnilised
haldajad vdivad aidata kaasa merendusalaste suuniste eesmargi saavutamisele.

Laevahaldusettevdtjate abikdlblikkuse hindamine

Erinevalt muudest merendusega seotud teenustest on laevade haldamine meretransporditeenuste osutajate tavaline
pohitegevus, mida pakutakse tavaliselt ettevottesiseselt. Laevade haldamine on laevandusettevdtjate iiks iseloomuli-
kumaid tegevusalasid. Tdnapieval antakse see moningatel juhtudel siiski allhanke korras eraldiseisvatele laevahaldu-
settevdtjatele. Laevade haldamise ja meretranspordi seose tottu on eraldiseisvad laevahaldusettevdtjad sama taustaga
kui laevaomanikud, nad tegutsevad molemad samas arikeskkonnas, ehkki nad jagunevad spetsialiseerumise jargi.
Laevaomanikud on laevahaldusettevdtjate ainsad kliendid.

Seda teavet arvestades on jirelevalveamet seisukohal, et lacvade haldamist allhanke korras ei tohiks maksustamisega
parssida vorreldes ettevottesisese haldamisega, kui laevahaldusettevotjad tdidavad samu noudeid, mis kehtivad laeva-
omanikele, ning abi andmine laevahaldusettevdtjale aitab kaasa merendusalaste suuniste eesmirgi saavutamisele
samamoodi nagu abi andmine laevaomanikule.

Jarelevalveamet on eelkdige seisukohal, et laevahaldusettevdtjad voivad just oma spetsialiseerumise ja pohitegevuse
olemuse tdttu aidata kaasa merendusalaste suuniste eesmdrgi saavutamisele, eriti ,turvalise, t6husa, ohutu ja kesk-
konnasobraliku meretranspordi” saavutamisele ning ,Euroopa Majanduspiirkonna riikides vilja kujunenud meren-
dusklastri tugevdamisele” (2).

Riigiabikdlblikkuse laiendamine laevahaldusettevdatjatele

Arvestades punktis 3 selgitatut, voimaldab jarelevalveamet EMP lepingu artikli 61 16ike 3 punkti ¢ alusel suuniste
punkti 3.1 kohast maksusoodustust laevahaldusettevotjatele, kes tegelevad koos voi eraldi laevameeskondade ja
tehnilise haldamisega, kui kdesoleva peatiiki punktide 5ja 6 tingimused on tdidetud.

Tehniliste ja meeskondade haldajate abikdlblikkuse tingimused

Abisaamiseks peavad laevahaldusettevotjad kooskolas merendusalaste suuniste punktiga 3.1 tdendama oma ilmset
seost Euroopa Majanduspiirkonna ja selle majandusega. Peale selle peavad nad aitama kaasa merendusalaste suuniste
punktis 2.2 sitestatud eesmirkide saavutamisele. Tehnilistel ja meeskondade haldajatel on &igus riigiabile tingimusel,
et nende hallatavad laevad vastavad kiesoleva peatiiki punktides 5.1-5.4 sitestatud nouetele. Abikolblik tegevus peab
toimuma tdies mahus Euroopa Majanduspiirkonna territooriumil.

Euroopa Majanduspiirkonna majanduse ja t6ohdive edendamine

Majanduslikku seost Euroopa Majanduspiirkonnaga nditab asjaolu, et laevade haldamine toimub ithe voi mitme
Euroopa Majanduspiirkonna riigi territooriumil ning nii maismaal kui ka laevadel tootavad peamiselt Euroopa
Majanduspiirkonna kodanikud.

Majanduslik seos hallatavate laevade ja Euroopa Majanduspiirkonna vahel

Laevahaldusettevotjad voivad saada riigilt abi laevade eest, mida hallatakse tdielikult Euroopa Majanduspiirkonna
territooriumilt, soltumata sellest, kas haldamine toimub ettevdttesiseselt voi see on allhanke korras antud osaliselt
voi tdielikult iihele voi mitmele laevahaldusettevotjale.

Vottes arvesse, et laevahaldusettevotjatel ei ole oma klientide dile tiieliku kontrolli, loetakse nimetatud tingimus
tdidetuks, kui vdhemalt kaks kolmandikku hallatavate laevade tonnaazist hallatakse Euroopa Majanduspiirkonna
territooriumilt. Seda osa iiletav tonnaaz, mida ei hallata tiielikult Euroopa Majanduspiirkonnas, ei ole abikdlblik (%).

(") Uurimus laevade haldamisest Kiiprosel ja Euroopa Liidus, 31. mai 2008, Kiiprose valitsuse tellimusel koostanud konsortsium Viini

Majandus- ja Arijuhtimise Korgkooli juhtimisel.
() Merendusalaste suuniste punkt 2.2.
(%) Samal ajal ei mojuta 2/3-reegli mittetditmine laevahaldusettevotja abikolblikkust.
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5.3. Rahvusvaheliste ja Euroopa Uhenduse standardite tditmine

Laevahaldusettevotjad on abikf)lblikud juhul, kui koik laevad ja meeskonnad, mida nad haldavad, tiidavad rahvus-
vahelisi standardeid ja Euroopa Uhenduse diguse ndudeid, eriti neid, mis on seotud turvalisuse, ohutuse, meremeeste
viljadppe ja sertifitseerimisega, keskkonnasdbralikkusega ja tootingimustega pardal.

5.4. Lippude osatihtsuse noue (lipuseos)

Laevahaldusettevotjate kohta kehtib merendusalaste suuniste punkti 3.1 kaheksanda 16igu kohane lippude osatiht-
suse ndue. Vordlusvairtuseks tuleb votta Euroopa Majanduspiirkonna riikide lippude osatihtsus kaesoleva peatiiki
vastuvotmise pieval. Uute ettevotjate puhul tuleb vordlusvéirtuseks votta olukord iiks aasta pérast seda, kui need
alustasid tegevust.

6. Taiendavad nduded meeskondade haldajatele
6.1. Meremeeste valjadpe

Meeskondade haldajatel on &igus riigiabile juhul, kui koik hallatavatel laevadel tootavad meremehed on asjakohase
hariduse ja viljadppega, neil on kvalifikatsioonitunnistused, nagu on sitestatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises muudetud konventsioonis, mis vdeti
vastu 1978. aastal (edaspidi nimetatud ,STCW”), ning nad on edukalt labinud kursuse isikliku ohutuse kohta laeva
pardal. Peale selle peavad meeskondade haldajad riigiabi saamiseks tditma STCW ja ithenduse odiguse nduded
aritthingute kohustuste kohta.

6.2. Sotsiaalsed tingimused

Selleks et saada riigiabi, peavad meeskondade haldajad tagama, et meremeeste tooandjad, olenemata sellest, kas need
on laevaomanikud voi laevahaldusettevotjad, rakendaksid koikidel laevadel Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 2006.
aasta meretoonormide konventsiooni (edaspidi ,MLC") (') sdtteid. Laevahaldusettevdtjad peavad eelkdige tagama, et
nouetekohaselt rakendataks MLC sitteid, mis kasitlevad meremeeste toolepinguid, (?) laeva kaotust voi pohjami-
nekut, (%) arstiabi, (*) laevaomaniku vastutust, sealhulgas tootasu maksmist onnetusjuhtumi voi haiguse korral (°) ja
tagasisoitu kodumaale (€)

Meeskondade haldajad peavad ka tagama, et tdielikult jdrgitaks MLCs sitestatud t66- ja puhketunde kisitlevaid
rahvusvahelisi standardeid.

Et olla abikolblik, peavad meeskondade haldajad andma rahalise tagatise, et tagada hiivitis meremehe to60nnetusest,
kutsehaigusest voi ohust tingitud surma voi pikaajalise to6vdimetuse korral.

7. Maksu arvestamine

Jarelevalveamet kohaldab ka laevahaldusettevotjate suhtes merendusalastes suunistes sisalduvat pohimotet, mille
kohaselt kiidab ta turumoonutuste viltimiseks heaks vaid need maksukavad, mis tagavad Euroopa Majanduspiir-
konna riikidele sama tegevusala ja sama tonnaazi eest ithtse maksukoormuse. See tihendab, et taielikku maksuva-
bastust ega samavadrseid kavu heaks ei kiideta (7).

Laevahaldusettevotjate puhul kasutatav maks ei saa ilmselt olla sama, mida kohaldatakse laevaomanike suhtes, sest
konkreetse laeva puhul on laevahaldusettevotja kiive palju viiksem kui laevaomaniku oma. Punktis 2.3 nimetatud
uurimuse ja varem saadud teatiste kohaselt peaks laevahaldusettevotjate suhtes kohaldatav maksubaas olema umbes
25 % (tonnaazilt voi matteliselt kasumilt) sellest, mida vdetaks sama laeva voi tonnaazi eest laevaomanikult. Seetdttu
nouab jirelevalveamet, et laevahalduse tonnaazimaksukavade raames kohaldataks vihemalt 25 % maddra (5).

(") Tuleks meenutada, et Euroopa sotsiaalpartnerid sdlmisid kokkuleppe votta kasutusele 2006. aasta meretdonormide konventsiooni

asjakohane osa, mis on kaasatud ithenduse digusesse ndukogu 16. veebruari 2009. aasta direktiiviga nr 2009/13/EU, millega raken-
datakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditodliste Ametiithingute Liidu (FST) solmitud kokku-
lepet 2006. aasta meretodnormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU (ELT L 124, 20.5.2009, Ik 30). Direktiivi
2009/13/EU inkorporeeritakse praegu EMP lepingusse.

() MLC 2. jaotise eeskiri 2.1 ja standard A2.1 (Meremeeste t66lepingud).

(’) Samas, 2. jaotise eeskiri 2.6 ja standard A2.6 (Meremehe kompensatsioon laeva kaotuse vdi pohjamineku korral).

(*) Samas. Eeskiri 4.1 ja standard A4.1 (Arstiabi laeva pardal ja maal). Eeskiri 4.3 ja standard A4.3 (Tervise ja ohutuse kaitse ning dnnetuste
ennetamine). 4. jaotise eeskiri 4.4 (Juurdepiis heaolu- ja olmeteenustele kaldal).

(°) Samas, 4. jaotise eeskiri 4.2 ja standard A4.2 (Laevaomanike vastutus).

(°) Samas, 2. jaotise eeskiri 2.5 ja standard A2.5 (Tagasisdit kodumaale).

() Jarelevalveamet kasutab voimalust réhutada suuniste kiesolevas peatiikis, et laevahaldusettevotjate ja laevaomanike maksude arvutamise
mehhanism ise ei ole oluline; eelkdige on ebaoluline, kas kohaldatakse mdttelisel kasumil pohinevat siisteemi voi mitte.

(%) Abikolblik laevaomanik vastutab kogu tonnaaimaksu eest.
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Kui laevahaldusettevotjad tegelevad muude tegevusaladega, mis ei ole kdesoleva peatiiki kohaselt riigiabik6lblikud,
peavad nad nende tegevusalade kohta eraldi raamatupidamisarvestust pidama.

Kui laevahaldusettevotjad annavad osa oma tegevusest toovotu korras kolmandatele isikutele, ei ole viimati nimeta-
tutel digust saada riigiabi.

Kohaldamine ja libivaatamine

Jarelevalveamet kohaldab kiesolevas peatiikis esitatud suuniseid alates nende vastuvdtmisest.

Laevahaldusettevotjatele antav riigiabi lisatakse merendusalaste suuniste iildlabivaatamisel, mida ndeb ette suuniste
punkt 13.




