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(Muud aktid)

EUROOPA MAJANDUSPIIRKOND

EMP UHISKOMITEE

EFTA JARELEVALVEAMETI OTSUS
nr 191/08/COL,
17. mirts 2008,

mis kisitleb palgata t66j6u kasutamist teadus- ja arendustegevuses (Norra)

EFTA JARELEVALVEAMET (}),

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, () eriti selle
artikleid 61-63 ning protokolli nr 26,

vottes arvesse EFTA riikide vahelise, jdrelevalveameti ja kohtu
loomist kisitlevat lepingut (%) ja eriti selle artiklit 24,

vottes arvesse jarelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 T osa
artikli 1 16ikeid 2 ja 3 ning II osa artikli 4 1diget 4, artiklit 6 ja
artikli 7 15iget 4,

vOttes arvesse jdrelevalveameti riigiabi suuniseid (*) EMP lepingu
artiklite 61 ja 62 kohaldamiseks ja tdlgendamiseks ning eriti
nende teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniabiks
antava riigiabi kisitlevat jagu,

vottes arvesse jarelevalveameti 8. mairtsi 2006. aasta otsust nr
59/06/COL algatada jirelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3

(") Edaspidi ,jrelevalveamet”.

(%) Edaspidi ,EMP leping”.

(°) Edaspidi ,jirelevalve- ja kohtuleping”.

(*) Riigiabi kasitlevad menetlus- ja sisulised eeskirjad EMP lepingu ar-
tiklite 61 ja 62 ning jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3
artikli 1 kohaldamise ja tdlgendamise kohta, mille EFTA jirelevalve-
amet vottis vastu ja avaldas 19. jaanuaril 1994. Avaldatud EUTs
L 231, 3.9.1994, Ik 1, EMP kaasandes nr 32, 3.9.1994, Ik 1. Eeskirju
on viimati muudetud jarelevalveameti 3. mai 2007. aasta otsusega nr
154/07/COL (edaspidi ,riigiabi suunised”).

I osa artikli 1 16ike 2 ja II osa artikli 6 alusel ametlik uurimis-
menetlus,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mairkusi vastavalt
osutatud sittele (°)

ning arvestades jargmist:

I. ASJAOLUD
1. MENETLUS

Norra esindus Euroopa Liidu juures edastas 14. oktoobri 2005.
aasta kirjaga Norra kaubandus- ja tOOstusministeeriumi
5. oktoobri 2005. aasta kirja, mille jdrelevalveamet sai kitte ja
registreeris 17. oktoobril 2005 (reg nr 346675). Nimetatud
kirjaga teavitasid Norra ametiasutused vastavalt jirelevalve- ja
kohtulepingu protokolli nr 3 I osa artikli 1 16ikele 3 ettepane-
kust uue riigiabi kava kohta teadus- ja arendustegevuses palgata
t60jou toetamiseks. Kavandatavale abikavale viidatakse edaspidi
kui ,teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikavale”.

Jarelevalveamet teavitas 8. mdrtsi 2006. aasta kirjaga (reg nr
364666) ning ulatusliku kirjavahetuse (°) tulemusena Norra
ametiasutusi oma otsusest algatada seoses teadus- ja arenduste-
gevuse palgata to0jou abikavaga jirelevalveameti ja kohtule-
pingu protokolli nr 3 II osa artiklis 6 sitestatud menetlus
ning kutsus Norra ametiasutusi iles esitama otsuse kohta
mirkuseid.

(°) ELT C 258, 26.10.2006, lk 28, ja EMP kaasanne nr 53, 26.10.2006.

(°) Kirjavahetuse kohta leiab iiksikasjalikumat teavet otsuses nr
59/06/COL ametliku uurimismenetluse algatamise kohta. Otsuse
kokkuvote on avaldatud ELTs C 258, 26.10.2006, lk 28, ning
EMP kaasandes nr 53, 26.10.2006. Otsuse tiielik tekst on avaldatud
jarelevalveameti veebisaidil www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Norra esindus Euroopa Liidu juures edastas 19. aprilli 2006.
aasta kirjaga Norra riigihaldus- ja reformiministeeriumi 11. aprilli
2006. aasta kirja ja Norra kaubandus- ja toOstusministeeriumi
7. aprilli 2006. aasta kirja, mis sisaldasid Norra ametiasutuste
mirkuseid. Jirelevalveamet sai kirja kitte ja registreeris selle
20. aprillil 2006 (reg nr 370829).

Otsus nr 59/06/COL ametliku uurimismenetluse algatamise
kohta avaldati Euroopa Liidu Teatajas ja selle EMP kaasandes (7).
Jarelevalveamet kutsus huvitatud isikuid {iles esitama oma
mirkusi. Jdrelevalveamet ei saanud huvitatud isikutelt ihtegi
mirkust.

Norra riigihaldus- ja reformiministeeriumi 15. veebruaril 2008.
aastal elektrooniliselt saadetud kirjas (reg nr 465311) esitasid
Norra ametiasutused 2007. aastal ja 2008. aasta jaanuaris mitte-
ametlike kontaktide vahendusel telefoni ja e-posti kaudu edas-
tatud teabe kokkuvotte.

2. KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS

2.1. TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE PALGATA TOOJOU ABIKAVA
EESMARK, OIGUSLIK ALUS JA TOIMIMINE

Eesmdrk

Ettevalmistavatest digusaktidest ilmneb, et teadus- ja arenduste-
gevuse palgata t60jou abikava ildine eesmirk on ergutada
eelkdige viikeseid driiihinguid (ettevdtjaid ja iksikettevotjaid)
investeerima teadus- ja arendustegevusse (%). Uue abikava
eesmirk on tdpsemalt Geldes ergutada inimeste joupingutusi
teadus- ja arendustegevusele orienteeritud daritthingutes, kes
soltuvad kéivitusetapis sageli to6jduressurssidest, kellele neil ei
ole voimalik tasu maksta. Norra ametiasutused peavad teadus- ja
arendustegevusele orienteeritud driithinguid olulisteks teaduste-
gevuse kaudu loodavate véirtuste ja innovatsiooni tdttu.

Téapsemalt on Norra ametiasutused selgitanud, et teadus- ja aren-
dustegevuse palgata t60jou abikava kasutuselevotu ajendiks oli
asjaolu, et kehtiva Skattefunni abikava (°) raames ei ole vdimalik

(7) Avaldamise iiksikasjad on esitatud eespool, joonealuses mirkuses
nr 6.

(®) St. prp. nr. 65 (2004-2005) jagu 3.9

(°) Jarelevalveamet kiitis Skattefunni kava heaks 25. septembri 2002.
aasta otsusega nr 171/02/COL ning Skattefunni kava muudatused
5. veebruari 2003. aasta otsusega nr 16/03/COL.

toetada palgata t60joudu, kes osaleb ettevotjate ja iiksikettevot-
jate teadus- ja arendustegevuses, kuna Skattefunni abikava on
maksustatavast tulust tehtavate mahaarvamiste kava (19). Ameti-
asutused on selgitanud, et Skattefunni kava raames antakse abi
teadus- ja arendustegevusele maksustatavast tulust tehtava
mahaarvamise vormis (voi maksuvihendusena), mille kohaselt
summa, mis vastab teatavale protsendile abikdlblikest kuludest,
arvatakse dritthingu tasumisele kuuluvast maksusummast maha.
Norra ametiasutused olid siiski arvamusel, et tildise maksudigu-
sega ei oleks kooskdlas arvata maksudeks makstavast summast
maha summa, mille aluseks ei ole tegelikud abikdlblikud kulud,
vaid pigem palgata to6joud, st ,kulud”, mis ei ole tekkinud
seetdttu, et palka ei ole vilja makstud, ning mis ei peegeldu
ettevOtjate raamatupidamises. Sellest tulenevalt ollakse seisu-
kohal, et palgata t66joud ei kuulu Skattefunni kava raames
abikdlblike kulude hulka.

Seda arvestades tegid Norra ametiasutused ettepaneku luua
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava, mille raames
antakse teadus- ja arendustegevuses hdivatud palgata t66joule
rahalist toetust maksuvabade toetuste vormis. Norra ametiasu-
tused nidevad teadus- ja arendustegevuse palgata to6jou abikava
kehtiva Skattefunni kava muudatuse voi tdiendusena.

Norra ametiasutused selgitasid teatises ka seda, et paljudel ette-
votjatel on projekte, mis kiideti Skattefunni kava raames heaks,
kuid millega seoses ei voimaldatud neil hiljem maksustatavast
tulust tehtavast mahaarvamisest kasu saada (voi pidid nad juba
saadud mahaarvamisele vastava summa tagasi maksma), kuna
konealused projektid holmasid palgata t66joudu. Norra ameti-
asutused otsustasid seetdttu votta kasutusele hiivituskava,
millega hiivitatakse ettevGtjatele nende teadus- ja arendusprojek-
tidele aastatel 2002-2004 pdohjustatud finantskahjud, mis tule-
nesid asjaolust, et Skattefunni kava ei hdlmanud palgata
t66joudu (1) Oma otsuses algatada seoses teadus- ja arenduste-
gevuse palgata toojou abikavaga ametlik uurimismenetlus oli
jarelevalveamet seisukohal, et vihese tahtsusega abi mdairuse
tdhenduses tdidab hiivituskava raames ettevotjatele antud abi
vihese tihtsusega abi tingimused ('?). Hivituskava ei olnud
kaasatud ametlikku uurimismenetlusse.

(') Norra ametiasutused kasutavad nimetatud ettevotjate liikide puhul
termineid ,griinderselskaper” ja ,enkeltpersonforetak”.

(") Norra ametiasutused votsid 2. juulil 2006 vastu kuninga dekreedi
nr 123, mis kisitleb tagatissiisteemi rakendamist: ,Forskrift om
kompensasjon for ulynnet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsk-
nings- og utviklingsprosjekter for inntektsdrene 2002, 2003 og 2004".
Vt ka kirjeldus St. prp. nr. 65 (2004-2005) 3.9. jagu.

(*?) Komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta méddrus (EU) nr 69/2001, mis
kisitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist véhese
tahtsusega abi suhtes (EUT L 10, 13.1.2001, lk 30), mis on inkor-
poreeritud EMP lepingu XV lisa punkti 1 alapunkti e.
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Norra valitsuse esialgses eelarveprojektis Norra parlamendile, (13)
millele jdargnes parlamentaarse komitee soovitus parlamen-
dile, (**) tegi valitsus ettepaneku eraldada kokku 70 miljonit
Norra krooni nii teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou
abikavale kui ka hiivituskavale (*°). Kuni jdrelevalveameti heaks-
kiiduni ei tehta teadus- ja arendustegevuse palgata to6jéu abika-
vast viljamakseid, kuid Norra ametiasutused on selgitanud, et
abikava aastacelarve saab olema maksimaalselt umbes 50
miljonit Norra krooni (*9).

Samaaegselt teadus- ja arendustegevuse palgata t6ojou abikava
esialgse eelarve vastuvotmisega vottis Norra parlament 17. juunil
2005 vastu Norra vara ja sissetuleku maksustamise seaduse
muutmise ettepaneku, vottes kasutusele teadus- ja arendustege-
vuse palgata to0jou abikava raames eraldatavate vahenditega
seoses maksustamisviisi ja iilemmaédrasid kasitlevad satted (17)
(edaspidi teadus- ja arendustegevuse palgata t00jou abikava
kisitlev maksuseadus).

Lisaks eelarve ning teadus- ja arendustegevuse palgata toojou
abikava kdsitleva maksuseaduse vastuvdtmisele andis Norra
kaubandus- ja toostusministeerium vilja teadus- ja arendustege-
vuse palgata t00jou abikava rakendamist kisitleva suuniste
eelndu (18) (edaspidi teadus- ja arendustegevuse palgata t6ojou
abikava suunised). Suuniste eelndus sitestatakse, et abikava
rakendamise ja haldamise eest vastutavaks asutuseks on Norges
forskningsrdd (Norra Teadusnéukogu).

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava toimimine — abi-
kalblikud projektid

Teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava suunistest
ilmneb, et abikdlblikud projektid peavad hélmama selliste k-
sikisikute teadus- ja arendustegevust, kes ei saa oma to0 eest

() St. prp. nr. 65 (2004-2005), jagu 3.9, peatiikk 928, punkt 71.
(") Innst. S. nr. 240 (2004-2005), jagu 10.1.1.2, peatikk 928,
punkt 71.
(*%) Parlament kinnitas eelarve 17. juunil 2005. Aastatel 2006-2007 on
hiivituskava raames abi antud 35 miljoni Norra krooni ulatuses.
(%) Tegemist on prognoosiga, mis ei kajastu seega iitheski digusaktis.
(") Lov 2005-06—17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14
om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Valitsuse ettepanek parla-
mendile on esitatud Ot. prp. nr. 92 (2004-2005) jaos 14.1 ning
selles viidatakse esialgsele eelarveprojektile, mis on esitatud St. prp.
nr. 65 (2004-2005). Ettepanekut toetati parlamendi rahandusko-
misjoni soovituses, vt Innst. O. nr. 125 (2004-2005) jagu 15.1.
Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniste eelndu
kujutab endast haldusjuhendit, mis on vilja antud riigivahendite
haldamist kasitlevate sisemaaruste alusel. Maarused anti vilja peal-
kirja all ,Reglement for ykonomistrying i staten” ja ,Bestemmelser om
ykonomistyring i staten”.

—
=

tasu ega muud hiivitist. Uksikisikud, kes saavad tasu muudest
avalikest vahenditest, ei ole abikavaga hdlmatud (1?).

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniste
kohaselt nimetatakse abikdlblikeks projektideks:

i) projekte, mis hdlmavad kavandatud teadusuuringuid voi krii-
tilisi uuringuid uute teadmiste ja oskuste hankimiseks, mida
saaks kasutada uute toodete, protsesside voi teenuste arenda-
misel voi selleks, et tiiustada mirkimisviirselt olemasolevaid
tooteid, protsesse voi teenuseid. See hdlmab keerukate, kone-
aluste teadusuuringute jaoks vajalike siisteemide koostisosade
loomist, eriti geneerilise tehnoloogia valideerimise puhul,
vilja arvatud prototiiiibid, mis kuuluvad punkti ii) kohalda-
misalasse, (2°) ning

i) projekte, mis on suunatud sellise uue teabe, teadmiste voi
kogemuste saamiseks, millest arvatakse olevat ettevdttele
kasu seoses uute vOi paremate toodete, teenuste ja tootmis-
meetodite vilja tootamisel. Peale selle on abikava tahenduses
samuti abikdlblikud tegevused, kus rakendusuuringute tule-
mused voetakse iile uue edendatud toote, teenuse vdi toot-
mismeetodi kavva, projekti vdi disaini, samuti esimese proto-
tiiibi voi katseprojekti viljatootamine, mida ei saa kauban-
duslikult kasutada (21).

Norra ametiasutused on mirkinud, et konealused abikolbliku
teadus- ja arendusprojektide mdairatlused on identsed kehtiva
Skattefunni abikava raames teostatavate abikdlblike teadus- ja
arendusprojektide maaratlustega. Praktikas viitavad Norra ame-
tiasutused teadus- ja arendustegevuse palgata to6jou abikava
raames abikdlblikele projektidele kui projektidele, mis vastavad
Skattefunni kriteeriumitele voi on Skattefunni abikava raames
heaks kiidetud (22).

(1) Teate tiiipvormi II.6.A osa 6. jagu ning teadus- ja arendustegevuse
palgata t06jou abikava suuniste 3. jagu.

(%%) Teatises ristviidati Skattefunni abikavale, kuid mainiti eraldi ainult
punkti ii all loetletud liiki projekte ning seetdttu oli ebaselge, kas
muud liiki projektid olid teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou
abikavasse kaasatud voi mitte. Norra ametiasutused kinnitasid siiski
12. mirtsi 2008. aasta e-kirjaga (reg nr 469276), et punktis i
kirjeldatud teadus- ja arendustegevus on abikavaga holmatud.

(?!) Teate tiitipvormi I osa 6. jagu ning teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava suuniste 3. jagu. Abikavaga ei ole holmatud
siiski tavaline ettevotlusele orienteeritud tootearendus, mille raames
puuduvad teadusuuringud, niiteks projektid, millel on jitkuv
iseloom vOi mis sisaldavad meetodite muutmist ilma, et oleks
noutav uute teadmiste arendamine voi olemasolevate teadmiste
kasutamine uuel moel, vdi mis on organisatsioonilist laadi voi koos-
nevad piringutest jne.

(*?) Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniste 3. jagu
ning teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava kisitleva
maksuseaduse IX. jagu.
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Nagu eespool margitud, hakkab teadus- ja arendustegevuse
palgata t606jou abikava haldama ning rakendama Norra Teadus-
noukogu. Viimati nimetatud asutus tegutseb ka sekretariaadi
ning haldusasutusena, kelle iilesandeks on hinnata, kas projektid
on Skattefunni abikava raames abikdlblikud (23). Norra ameti-
asutused on selgitanud, et asjaolu, et abikolblik teadus- ja aren-
dustegevus on mdiratletud samal moel nii Skattefunni abikavas
kui ka teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikavas, ning
et haldusasutus, kes hindab projektide abikdlblikkust, on
molema abikava puhul sama, tihendab seda, et rakendamise
seisukohast on molema abikava rakendamine tihedalt koosko-
lastatud. Sellest tulenevalt on eesmirgiks see, et taotlejad, kes
taotlevad toetust abikdlblikule teadus- ja arendustegevusele,
peavad tditma ainult ithe taotlusvormi, milles taotlejal on valida,
kas ta soovib seoses asjaomase teadus- ja arendustegevusega
taotleda toetust palgalisele ja/vdi palgata to6jdule (24). Peale
selle vdetakse teadus- ja arendustegevuse palgata t66j6u abikava
raames antavaid rahalisi toetusi arvesse siis, kui taotlejad taot-
levad toetust ka Skattefunni abikava raames ning abi kogu-
summa suhtes kohaldatakse viimati nimetatud abikava raames
antava toetuste iillemmaira (2°). Norra ametiasutuste kinnitusel
on konealuse kahe abikava ainsaks erinevuseks abikdlblike
kulude liik (st palgaline voi palgata t60joud) ning vorm, mille
kohaselt toetust antakse (st maksustatavast tulust tehtavad
mahaarvamised voi maksuvaba toetus).

Peale selle on Norra ametiasutused mirkinud, et selleks, et
projekt oleks teadus- ja arendustegevuse palgata to0j6u abikava
raames abikolblik, ei tohi projekti enne toetuse taotluse esita-
mist alustada (26).

2.2. ABISAAJAD

Teates selgitasid Norra ametiasutused, et teadus- ja arendustege-
vuse palgata to6jou abikava on avatud koigile maksumaksjatele,
kes on Norras maksukohustuslased, sealhulgas koigile ettevotja-
tele, sdltumata nende suurusest, tegevusvaldkonnast ja piirkon-
nast (7). Koostooprojektides ithiselt osalevad ettevdtjad vdivad
samuti konealuse abikava raames toetust saada (2%).

Norra ametiasutused selgitasid, et teadus- ja arendustegevuse
palgata t60jou abikava hdlmas keskmise suurusega ettevdtjaid
ja suurettevotjaid seetdttu, et see oleks kooskolas Skattefunni

(*%) St. prp. nr 65 (2004-2005) jagu 3.9, Ot. prp. nr 92 (2004-2005)
jagu 14.1 ning teadus- ja arendustegevuse palgata to6jou abikava
suuniste sissejuhatus. Kuigi Innovasjon Norge (varem Statens nerings-
og distriktsutviklingsfond) on samuti kaasatud Skattefunni abikava
haldamisse, on ta siiski vaid teisejargulises rollis.

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniste 7. jagu.
Vt tdiendav teave allpool jaos 2.3 ,Abikolblikud kulud ja abi
osatdhtsus”.

(*%) Norra ametiasutuste 12. mirtsi 2008. aasta e-kiri (reg nr 469275).
Vt ka St. prp. nr 65 (2004-2005) jagu 3.9, kus mirgitakse, et
teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava on suunatud
iiksikettevotjatele, piiratud vastutusega ariithingutele ja teistele ette-
votjate liikidele.

Sellisel juhul jaotatakse projekti kulud osalejate vahel proportsio-
naalselt, vastavalt nende osaluse méirale.

(S}
S
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abikavaga (mis on avatud mis tahes suurusega ettevOtjatele).
Selle taustal mirkisid Norra ametiasutused, et ,seetdttu teadus-
ja arendustegevuse palgata to6jou abikavas kehtestatud abisaaja
madratluses puudub ametlik diskrimineerimine suurettevotjate
suhtes” (rohuasetus lisatud) (29).

Norra ametiasutused on siiski selgitanud, et tegelikult on teadus-
ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suunatud ainult ette-
votjatele ja tiksikettevotjatele: ,Isegi kui abikava holmab igas
suuruses ettevdtjaid, viitab abikava iseloom (toetus palgata
to6joule), et ergutav moju on kdige markimisvadrsem ettevotjate
ja tiksikettevotjate puhul” (*%). Samamoodi markisid ametiasutu-
sed, et teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava ,... on
peamiselt suunatud hiljutiasutatud tehnoloogiapdhistele ettevot-
jatele, kes ei suuda maksta palka teadus- ja arendustegevusega
tegelevatele isikutele” ning ,kuna teadus- ja arendustegevuse
palgata t00jou abikavast toetatakse palka vdi muud hiwvitist
mitte saavate teadus- ja arendustegevusega tegelevate tootajate
palgata to0d, ei kohaldata abikava tavaliste keskmise suurusega
ettevdtjate ega suurettevotjate suhtes” (31).

Selle alusel on Norra ametiasutused teatanud, et ,dritthingud,
kelle aastakdive voi aastabilansi kogumaht vastab ESA kehtes-
tatud keskmise suurusega ettevotjate madratlusele, ei saa palgata
to6joule toetust” (*2). Ametiasutused on lisanud, et ,suuremad
ettevotjad kasutavad dldiselt Skattefunni projekti raames teadus-
ja arendustegevuse ldbiviimiseks palgatud ja tasustatud teadus- ja
arendustootajaid” ja ,konealustele tootajatele makstud tasud on
Skattefunni abikava raames abikolblikud maksutagastuse saa-
miseks ning sellistel ettevotjatel ei ole seetdttu vajadust ega
alust teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava raames
toetuse taotlemiseks” (*3).

Norra ametiasutused on markinud, et kuna abikdlbliku projekti
toetuse tlemmadr jadb samaks nii juhul, kui toetus antakse
ainult maksustatavast tulust tehtava mahaarvamise vormis Skat-
tefunni abikava raames kui ka juhul, kui toetus koosneb
maksustatavast tulust tehtava mahaarvamise ning teadus- ja
arendustegevuse palgata to6jou abikava raames antava toetuse
kombinatsioonist, ei ole suurematel ettevdtjatel stiimulit saada
toetust molemast abikavast.

Selle tulemusena teatasid Norra ametiasutused 15. veebruari
2008. aasta kirjaga (reg nr 465311) jdrelevalveametile, et
,abikava kohaldamisala on formaalselt piiratud jirelevalveameti
kehtestatud viike- ja mikroettevdtjate méadratlusega”.

(*%) Norra ametiasutuste 10. jaanuari 2006. aasta kiri (reg nr 356994).
(%%) Teate tiiipvormi osa III.6.A jagu 8.1.

(1) Vt joonealune markus 29.

(®?) Vt joonealune markus 29.

(**) Vt joonealune mirkus 29.
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2.3. ABIKOLBLIKUD KULUD JA ABI OSATAHTSUS
Abikalblikud kulud

Norra ametiasutused on teatanud, et teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava raames koosnevad abikdlblikud kulud
abikolbliku projektiga seotud palgata t66jou  kuludest (34).
Palgata t66jou asjakohaste tunnitasude kindlaksmadramisel on
Norra ametiasutused selgitanud, et kuna isiku ametlik kvalifikat-
sioon ei peegeldu alati vdimes teostada teadus- ja arenduspro-
jekte, on raske mairata eraldi tasusid, mis vastaksid asjakohasele
haridusele, kogemusele ja toovaldkonnale. Seetdttu otsustati
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava raames antava
toetuse arvutamiseks kasutada tihtset tunnitasu.

Norra ametiasutuste pakutud tunnitasu arvutuse aluseks on
voetud 1,6 %o toostustodlise nominaalsest —aastapalgast
(348 300 Norra krooni) (**) 2005. aastal, tunnitasuks on seega
557,28 Norra krooni, mis lihtsustamise mdttes iimmardati 500
Norra kroonini. Kaubandus- ja t66stusministeerium véib kohan-
dada 500 Norra kroonist tunnitasu vastavalt tldistele palkade
muutustele.

Tunnitasu arvutamise metoodika (1,6 %o nominaalsest aastapal-
gast) on vilja tootatud Norra Teadusndukogus. Norra ametiasu-
tused selgitasid sellega seoses, et to0joule makstava tunnitasu
voib mddrata lihtsalt, toetudes keskmisele aastapalgale (p&hineb
statistikal) ja aastas keskmiselt to6tatud tootundidele. Teadus- ja
arendustegevusele toetuste andmise lihtsustamiseks tahtis Norra
Teadusndukogu siiski enam teha. Seetdttu tootas ndukogu vilja
metoodika, mille kohaselt tunnitasu ei sisalda mitte ainult i)
puhtalt palgakulusid, vaid ka ii) teisi tegevuskulusid, mis arvu-
tatakse iga tooOtaja kohta eraldi ning mis koosnevad a) palgaga
seotud sotsiaalkuludest (nagu pension ja sotsiaalkindlustus jne);
b) seadmete kasutamise kuludest iga tootaja kohta (nt telefoni,
arvuti/IT-seadmete, koopiamasina jne kasutamine); ¢) tldkulu-
dest elektrile, kiittele, ruumide rendile, toitlustus- ja teenindus-
personalile ning tugipersonali ajutisele kasutamisele, ning d)
kuludest toovahendite ja kontoritarvete rendile/ostmisele.

Palgata t00jou tunnitasu ei hdlma seega mitte ainult puhtalt
palgakulusid, vaid ka teisi tegevuskulusid, mis arvutatakse iga
tootaja kohta eraldi (36).

(**) Teate tuiipvormi osa IIl.6.A jagu 6.

(*%) Vt NOU: 2004:14, pealkirjaga ,Om grunnlaget for inntektsoppgjyrene”.
See on aruanne, mis annab {ilevaate palgatasemete madramise taus-
tast riiklikus statistikas, mille on vilja andnud valitsuse asutatud
asutus. Aruande kohaselt oli 2003. aastal toostustoolise keskmine
aastapalk (tdiskohaga tootajatel) 319 600 Norra krooni. Vottes
arvesse prognoositud 4,4 % aastapalga kasvu aastatel 2004-2005
(mis vastab aastapalga kasvule aastatel 2002-2003), oli t6ostusto6-
lise keskmine aastapalk 2005. aastal prognooside kohaselt 348 300
Norra krooni. Kiesoleva ldhenemisviisi valimise pdhjuseks oli
asjaolu, et teatise esitamise ajal 2005. aastal olid konealused
andmed koige virskemad. Vordluseks, NOU: 2007:3 niitab, et
toostustoolise keskmiseks aastapalgaks 2006. aastal oli 355 600
Norra krooni.

Kuigi selliste teiste tegevuskulude tase arvutatakse tootaja/tunni
alusel, siis asjaolu, et sellised kulud on ka tegelikult kantud, tdesta-
takse arvete alusel nagu selgitatakse allpool.

—
o
<=

Metoodika vilja to6tamiseks viis Norra Teadusnoukogu labi
mitme Norra ettevdtja raamatupidamise ldbivaatamise, mis
nditas, et keskmiselt on aastased tegevuskulud aastastest palga-
kuludest (sealhulgas sotsiaalkulud)1,8 korda kdorgemad (*).
Pirast aastaste palgakulude korrigeerimist, kuna need sisaldasid
ka sotsiaalkulusid (40 % palgast), selgus, et keskmised tegevus-
kulud on puhtalt palgakuludest 2,52 korda kdrgemad. Jagades
selle arvu aastase keskmise tootundide arvuga (1 500), (*%) olid
tegevuskulud  tunnipShiselt puhtalt palgakuludest 1,68 %o
(immardatult 1,6 %o) korda korgemad. Sellest tulenevalt kone-
aluse metoodika kohaselt arvutatakse palgata t66jou tunnitasuks
(holmab nii puhtalt palgakulusid kui ka teisi tegevuskulusid)
1,6 %o asjaomasest aastapalgast.

Teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava suunistes
sdtestatakse, et abikdlblike palgata t66jou kulude suhtes kohal-
datakse fikseeritud iilemmaira, milleks on 2 miljonit Norra
krooni ettevdtja kohta aastas (*%).

Mis puutub kontrollmeetmetesse, siis peab palgata to0jou ja
muud projektikulud iga toetusetaotluse korral kinnitama raama-
tupidaja (**). Kui teiste tegevuskulude olemasolu tdestatakse
arvete abil, siis Norra ametiasutused on selgitanud, et kuna
teatatud palgata tootundide kohta ei ole tdendeid, peavad ette-
votjad markima kuupieva, tooiilesande ja tootatud tundide arvu
ning asjaomase to6taja nime. Enam kui ithe to6tajaga projektide
puhul peavad konealused andmed allkirjastama nii palgata t66d
teinud tootaja kui ka projekti eest vastutav isik. Peale selle voib
Norra Teadusndukogu teatatud todtundide arvu vihendada, kui
menetluse kaigus selgub, et teatatud t66tundide arv on
ebatdpne.

Abi osatihtsus

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suunistes
sdtestatakse, et abikava raames antud toetuste suhtes kohalda-
takse Norra vara ja sissetuleku maksustamise seaduse 16.-40.
jaos sdtestatud kiinniseid (*!). Kdnealune site on aluseks Skatte-
funni abikavale ning selles sitestatakse, et vdikeste- ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) puhul on lubatud kuni 20 % abi
osatihtsus.

(*’) Labivaatamine toimus 1990. aastal, kasutati eri suurusega ettevot-
jate andmeid.

(*%) Parast haiguspaevadest, emapuhkustest jne tulenevaid korrigeerimisi.

(*%) Teadus- ja arendustegevuse palgata to0jou abikava suuniste 3. jagu.
St. prp. nr 65 (2004-2005) jaost 3.9 ilmneb, et ilemmaiir on
pohimdtteliselt 50 % (ettevotja enda teostatud projektide korral)
Skattefunni abikava kulude iilemmdirast (4 miljonit Norra krooni).

(*9) Teadus- ja arendustegevuse palgata to6jou abikava suuniste 4. jagu.

(*1) Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniste 3. jagu.
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Teatises esitatud Norra ametiasutuste teabe kohaselt oli VKEde
puhul lubatud 27,8 % abi brutoosatihtsus (+?). Teadus- ja aren-
dustegevuse palgata t66jou abikava raames makstakse abi
toetuse vormis, mis vastab 20 % abikolblikest kuludest (*3).
Lisaks sellele vabastatakse toetused vastavalt teadus- ja arendus-
tegevuse palgata t66jou abikava kisitlevale maksuseadusele ette-
vote tulumaksust, mis on praegu 28 %. Abikélblike kulude 20 %
maksuvaba toetus vastab maksustatavale toetusele, mis
moodustab 27,8 % nendest kuludest. Abi brutoosatihtsus on
seega 27,8 %.

Teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava raames antud
toetusi vaadeldakse koos Skattefunni abikava raames saadud
abiga ning esmalt mainitu raames antud toetusi vdetakse arvesse
viimati mainitu piirangute arvutamisel. Skattefunni abikava
raames ei tohi VKEdele mdeldud toetuse kogusumma iiletada
20 % abikolblikest kuludest, mis ei vdi olla rohkem kui 4
miljonit Norra krooni ettevotja kohta aastas. Kui rahalise toetuse
kogusumma iletab Skattefunni abikava raames kehtestatud
ilemmdirad, siis vahendatakse samavaarselt ka maksustatavast
tulust tehtavat mahaarvamist. Norra ametiasutused on selgi-
tanud, et kdnealused tilemmairad ei muuda asjaolu, et palgata
t66joust tulenevad kulud peavad igal juhul mahtuma tlalmai-
nitud 2 miljoni Norra krooni suuruse iilemmaidra raamesse ette-
vOtja kohta aastas. Ametiasutused on selgitanud, et juhtumite
puhul, kus projekt saab toetust teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava raames ning riiklikke toetusi muudest
vahenditest (v.a. Skattefunni abikava), mis kokku {iletavad
toetuste iilemmdira, vihendatakse teadus- ja arendustegevuse
palgata t60jou abikava raames antud toetust.

2.4. EELARVE JA KESTUS

Nagu eespool mainitud, ndevad Norra ametiasutused ette, et
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava tulevane
eelarve on maksimaalselt umbes 50 miljonit Norra krooni
aastas.

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava ei ole ajaliselt
piiratud. Norra ametiasutused markisid siiski 15. veebruari
2008. aasta kirjas (reg nr 465311), et abikava maksimaalne
kestus seotakse praeguste teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi kisitlevate ithenduse suuniste
kehtivusajaga, mis 16peb 31. detsembril 2013. Norra ametiasu-
tused on teadlikud, et teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou
abikava pikem kestus eeldab uue teatise esitamist.

3. MENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

Jarelevalveamet algatas ametliku uurimismenetluse esialgse jarel-
duse alusel, mille kohaselt hdlmab teadus- ja arendustegevuse

(*?) Teate standardvormi osa IIl.6.A 7. jagu.

(*) Norra ametiasutused on miérkinud, et kuna palgata t66jou abikolb-
like kulude iilemméir on 2 miljonit Norra krooni ja VKEde puhul
on abi osatihtsus 20 %, siis on abi iilemmair absoluutarvudes
400 000 Norra krooni aastas. Teadus- ja arendustegevuse palgata
t66j0u abikava suuniste 3. jagu ning Teate standardvormi I osa 6.

jagu.

palgata t66jou abikava riigiabi, mille kokkusobivuses EMP
lepinguga jirelevalveamet kahtleb. Jirelevalveametile tekitas
muu hulgas muret asjaolu, kas teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava raames antava abi osatdhtsused voiksid
tiletada riigiabi suunistes sitestatud iilemmdirasid (*#). Tdepoo-
lest, toetused, mida saab anda teadus- ja arendustegevuse palgata
to0jou abikava raames, on maksudest vabastatud ja seetdttu
voib maksumdira muutus kaasa tuua kdrgema abi brutoosatiht-
suse. Peale selle, kuna palgata t66jou kulusid tegelikult ei kanta,
kahtles jirelevalveamet, kas neid kulusid saab konealuste
suuniste alusel pidada abikdlblikeks kuludeks. Sellega seoses
vottis jarelevalveamet arvesse asjaolu, et ithenduse teadusuurin-
gute kuuendas raamprogrammis ei ole toetus palgata to0joule
lubatud. Jarelevalveametil oli kahtlusi ka seoses vajaliku ergutava
mdjuga.

4. NORRA AMETIASUTUSTE MARKUSED

Norra ametiasutused on selgitanud, et kui maksumdéira tdste-
takse, siis teadus- ja arendustegevuse palgata to6jou abikava
raames antavat toetust vajadusel vahendatakse, tagamaks, et
abi osatihtsus ei iiletaks teadus- ja arendustegevuseks ning inno-
vatsiooniks antava riigiabi kisitlevates thenduse suunistes sates-
tatud abi osatdhtsuse tilemmdira. Norra ametiasutuste kone-
alune seisukoht toetub teadus- ja arendustegevuse palgata
to6jou abikava suuniste 3. jao viimasele 1igule, mis inglise
keelde tolgituna sitestab, et ,projektile riiklikest vahenditest
saadud abi kogusumma otsustamisel arvestatakse raamatupida-
mises toetust [palgata t66jdule] samamoodi kui maksustatavast
tulust tehtavat mahaarvamist. Kui projektile riiklikest vahenditest
saadud abi kogusumma iletab vastavalt ESA eeskirjadele
lubatud abi [ilemmddra], siis vdhendatakse maksustatavast
tulust tehtavat mahaarvamist. Kui palgata toojoule mdeldud
toetuse tulemuseks on abi kogusumma lubatud iilemmaira
tiletamine, siis vihendatakse toetust palgata toojoule” (+9).

Seoses iihenduse teadusuuringute kuuendas raamprogrammis
sisalduva seisukohaga, et ,fuisilised isikud ei tohi seoses enda
osalemisega projektis ise toojdukulude hiivitamist nduda”,
véitsid Norra ametiasutused, et termin | fiiiisilised isikud” viitab
iilikoolides/kolledzites tootavatele tootajatele, kes saavad palka
teadusasutuselt (mitte iiksikettevotjatelt). Kuna sellised isikud ei
ole mingil juhul abikdlblikud saama toetust teadus- ja arendus-
tegevuse palgata to0jou abikava raames, siis ei pea Norra ame-
tiasutused viidet thenduse teadusuuringute kuuendale raam-
programmile asjakohaseks.

Norra ametiasutused mirkisid seoses kavandatava tunnitasuga,
et 500 Norra kroonise tunnitasu arvutamise lahtepunktiks on

(**) Eelmised teadus- ja arendustegevuseks antava riigiabi kisitlevad
suunised asendati uute teadus- ja arendustegevuseks ning innovat-
siooniks antava riigiabi kasitlevate ithenduse suunistega 7. veebruaril
2007. Teadus- ja arendustegevuse palgata to0jou abikava kisitleva
ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse tegemise ajal kohaldati
veel eelmisi suuniseid. Kuna kiesoleva juhtumi hindamiseks vaja-
likud sisulised eeskirjad jdid suures osas siiski samaks, ei ole jirg-
nevas digusaktide muutmist enam kommenteeritud.

(*%) Jarelevalveameti tolge.
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to0stustoolise nominaalne aastapalk, mis on palju madalam, kui
teadus- ja arendustegevusega tegelevate toOtajate nominaalne
aastapalk. Kuna iiksikettevdtjate ja ettevotjate haridustase vastab
tavaliselt teadus- ja arendustegevusega tegelevate tootajate
kdrgemale haridustasemele, siis oleks vdinud teadus- ja arendus-
tegevuse palgata t00jou abikava tarbeks tunnitasu arvutamisel
aluseks votta chitusinseneride kdrgemat palka. 2005. aastal oli
see vastavalt 460 000 vdi 530 000 Norra krooni (sdltuvalt
sellest, kas tootajal oli viie- vdi kiimneaastane to0kogemus),
mille tulemusena oleks tunnitasu 772,80 vdi 890,40 Norra
krooni (*9). Sellega seoses on Norra ametiasutused viitnud, et
tehes ettepaneku tunnitasu kohta, mille arvutamiseks on kasu-
tatud palju madalamat toostustooliste nominaalset aastapalka,
sooviti hoida tunnitasu vdimalikult madalana.

Seoses ergutava mojuga vdidavad Norra ametiasutused, et kuna
sularaha on varajases kiivitamisetapis tdsine probleem, siis
hakkab abikava m&juma peamisele sihtgrupile (vdike- ja tiksiket-
tevotjad) automaatselt ergutavana.

II. HINDAMINE

1. RIIGIABI OLEMASOLU EMP LEPINGU ARTIKLI 61 LOIKE 1
TAHENDUSES

EMP lepingu artikli 61 1dikes 1 sdtestatakse jargmine:

,Kui kdesolevas lepingus ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
EU liikmesriikide voi EFTA riikide poolt vi riigi ressurssidest
iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevot-
jaid voi teatud kaupade tootmist, kiesoleva lepinguga kokku-
sobimatu niivord, kuivord see mdjutab lepinguosalistevahelist
kaubandust.”

Selleks, et meedet saaks EMP lepingu artikli 61 15ike 1 tihen-
duses kisitleda riigiabina, peab see tditma neli kumulatiivset
kriteeriumit: i) meede peab andma selle saajatele majandusliku
eelise, mida nad oma tavapirase dritegevuse kdigus ei saaks; ii)
eelis peab olema antud riigi poolt voi riigi vahenditest; iii)
meede peab olema valikuline, soodustama teatavaid ettevotjaid
vOi teatavate kaupade tootmist, ning iv) meede peab kahjustama
konkurentsi ja mdjutama lepinguosalistevahelist kaubandust.
Jargnevalt vaadeldakse, kas kiesoleva juhtumi puhul on kdone-
alused neli kumulatiivset kriteeriumit tdidetud.

1.1. MAJANDUSLIK EELIS
Meede peab andma selle saajatele majandusliku eelise, mida nad

oma tavapdrase dritegevuse kiigus ei saaks.

(*9) Allikas: 2007. aastal avaldatud Norra korgharidusega inseneride
tthenduse TEKNA palgastatistika.

Norra ametiasutused annavad teadus- ja arendustegevuse palgata
t60jou abikava raames rahalist toetust maksumaksjatele, seal-
hulgas ettevotjatele. Ettevotjad, kellele konealust toetust maks-
takse, saavad seetdttu majandusliku eelise, st toetust, mida nad
oma tavategevuse kdigus ei saaks.

Peale selle on kdnealused toetused vabastatud ettevdtte tulumak-
sust. Maksuvabastus vabastab abisaajad kohustusest, mis tavali-
selt tuleb tasuda nende eelarvest ja kujutab seega endast lisaks
toetusele veel itht majanduslikku eelist.

1.2. RIIGI VAHENDITE OLEMASOLU

Eelis peab olema antud riigi poolt vdi riigi vahenditest.

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava raames anta-
vaid toetusi rahastatakse kaubandus- ja toOstusministeeriumi
eelarvest ning on seetdttu riigi poolt rahastatud.

Peale selle, seoses toetuse vabastamisega ettevotte tulumaksust
viitab maksuvabastus sellele, et riikk loobub maksutulust ning
maksutulud vihenevad niivord, kuivord riigi vahendeid kasuta-
takse maksustamiskuludeks (+7).

1.3. TEATAVATE ETTEVOTJATE VOI TEATAVATE KAUPADE TOOT-
MISE SOODUSTAMINE

Meede peab olema valikuline, soodustades ,teatavaid ettevotjaid
voi teatavate kaupade tootmist”.

Teatises margiti, et teadus- ja arendustegevuse palgata to0jdu
abikava raames antavad toetused on kittesaadavad koigile ette-
votjatele sdltumata nende suurusest, tegevusvaldkonnast ja piir-
konnast.

5. veebruari 2003. aasta otsusega nr 16/03/COL, millega laien-
datakse Skattefunni abikava kohaldamisala koigile ettevotjatele
sOltumata nende suurusest ja tegevusvaldkonnast, (*%) leidis jare-
levalveamet, et Skattefunni abikava haldaval ja rakendaval
ametiasutusel (Norra Teadusndukogu) oli otsustusdigus projek-
tide teadusuuringute olemuse ning toetusmeetme ergutava moju
hindamisel.

(*) Riigiabi suuniste 3. jao punkt 3 riigiabi eeskirjade rakendamise
kohta driithingute maksustamisega seotud abimeetmete suhtes.

(*%) Kuigi seda otseselt ei mainitud, anti toetust ka sdltumata piirkon-
nast, kus abisaaja asus.
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Pidades silmas eespool kirjeldatut ja asjaolu, et projektide abi-
kolblikkuse maédratlemise kriteeriumid nii Skattefunni kui ka
teadus- ja arendustegevuse palgata toojou abikava puhul on
samad ning neid hindab sama haldusasutus (Norra Teadusndu-
kogu), on jirelevalveamet seisukohal, et teadusndukogul oli
otsustusdigus ka teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou
abikava rakendamise suhtes. Seetdttu meenutab jirelevalveamet,
et Euroopa Kohus on vastu votnud otsuse, et rahaliste toetuste
abikavasid haldavate riigi ametiasutuste otsustusdigus tdhendab,
et selline abikava on de facto valikuline (+°). Sellest tulenevalt
jareldab jarelevalveamet, et selline abikava oleks de facto valiku-
line.

Tdepoolest, Norra ametiasutuste markused, et kuigi ,... teadus-
ja arendustegevuse palgata t66jou abikavas kehtestatud abisaaja
maédratluses puudub ametlik diskrimineerimine suurettevotjate
suhtes” (rdhuasetus lisatud), ,[ei saa] dritthingud, kelle aastakiive
vOi aastabilansi kogumaht vastab ESA kehtestatud keskmise
suurusega ettevitjate madratlusele, ... palgata toojdule toetust”,
kinnitavad, et Norra Teadusndukogu oleks kasutanud oma
otsustusdigust, et takistada toetuste andmist suurettevotjatele.

Eespool esitatud hindamine oleks vordselt kehtiv teadus- ja
arendustegevuse palgata to0jou abikava raames toetusi saanud
abisaajate ettevotte tulumaksust vabastamisel.

Seetdttu otsustasid Norra ametiasutused ametliku uurimismenet-
luse kaigus ametlikult piirata teadus- ja arendustegevuse palgata
t60jou abikava kohaldamisala ainult mikro- ja viikeettevdtjatele
vastavalt nende madratlusele VKEdele antava riigiabi kasitlevates
suunistes (°%). Abikava on seetdttu valikuline.

1.4. KONKURENTSI KAHJUSTAMINE JA LEPINGUOSALISTE VAHE-
LISE KAUBANDUSE MOJUTAMINE

Meede peab kahjustama konkurentsi ja méjutama lepinguosa-
liste vahelist kaubandust.

(*) Vt kohtuasi C-241/94 Prantsusmaa vs. komisjon [1996] EKL I-
4551, punktid 23 ja 24; kohtuasi C 200/97 Ecotrade vs. AFS
[1998] EKL 1-7907, punkt 40; ja kohtuasi C-295/97 Piaggio vs.
Ifitalia [1999] EKL I 3735, punkt 39.

Norra ametiasutuste 15. veebruari 2008. aasta kiri (reg nr 465311).
Vastavalt mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd)
antava riigiabi suuniste jaole 2.2 mdiratletakse viikeettevotjat kui
ettevotjat, kus tootab vihem kui 50 tootajat ja kelle aastakdive
jaJvoi aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot, mikroette-
votjat maédratletakse kui ettevdtjat, kus tootab vihem kui 10
tootajat ja kelle aastakdive ja/voi aastabilansi kogumaht ei ileta 2
miljonit eurot. Omandisuhted voivad vilistada viike- ja mikroette-
votjate kvalifitseerumise nagu on sitestatud VKEdele antava riigiabi
kisitlevates suunistes.
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Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava kohaldatakse
koigi Norra majandussektorite suhtes. Arvestades asjaolu, et
2006. aastal moodustas eksport ELi umbes 82 % Norra
koguekspordist ning import EList moodustas umbes 69 %
Norra koguimpordist, on Norra ja ELi vahelised kaubandus-

suhted tihedad (°1).

Sellises olukorras on jirelevalveamet arvamusel, et teadus- ja
arendustegevuse palgata to0jou abikava raames antud toetus ja
sellega seotud maksuvabastus tugevdavad abisaajate suhtelist
positsiooni vorreldes ettevotjatega, kes tegutsevad teistes EMP
riikides ning konkureerivad sarnastes sektorites voi arivaldkon-
dades. Peale selle, toetudes suuremate ettevotjate ametlikule
abikavast korvaldamisele, tugevneb abikava raames toetust
saavate viike- ja mikroettevotjate positsioon. Teadus- ja aren-
dustegevuse palgata t00jou abikava mdjutab seega kaubandust
ning kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi.

1.5. JARELDUS

Eespool nimetatut silmas pidades jireldab jarelevalveamet, et
teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava raames
toetuse, sealhulgas maksuvabastuse andmine on EMP lepingu
artikli 61 16ike 1 tdhenduses riigiabi.

2. MENETLUSNOUDED

Jrelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 T osa artikli 1 1ikes
3 on sitestatud, et ,EFTA jdrelevalveametit tuleb teavitada koiki-
dest plaanidest abi mairamise vdi muutmise kohta piisavalt
aegsasti, et ta vdiks avaldada oma arvamuse. [...]. Asjaomane
riik ei tohi oma kavandatud meedet joustada enne 16pliku
otsuse tegemist”.

Norra ametiasutused teatasid teadus- ja arendustegevuse palgata
to6jou abikavast 14. oktoobri 2005. aasta kirjaga. Vastavalt
ettevalmistavatele digusaktidele voib teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava joustuda ainult parast jirelevalveameti
teavitamist ja heakskiitu (°2). Seetdttu sdltuvad nii Norra ameti-
asutuste antav luba teadus- ja arendustegevuse palgata to0jou
abikava kisitleva maksuseaduse joustamiseks kui ka teadus- ja
arendustegevuse palgata t60jou abikava suuniste eelndu 16plik
vastuvotmine jdrelevalveameti eelnevast heakskiidust abika-
vale (*3).

(°') Asjaomase statistika avaldas aastate 2001-2006 kohta ,Statistisk
Sentralbyrd” pealkirja all ,Utenrikshandel med varer, &rsserier
2006” (Tabel 17 ,Import etter handelsomrdder, verdensdeler og
land” ning tabel 18 ,Eksport etter handelsomrader, verdensdeler
og land”. Statistika on kittesaadav veebisaidil
http://www.ssb.no/emner/09/05/nos_utenriks/.

(*3) Ot. prp. nr 92 (2004-2005) jagu 1.4.3, milles viidatakse St. prp. nr.
65 (2004-2005) jaole 3.9.

(°®) Innst. O. nr 125 (2004-2005) jagu 15.1 ja Ot. prp. nr 92
(2004-2005) jagu 14.3, mille viidatakse St. prp. nr 65
(2004-2005) jaole 3.9.
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Sellises olukorras on jdrelevalveamet arvamusel, et Norra ame-
tiasutused on tditnud jdrelevalve- ja kohtulepingu protokolli nr
3 1 osa artikli 1 1ikest 3 tulenevat teatamise ja ooteaja kohus-
tust.

3. ABI KOKKUSOBIVUS

Kuna jirelevalveamet jireldab, et teadus- ja arendustegevuse
palgata t00jou abikava kujutab endast riigiabi, tuleb uurida,
kas abikava voib pidada EMP lepingu toimimisega kokkusobi-
vaks EMP lepingu artikli 61 16ike 2 voi 3 alusel.

3.1. KOKKUSOBIVUS EMP LEPINGU ARTIKLI 61 LOIKEGA 2

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava puhul ei saa
kohaldada tihtki EMP lepingu artikli 61 loikes 2 sitestatud
eranditest, sest abikava ei ole suunatud iihegi selles sittes loet-
letud eesmirgi saavutamisele.

3.2. KOKKUSOBIVUS EMP LEPINGU ARTIKLI 61 LOIKEGA 3

Riigiabi loetakse EMP lepingu artikli 61 16ike 3 punkti a alusel
EMP lepingu toimimisega kokkusobivaks, kui see on mdeldud
viga madala elatustaseme voi suure toopuudusega piirkondade
majandusliku arengu edendamiseks. Kuna aga Norra regionaal-
abi kaardil selliseid piirkondi kindlaks maaratud ei ole, siis ko-
nealust sitet ei kohaldata (°4).

Lisaks sellele ei saa kohaldada EMP lepingu artikli 61 1dike 3
punktis b sitestatud erandit, sest teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava alusel antava riigiabi mote ei ole oluliste
kogu Euroopale huvi pakkuvate projektide teostamise edenda-
mine ega Norra majanduse tdsiste hdirete kdrvaldamine.

Kohaldada saab aga voibolla EMP lepingu artikli 61 Idike 3
punktis ¢ sitestatud erandit, mille kohaselt vdib riigiabi ihis-
turuga kokkusobivaks pidada, kui see soodustab teatava majan-
dustegevuse vOi teatavate majanduspiirkondade arengut ega
kahjusta kaubandustingimusi méiral, mis oleks vastuolus tihiste

huvidega.

Jargnevalt vaatleb jérelevalveamet teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava kokkusobivust EMP lepingu toimimisega
seoses EMP lepingu artikli 61 1dike 3 punktiga c teadus- ja

(** 19. juuli 2006. aasta otsus nr 226/06/COL toetatavate piirkondade
kaardi ja toetuse mairade kohta Norras.

arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitle-
vate ithenduse suuniste alusel.

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi

Vastavalt teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava riigiabi késitlevatele suunistele eeldatakse, et EMP lepingu
artikli 61 1dike 3 punktist ¢ tulenev abi on tavaliselt kokku-
sobiv, kui kdnealuste suuniste 5. jaos sitestatud tingimused on
tdidetud ning abi kujutab endast vastavalt suuniste 6. jaole stii-
mulit tegeleda enam teadus- ja arendustegevusega (*°).

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi suuniste 5. jaos on loetletud erinevad teadus- ja aren-
dustegevuse liigid, nagu ,alusuuringud”, ,rakendusuuringud” ja
Jtootearendus” ning on margitud dra abi osatdhtsused, mida
iga teadustegevuse kategooria suhtes kohaldatakse.

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kasitlevate suuniste jao 2.2 alapunktist f ilmneb, et
yrakendusuuringute” mdiste hélmab ,kavandatud uuringuid voi
kriitilisi uuringuid uute teadmiste hankimiseks, et kasutada neid
teadmisi uute toodete, protsesside vOi teenuste arendamisel voi
selleks, et tdiustada mirkimisviirselt olemasolevaid tooteid,
protsesse vOi teenuseid. Sinna kuulub keerukate, rakendus-
uuringu jaoks vajalike siisteemide koostisosade loomine, eriti
geneerilise tehnoloogia valideerimise puhul, vilja arvatud proto-
tiitibid, mis kuuluvad alapunkti g [tootearendus] kohaldamis-
alasse”. Sama jao alapunktis g on sitestatud, et ,arendustege-
vust” [bige termin: tootearendus] on mdiratletud kui ,olemas-
olevate teaduslike, tehnoloogiliste, drialaste ja teiste asjakohaste
teadmiste ja oskuste omandamine, {thendamine, kujundamine ja
kasutamine plaanide ja korralduste voi projektide loomise
eesmdrgil uute, muudetud voi tdiustatud toodete, protsesside
vOi teenuste jaoks. Need vdivad sisaldada ka muid tegevusi,
mille eesmirk on uute toodete, protsesside voi teenuste mdiste-
line mdédratlemine, kavandamine ja dokumenteerimine. Tege-
vuste hulka v&ivad kuuluda visandite, jooniste, plaanide ja teiste
dokumentide koostamine, tingimusel et need ei ole ette nahtud
kasutamiseks kaubanduslikul eesmargil. Tootearenduse hulka
kuulub ka kaubanduslikul eesmdrgil kasutatavate prototiiiipide
ja katseprojektide arendamine, kui prototiitip on tingimata
kaubanduslik 16pptoode ja kui selle tootmine iiksnes demonst-
reerimise ja valideerimise eesmargil on liiga kallis. Jargneva
ndidis- voi katseprojektide kaubanduslikul eesmirgil kasutamise
korral tuleb sellisest kasutusest saadav mis tahes tulu abikolbli-
kest kuludest maha arvata.”

Jarelevalveamet jareldab, et kiesoleva otsuse I osa jaos 2.1
esitatud teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava abi-
kolblike projektide kirjeldused on kooskdlas teadus- ja arendus-
tegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi suuniste jao 2.2
alapunktides f ja g esitatud ,rakendusuuringute” ja ,arenduste-
gevuse” kirjeldusega.

(**) Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
kasitlevate suuniste jao 1.4 punktid 29 ja 30.



L 332/32

Euroopa Liidu Teataja

17.12.2009

i) Abi osatihtsused

Vastavalt teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava riigiabi kdsitlevate suuniste jaole 5.1.2 on abi lubatud
brutoosatdhtsus rakendusuuringute ja tootearenduse puhul
vastavalt 50 % ja 25 % abikdlblikest kuludest. Peale selle voib
vastavalt jaole 5.1.3 abi osatdhtsust suurendada 10 protsendi-
punkti vorra keskmise suurusega ettevdtjate puhul ja 20 prot-
sendipunkti vorra viikeettevotjate puhul, kui abi antakse
VKEdele (mis on mddratletud grupierandi médruse lisas, mis
kisitleb VKEdele antavat abi) (°°). Sellega tduseb rakendusuurin-
gute puhul lubatav abi osatihtsus keskmise suurusega ettevotjate
puhul 60 protsendini ja viikeettevdtjate puhul 70 protsendini
abikolblikest kuludest. Tootearenduse puhul tduseb abi maksi-
maalne osatdhtsuse keskmise suurusega ettevotjate puhul 35
protsendini ja viikeettevotjate puhul 45 protsendini.

Kuigi Norra ametiasutused on teatanud nii VKEde kui ka suuret-
tevotjate suhtes teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou
abikava raames kohaldatavad abi osatdhtsused, tuletatakse
meelde, et Norra ametiasutused on otsustanud piirata kdnealuse
abikava kohaldamisala ainult mikro- ja viikeettevitjatega. Seega
on asjaomane ainult VKEde suhtes kohaldatav abi osatdhtsus
(20 %). Toetuse suhtes kohaldatakse praegu 28 % maksuvabas-
tust. Abi brutoosatihtsus on seega 27,8 % (*’). Teadus- ja aren-
dustegevuse palgata t60jou abikava raames mikro- ja viikeette-
votjatele lubatav abi maksimaalne osatdhtsus on seega vorreldes
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kasitlevate suuniste 5. jaoga vastuvdetaval tasemel.

Kui driithingu maksumdira tdstetakse, tduseb vastavalt ka abi
brutoosatihtsus. Sellega seoses on Norra ametiasutused siiski
selgitanud, et isegi kui maksumdira tdstetakse, siis teadus- ja
arendustegevuse palgata t00jou abikava suuniste tingimuste
kohaselt ei tohi toetused riigiabi suuniste kohaldamisest tuleneva
abi osatihtsust tiletada. Kuna teadus- ja arendustegevuse palgata
t60jou abikava kohaldamisala piirneb ainult mikro- ja viikeette-
votjatega, on praeguste teadus- ja arendustegevuseks ning inno-
vatsiooniks antava riigiabi kisitlevate ithenduse suuniste alusel
rakendusuuringute puhul asjaomane tlemmidr 70 % ja toote-
arenduse puhul 45 %. Jirelevalveamet ndustub, et kui ettevotte
tulumaksu tdstetakse, siis vdib teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava raames mikro- ja viikeettevdtjatele luba-
tava abi koguosatihtsus tdusta konealuste tilemmadradeni.

Kokkuvottes on jirelevalveamet ndus mikro- ja viikeettevitjate
suhtes kohaldatava 27,8 % abi osatdhtsusega ning margib, et see

(°*) Komisjoni 12. jaanuari 2001. aasta mairus (EU) nr 70/2001, mis
kisitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist véikes-
tele ja keskmise suurusega ettevdtetele antava riigiabi suhtes (EUT
L 10, 13.1.2001, Ik 33), mida on muudetud komisjoni 25. veebruari
2004. aasta mairusega (EU) nr 364/2004 (ELT L 63, 28.2.2004,
lk 22). Mdlemad maarused on inkorporeeritud EMP lepingu XV lisa
punkti 1 alapunkti f. Seal esitatud méiratlus vastab VKEdele antava
riigiabi késitlevates riigiabi suunistes (vt kiesoleva otsuse II osa jagu
1.3) esitatud mairatlusele.

20 % ulatuses maksuvaba kulu vormis toetuse saamine vastab 28 %
maksumddra puhul 27,8 % brutokulule (28 % 27,8st = 7,8, mis
tuleb maksta maksudeks, ning 20 jiib toetusena alles.
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voib ettevotte tulumaksu tdstmise tulemusena tdusta rakendus-
uuringute puhul 70 protsendini ja tootearenduse puhul 45 prot-
sendini. Norra ametiasutused on teatanud jirelevalveametile, et
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suuniseid
muudetakse ametlikult, et need peegeldaksid nii iga teadustege-
vuse kategooria {ildist piirangut kui ka tilemmadara, milleni voib
abi maksumdira tdstmise korral suurendada (°8).

ii) Abikolblikud kulud

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kisitlevate suuniste jaos 5.1.4 on sitestatud kulude
loetelu, mida tuleb abi osatdhtsuse arvutamisel vaadelda abikolb-
like kuludena. Sellisteks kuluartikliteks on muu hulgas i) perso-
nalikulud, mis hdlmavad kulusid teadlastele, tehnilistele tootaja-
tele ja teistele abitootajatele; kelle t60 seisneb ainult asjaomases
teadustegevuses; ii) otseselt uurimisprojektist tulenevad tdien-
davad tldkulud ning iii) teised tegevuskulud, sealhulgas mater-
jalikulud, varustuse ja samalaadsete toodete kulud, mis tekkisid
otseselt teadustegevuse tottu (*9).

Uhenduse teadusuuringute raamprogramm — todjoukulud

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kdsitlevate suuniste jaos 5.1.4 ei tipsustata, kas perso-
nalikuludest voib katta palgata to6jou kulusid. Jarelevalveamet
on siiski arvamusel, et juhiseid kdnealuse termini tdlgendamisele
riigiabi suunistes kasutatud tihenduses on voimalik saada
uurides, kuidas konealust terminit on kasutatud iithenduse tea-
dusuuringute raamprogrammi kontekstis (¢°).

Vastavalt ametliku uurimismenetluse algatamise otsuses mirgi-
tule ei ole kuuenda raamprogrammi raames voimalik thenduselt
palgata t60jou kuludele rahalist toetust saada. Kuuenda raam-
programmi raames toetuste andmiseks kasutatud iildise naidis-
lepingu II lisa osas B.I.22.3 satestatakse, et ,fiiiisilised isikud ei
tohi seoses enda osalemisega projektis ise toojoukulude hiivita-
mist nduda” ja osa B.IL19.1 punktist a selgub, et abikélblikud
kulud ,peavad olema tegelikud, majanduslikult pdhjendatud ja
vajalikud projekti rakendamiseks”. Selle taustal asus Euroopa
Komisjon seisukohale, et kui toojoukulude maksumust ei ole
voimalik ettevdtja raamatupidamises tuvastada ega registreerida,
siis ei saa ka nduda nende hiivitamist raamprogrammist. Koos-
kolas sellega viljendas jirelevalveamet oma otsuses algatada
seoses teadus- ja arendustegevuse palgata t00jou abikavaga
ametlik uurimismenetlus, kahtlusi, kas palgata t66jou kulud
on teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kdsitlevate suuniste tdhenduses abikdlblikud kulud.

(°%) Markus teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava suunistes
selle kohta, et abi osatihtsuste tilemmadirad vastavad teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi késitlevates
suunistes esitatule, on ebapiisav.

(°%) Vastavad teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi suuniste jao 5.1.4 alapunktidele a) personalikulud, e) tiien-
davad ildkulud ja f) teised tegevuskulud.

(%% Uhenduse teadusuuringute raamprogramm on peamine rahastamis-
vahend, millest éthendus rahastab Euroopas teadusuuringuid ning
sellele viidatakse ithenduse raamistikus teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks antava riigiabi kohta, ELT C 323, 30.12.2006,
Ik 1.
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Seitsmes raamprogramm on praeguseks vastu voetud ja selle
kohaselt voib teatud tingimustel taotleda toetust ka kuludele,
mis ei ole ,tegelikud” (°). Sellega seoses on Euroopa Komisjoni
kasutatavas toetuslepingu ndidises (seitsmenda raamprogrammi
raames toetuste andmist késitlev iildine naidisleping) sitestatud,
et hoolimata ildisest tingimusest, et abikdlblikud kulud peavad
olema tegelikud kulud, ,vdivad toetusesaajad otsustada deklaree-
rida keskmist personalikulu, kui selle aluseks on tdendatud ja
komisjoni heakskiidetud metoodika, mis on kooskélas toetuse-
saaja halduspohimdtete ja raamatupidamistavadega. Metoodika
Oigsust kasitleva tdendi esitanud toetusesaaja poolt kdesoleva
toetuslepingu kuludesse arvestatavat keskmist personalikulu ei
peeta oluliselt erinevaks tegelikust personalikulust. (62)”

Asjaomastes juhistes selgitatakse, et iilalmainitud reegel, millele
viidatakse kui ,keskmise personalikulu meetodile, mille aluseks
on tdendatud metoodika”, annab i) VKEga samavairsetele fiiisi-
listele isikutele ja ii) VKEde omanikele, kes ei saa VKEle tehtud
t60 eest palka, vOimaluse taotleda ning saada teadus- ja aren-
dusprojektidega seoses tehtud to6 eest toetust. Kuigi kasutatava
metoodika kohta puudub kindel ndue, selgub juhistest, et ithen-
duse programmi puhul tihendab ,tdendatud metoodika” seda, et
tehtud t66 voi ,t60joukulude” (tunnitasu) maksumuse arvuta-
mise aluseks oleva metoodika peab tdendama audiitor.

Seoses vastuvdetavate metoodikatega mérgib jirelevalveamet, et
futisiliste isikutega seonduvad juhised viitavad sissetuleku (st
maksudeklaratsioonid) kaudu tunnitasu tuvastamise metoodi-
kale (°%). Siiski, eelkdige Euroopa Komisjoni juhiste valguses
on jirelevalveamet arvamusel, et VKEde omanike puhul, kes ei
saa palka voi ei suuda niidata ettevdtja raamatupidamises oma
t60joukulusid (mis viitab sellele, et kulusid saab arvutada prog-
nooside abil), ei ole viide sissetulekupdhisele metoodikale piisav,
et automaatselt alternatiivsete metoodikate kasutamine vilistada.
Seitsmenda raamprogrammi eesmérk on vdimaldada vilja arvu-
tada teadus- ja arendusprojektidega seoses tehtud t66
maksumus. Puudub selgesdnaline ndue, et potentsiaalne abisaaja
peab saama kdnealuse tegevusega seotud sissetulekut. Jareleval-
veamet on sellega seoses votnud seisukoha, et nii tilalmainitud i
kui ka ii valikuvdimaluse puhul ei ole sissetuleku olemasolu
iseenesest tingimuseks toetuse saamisele ning et kasutada voib
ka teisi tunnitasu mairamise metoodikaid.

(®)) Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1982/2006/EU,
18. detsember 2006, mis kisitleb Euroopa Uhenduse teadusuurin-
gute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raam-
programmi (2007-2013), ELT L 412, 30.12.2006, 1k 1.

(°?) Seitsmenda raamprogrammi raames toetuste andmist kasitleva
ildise ndidislepingu 1I lisa B osa peatiiki .14 punkti 1 alapunkt
g. Lepingu tekst on Kkittesaadav teadusuuringute peadirektoraadi
veebisaidil http://ec.europa.eu/research/index.cfm

(°%) Vastavalt seitsmenda raamprogrammi kaudsete tegevustega seotud
finantskiisimuste suuniste (mis on koostatud seitsmenda raamprog-
rammi kohase toetuslepingu niidise tdlgendamiseks) artiklile 11.12.3
,abikdlbmatud kulud” Ik 42, vdivad sellised isikud otsustada ,dekla-
reerida keskmist personalikulu, kui selle aluseks on tdendatud ja
komisjoni heakskiidetud metoodika, mille aluseks on riiklike 6igus-
aktidega (tavaliselt maksuseadus) tunnustatud sissetulekud (st
maksudeklaratsioonid)”.

Poordudes tagasi Norra ametiasutuste vilja pakutud metoodika
juurde, mirgib jirelevalveamet esialgse markusena seda, et
1,6 %o nominaalse aastapalga arvutamise meetodiga saadakse
tunnitasu, mis ei hdlma mitte ainult t66joukulu, vaid ka ,teisi
tegevuskulusid”. Seega, kuigi kdesoleva analiiisi eesmirk on
kontrollida, kas t66joukulud on abikdlblikud, on metoodika
vastuvdetavuse kiisimuses jarelduse tegemiseks vajalik kontrol-
lida ka seda, kas teiste tegevuskuludega seotud tegurid on
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi kdsitlevate suuniste raames abikolblikud. Konealust
kahte tegurit vaadeldakse jargnevalt eraldi.

Palgata toojou kulud

Mis puutub palgata toojouga seotud kuludesse, siis see metoo-
dika tegur médratletakse lihtsalt viitega palgastatistikale. Tdepoo-
lest, vilja pakutud metoodika eeldab, et toojoukulude tegur
vordub tulemusega, mis oleks saadud, kui tunnitasu oleks kind-
laks tehtud aastas keskmiselt tootatud tootundide jagamisel
to0stustoolise nominaalse aastapalgaga, nagu see on avaldatud
2005. aasta statistikas. Toostustoolise palga toojoukulu tegur
vastab 232,20 Norra kroonisele tunnitasule (348 300/1 500).

Jarelevalveamet on arvamusel, et tunnitasu, mis on mdiiratud
viitega ametlikule palgastatistikale (2005. aasta andmed), tagab
selle, et toojoukulud ei suurene. Peale selle tahendab asjaolu, et
tunnitasu on maaratud viitega to0stustoolise aastapalgale (erine-
valt nditeks marksa kdrgemast chitusinseneri palgast) seda, et
toojoukulud hoitakse suhteliselt madalal tasemel (°4). Asjaolu,
et teatatud palgata tootunnid tuleb iga toetusetaotluse puhul
projektijuhi poolt kaasallkirjastada ja raamatupidaja poolt tden-
dada, tagab audiitorkontrolli olemasolu, mis on kooskélas voi
isegi rangem kui seitsmenda raamprogrammi raames ildises
ndidislepingus osutatud kontrollitdendid (*°). Jarelevalveamet
mirgib, et kontrolle teostab ka Norra Teadusndukogu, kes kont-
rollib, kas deklareeritud arvud ei ole selgelt ebatipsed.

Jarelevalveamet jareldab sellises olukorras, et palgata t66jou
teguri kindlakstegemine tunnitasu mairatlemise metoodikas on
lubatav. Palgata t66jou kulud on seega eraldi vdetuna teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kisitle-
vate suuniste tdhenduses abikdlblikud personalikulud.

(°*) Metoodika alusel on toostustodlise 348 300 Norra kroonise aasta-
palga puhul tunnitasu suurus 500 Norra krooni, ehitusinseneri
460 000 (voi 530 000) Norra kroonise palga puhul aga 772,80
(voi 890,40) Norra krooni. Toojoukulude tegur vastab to6stustoo-
liste puhul 232,20 Norra kroonile, ehitusinseneride puhul aga
353,33 Norra kroonile.

(%) Iga iiksikjuhtumi kontroll on tdepoolest sarnane vdi isegi rangem
kui metoodika ithekordne audiitorkontroll.
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Teised tegevuskulud

Jarelevalveameti arvates vastab teiste tegevuskulude kirjeldus
teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou abikava raames
(lisatud kédesoleva otsuse 1 osa jaos 2.3) ,tdiendavate iildkulude”
jalvoi teiste tegevuskulude” vormis abikdlblikele kuludele, nagu
need on sitestatud teadus- ja arendustegevuseks ning innovat-
siooniks antava riigiabi kisitlevate suuniste jao 5.1.4 alapunk-
tides e ja f. Tegevuskulude tase arvutatakse automaatselt tunni-
pohiselt tootaja kohta toostustoolise palga alusel, tegevuskulude
taseme aluseks ei ole arvetel esitatud kulude tase (°%). Tegevus-
kulude tegur on metodoloogia raames arvutatud siiski Norra
Teadusndukogu teostatud ettevdtjate raamatupidamise ldbivaata-
mise alusel. Sellega tagatakse, et tegevuskulude tase oleks
realistlik. Lisaks sellele arvutatakse tegevuskulude osa toostus-
tooliste madala palga alusel ning tegevuskulude tegur jaab
fikseeritud maksimaalsele tasemele tunnipdhiselt. Eespool
oeldust lahtudes ning vottes arvesse asjaolu, et tegevuskulude
tegelikku tekkimist kontrollitakse audiitorkontrolli osana arvete
pohjal, on jarelevalveamet arvamusel, et kavandatav metoodika
kujutab endast vastuvdetavat moodust, millega teha kindlaks
teiste tegevuskulude tase, ning need kulud on seega teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitle-
vate suuniste raames abikdlblikud.

Metoodika kokkuvote

Kokkuvdttes on jdrelevalveamet arvamusel, et vottes aluseks
seitsmenda raamprogrammi raames toimunud pdhimdtte
muudatuse, saab palgata t60jou kulusid sdltuvalt tunnitasu
mairatlemiseks  valitud metoodikast pidada abikolblikeks.
Eespool mainitule vastavalt on jirelevalveamet arvamusel, et
Norra ametiasutuste kavandatud metoodika kohaselt on nii
toojoukulude teguri kui ka tegevuskulude teguri taseme madra-
mise moodus vastuvdetav. Seega on metoodika heaks kiidetud
ning kulud on teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsioo-
niks antava riigiabi kiitlevate suuniste tahenduses abikdlblikud.
Konealune jireldus on ka kooskélas jarelevalveameti seisuko-
haga 2002. aasta otsuses Skattefunni abikava kohta, mille
raames Kkiitis jdrelevalveamet heaks sarnase abikdlblike kulude
(taseme) maddratlemise metoodika (7).

Kuigi kavandatava metoodika puhul eeldatakse, et iihtset tunni-
tasu kohaldatakse isegi siis, kui potentsiaalsed samast abikavast
abi saajad on erineva suurusega, tuletatakse siiski meelde, et
Norra ametiasutused on otsustanud piirata konealuse abikava
kohaldamisala mikro- ja viikeettevdtjatega ning voéimalikud
abisaajad esindavad seetottu suhteliselt iihtset rithma. Jireleval-
veamet kiidab seega iihe ja iihtse tasu kasutamise heaks.

iiiy Ergutav moju

Vastavalt teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava riigiabi kasitlevate tthenduse suuniste 6. jaole peetakse

(%6) Tegevuskulude tegur on 267,80 Norra krooni, mis on kombinee-
ritud tunnitasu ja t66joukulu teguri vahe: 500 Norra krooni —
232,20 Norra krooni = 267,80 Norra krooni.

(¢7) 25. septembri 2002. aasta otsus nr 171/02/COL, mida on
muudetud 5. veebruari 2003. aasta otsusega nr 16/03/COL.

ergutava moju olemasolu automaatseks, kui toetatavat teadus-,
arendus- voi innovatsiooniprojekti ei ole alustatud enne taotluse
esitamist, abisaaja on VKE ning abisumma on alla 7,5 miljoni
euro projekti ja VKE kohta ().

Vastavalt eespool Oeldule on Norra ametiasutused piiranud
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava kohaldamisala
viike- ja mikroettevOtjatega. Vottes lisaks arvesse asjaolu, et
teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava raames kohal-
datakse abikolblike kulude suhtes 2 miljoni Norra kroonist
tilemmdidra ettevotja kohta aastas ning et kohaldatav abi
osatihtsus on 27,8 %, on seega ettevdtjale aastas antava abi
maksimaalne summa 556 000 Norra krooni (umbes 70 500
eurot), mis on palju madalam, kui eespool mainitud tilemmadar.
Isegi arvestades maksimaalse abi osatdhtsusega kuni 45 % (mille
vOib saavutada maksumddra tdstmisega), on maksimaalne
abisumma 900 000 Norra krooni (umbes 114 000 eurot), mis
on ikkagi markimisvéidrselt madalam kui teadus- ja arenduste-
gevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitlevates iihen-
duse suunistes sitestatud {ilemmair (°9).

Norra ametiasutused on kinnitanud, et abikavast ei anta toetust,
kui teadusprojekte on alustatud enne taotluse esitamist.

Sellest ldhtudes on jdrelevalveamet arvamusel, et toetustel, mida
on vdimalik anda teadus- ja arendustegevuse palgata t60jou
abikava raames, on seetdttu vastavalt teadus- ja arendustegevu-
seks ning innovatsiooniks antava riigiabi késitlevate ithenduse
suuniste 6. jaole ergutav moju.

iv) Kestus

Norra ametiasutused teatasid teadus- ja arendustegevuse palgata
t66jou abikava puhul, et selle kestus on midramata. Norra
ametiasutused ndustusid siiski abikava kestuse formaalse piira-
misega 31. detsembrini 2013, mis on ka praeguste teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitle-
vate tthenduse suuniste kehtivuse [Gppemise tihtpdev. Sellest
tulenevalt peab jdrelevalveamet abikava kestust vastuvdetavaks.

3.3. JARELDUS  ABIKAVA  KOKKUSOBIVUSE =~ KOHTA  EMP

LEPINGUGA

Vastavalt eespool Geldule on jirelevalveamet arvamusel, et
teadus- ja arendustegevuse palgata to0jou abikava raames on
nii projektid kui ka kulutegurid teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitlevate iihenduse
suuniste mdistes abikolblikud. Kuna abikava kohaldamisala on
piiratud viike- ja mikroettevdtjatega, abi osatdhtsused on koos-
kolas konealuste suunistega, tdestatud on ergutava mdju olema-
solu ning abikava kestus on piiratud kooskdlas suunistega, on
jarelevalveamet votnud seisukoha, et teadus- ja arendustegevuse
palgata t66jou abikava on EMP lepinguga kokkusobiv.

(%%) Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
kisitlevate thenduse suuniste punktid 122-124.

(°%) Piirangud ettevdtja kohta on tdepoolest rangemad kui piirangud
projekti kohta. Isegi kui ettevotja rahastataks sama projekti abika-
vast iilemmdira ulatuses aastapdhiselt kogu abikava kestuse ajal,
jadks 7,5 miljoni eurone kiinnis ikkagi saavutamata.
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4. OTSUS

Eespool toodud hinnangu pdhjal on jirelevalveamet arvamusel,
et teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava kujutab
endast riigiabi jargmistel tingimustel:

a) teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava kohalda-
misala on piiratud mikro- ja viikeettevOtjatega vastavalt
VKEdele antava riigiabi kasitlevatele suunistele;

b) mikro- ja viikeettevotjate abi koguosatahtsus on 27,8 %, mis
voib suureneda tulenevalt vdimalikust ettevotte tulumaksu
suurenemisest (sellisel juhul on kohaldatav iilemmdir toote-
arenduse puhul 45 % ja rakendusuuringute puhul 70 %),
ning

¢) abikava ei kesta kauem kui 31. detsembrini 2013, mis on
praeguste teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava riigiabi kisitlevate ithenduse suuniste kehtivuse 16ppe-
mise tihtpdev.

Norra ametiasutustele tuletatakse meelde vastavalt jirelevalve- ja
kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artiklis 21 koostoimes
14. juuli 2004. aasta otsuse nr 195/04/COL artikliga 6 sites-
tatud kohustust esitada aastaaruanne abikava rakendamise
kohta.

Norra ametiasutused on teatanud, et teadus- ja arendustegevuse
palgata t00jou abikava raames kohaldatavat tunnitasu on
voimalik vastavalt palkade muutumisele kohandada. Sellega
seoses tuletab jirelevalveamet Norra ametiasutustele meelde jire-
levalve- ja kohtulepingu I osa artiklist 1 tulenevat kohustust
teatada mis tahes muudatustest, mis kujutavad endast jirele-
valve- ja kohtulepingu protokolli nr 3 II osa artikli 1 tdhenduses
muudatusi (7).

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Teadus- ja arendustegevuse palgata toojou abikava, mida Norra
ametivoimud kavatsevad rakendada, kujutab endast EMP lepingu

artikli 61 1dike 1 tdhenduses riigiabi, kuid selle saab tunnistada
EMP lepingu artikli 61 1dike 3 punkti ¢ ning teadus- ja aren-
dustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kasitlevate
ithenduse suuniste alusel ning artiklis 2 sitestatud tingimustel
EMP lepinguga kokkusobivaks.

Artikkel 2

Teadus- ja arendustegevuse palgata t66jou abikava kohaldamis-
ala on piiratud viike- ja mikroettevotjatega, nagu need on
madratletud mikro-, viike- ja keskmise suurusega ettevotjatele
(VKEd) antava riigiabi kasitlevates suunistes ning abi koguosa-
tahtsuse ilemmair on 27,8 %, mida on voimalik tdsta, juhul kui
tostetakse ettevdtte tulumaksumddra (sellisel juhul on kohal-
datav tlemmadir tootearenduse puhul 45 % ja rakendusuurin-
gute puhul 70 %). Teadus- ja arendustegevuse palgata t66j6u
abikava kehtivusaeg 16peb 31. detsembril 2013.

Artikkel 3

Norra ametiasutused teatavad EFTA jirelevalveametile kahe kuu
jooksul alates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest otsuse tdit-
miseks voetud meetmed.

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud Norra Kuningriigile.

Artikkel 5

Ainult ingliskeelne tekst on autentne.

Briissel, 17. mirts 2008

EFTA jarelevalveameti nimel

esimees kolleegiumi liige
Per SANDERUD Kurt JAEGER

(7% Vilja arvatud juhul, kui muudatustest tuleb teatada lihtsustatud
menetluse kohaselt vastavalt 14. juuli 2004. aasta otsusele nr
195/04/COL EFTA riikide vahelise jdrelevalveameti ja kohtu asuta-
mise lepingu 3. protokolli II osa artiklis 27 osutatud rakendussitete
kohta (ELT L 139, 25.5.2006, Ik 37).



