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— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kohandatakse teatavaid asutamisle-
pingu artiklis 251 sitestatud menetluse kohaseid digusakte otsusega 2006/512/EU muudetud
ndukogu otsusega 1999/468/EU kontrolliga regulatiivmenetluse osas (esimene osa)”

— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kohandatakse teatavaid asutamisle-
pingu artiklis 251 sitestatud menetluse kohaseid Gigusakte otsusega 2006/512/EU muudetud
ndukogu otsusega 1999/468/EU kontrolliga regulatiivmenetluse osas (teine osa)”

— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kohandatakse teatavaid asutamisle-
pingu artiklis 251 sitestatud menetluse kohaseid digusakte otsusega 2006/512/EU muudetud
noukogu otsusega 1999/468/EU kontrolliga regulatiivmenetluse osas (kolmas osa)”

— ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kohandatakse teatavaid asutamisle-
pingu artiklis 251 sitestatud menetluse kohaseid Gigusakte otsusega 2006/512/EU muudetud
ndukogu otsusega 1999/468/EU kontrolliga regulatiivmenetluse osas (neljas osa)”

KOM(2007) 741 loplik — 2007/0262 (COD)
KOM(2007) 824 loplik — 2007/0293 (COD)
KOM(2007) 822 loplik — 2007/0282 (COD)
KOM(2008) 71 laplik — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

Noukogu otsustas 21. jaanuaril 2008, 24. jaanuaril 2008 ja 4. martsil 2008 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kohandatakse teatavaid asutamislepingu artiklis 251
satestatud menetluse kohaseid digusakte otsusega 2006/512/EU muudetud noukogu otsusega 1999/468/EU kontrol-
liga regulatiivmenetluse osas (esimene o0sa)”

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus, millega kohandatakse teatavaid asutamislepingu artiklis 251
satestatud menetluse kohaseid digusakte otsusega 2006/512/EU muudetud néukogu otsusega 1999/468/EU kontrol-
liga regulatiivmenetluse osas (teine osa)”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kohandatakse teatavaid asutamislepingu artiklis 251
satestatud menetluse kohaseid digusakte otsusega 2006/512/EU muudetud noukogu otsusega 1999/468/EU kontrol-
liga regulatiivmenetluse osas (kolmas o0sa)”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega kohandatakse teatavaid asutamislepingu artiklis 251
satestatud menetluse kohaseid Gigusakte otsusega 2006/512/EU muudetud noukogu otsusega 1999/468/EU kontrol-
liga regulatiivmenetluse osas (neljas 0sa)”

Komitee juhatus tegi 11. detsembril 2007, 15. jaanuaril 2008 ja 11. mirtsil 2008 kiesoleva arvamuse ette-
valmistamise iilesandeks tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 445. istungjirgul 28.-29. mail 2008 (28. mai
2008 istungil) pearaportodriks Antonello PEZZINI ja vottis {thehailselt vastu jargmise arvamuse.
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1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab komiteemenetluse siisteemi tdiendamist
kontrolliga regulatiivmenetlusega ja nelja direktiivide ja méddruste
paketi ettepaneku lisamist nimetatud menetlusse.

1.2 Komitee mirgib, et komisjoni ettepanek muuta esmajirje-
korras teatud digusakte (') on kooskdlas otsusega 2006/512/EU
ja tthisavaldusega, milles kasitletakse vdimalikult peatselt muude-
tavate digusaktide loetelu ja samuti komisjoni rakendusvolituste
ajalise piirangu kaotamist.

1.3 Komitee soovitab kooskdlas otsusega 2006/512[EU vdtta
maédrused vastu aegsasti enne Lissaboni lepingu joustumist.

1.4 Komitee meenutab, et Lissaboni lepinguga vdetakse kasu-
tusele uus digusaktide hierarhia, milles eristatakse liidu 6igu-
sakte, delegeeritud akte ja rakendusakte. Euroopa Parlamendil ja
ndukogul on samaviirsed digused mairatleda nimetatud Sigus-
aktide kontrollimehhanismid.

1.5  Komitee rohutab jargmiste tegurite olulisust:
— Euroopa Parlamendi tdielik osalemine nimetatud protsessis;
— menetluste ratsionaliseerimine ja lihtsustamine;

— Euroopa Parlamendi parem teavitamine nii komiteedest kui
neile protsessi kdigis eri etappides esitatud meetmetest;

— kinnitus selle kohta, et kaotatakse rakendusvolituste ajaline
piirang, mis on ette nahtud mones digusaktis, mis on vastu
voetud kaasotsustamismenetluse ja Lamfalussy menetluse
korras.

1.6 Komitee peab oluliseks, et komiteemenetlused peavad
olema voimalikult ldbipaistvad ja arusaadavad ELis elavate
inimeste jaoks ja eelkdige nende jaoks, keda digusaktid isiklikult
puudutavad.

1.7 Komitee meenutab vajadust rakendada taiel méaral Lissa-
boni lepingu artiklit 8A, milles nihakse ette, et otsused vdetakse
vastu tasandil, kus neil on koige kodanikulihedasem mdju,
tagades kodanikele ja kodanikuiihiskonnale tiieliku juurdepdisu
teabele.

1.8 Komitee nduab, et hinnataks uue menetluse rakendamise
mdju ja et Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komiteele esita-
takse regulaarselt aruanne, kus kisitletaks teabe tohusust, labi-
paistvust ja levitamist.

() KOM(2006) 901 loplik — 926 Ioplik.

2. Sissejuhatus

2.1  Noukogu muutis 17. juulil 2006 (?) otsust, millega sites-
tati komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused, (°)
kehtestades uue kontrolliga regulatiivmenetluse. Tanu nimetatud
menetlusele vib seadusandja takistada vastu votta kvaasiseadu-
sandlikke meetmeid ehk selliseid meetmeid, mille eesmirk on
muuta kaasotsustamismenetluse korras vastuvoetud aktide vihe-
molulisi sitteid alati, kui ta leiab, et meetmete eelndu iiletab
konealuses aktis sitestatud rakendusvolitused voi kui eelndu ei
ole kooskdlas akti eesmirgi voi sisuga ega proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pShimdotetega.

2.2 Tegemist on komiteemenetlusele tiiiipilise menetlusega,
mille abil méiratakse menetlused, mis annavad komisjonile
kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 202 diguse kasutada
talle antud volitusi rakendada tihenduse digusakte, st parlamendi
ja ndukogu voi itksnes ndukogu vastu voetud digusakte vastavalt
EU asutamislepingus sitestatud iithele otsuste vastuvdtmise
korrale (konsulteerimis-, kaasotsustamis-, koostd6- ja ndusoleku-
menetlus).

2.3 Viis komiteemenetlust (nduandemenetlus, korraldusko-
mitee menetlus, regulatiivkomitee menetlus, kontrolliga regula-
tiivmenetlus, kaitsemeetmete menetlus) on sitestatud ndukogu
otsusega 1999/468/EU, mida muudeti otsusega 2006/512/EU.
Komiteemenetluste kohaselt peab komisjon esitama rakendus-
meetmete eelndud liikmesriikide ametnikest koosnevatele komi-
teedele.

2.4 Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vdtsid 2006.
aasta oktoobris vastu {ihisdeklaratsiooni, (*) milles esitati loetelu
erinevatest juba joustunud &igusaktidest, mida tuleb uue menet-
lusega esmajdrjekorras kohandada. Komitee tervitab ndukogu
otsuse 2006/512/EU vastuvotmist, sest sellega lisatakse otsu-
sesse 1999/468/EU uus menetlus — kontrolliga regulatiivme-
netlus. See vdimaldab seadusandjal kontrollida kaasotsustamis-
menetluse teel menetletud Sigusaktide rakendamisega seotud
kvaasiseadusandlike meetmete vastuvGtmist.

2.5  Teiste seadusandvat vdimu omavate organite digusi piira-
mata tunnistavad Euroopa Parlament ja ndukogu, et kooskdlas
hea digusloome pdhimdtetega tuleks anda komisjonile rakendus-
volitused ilma ajalise piiranguta. Euroopa Parlament ja ndukogu
leiavad, et juhul, kui on vaja teha muudatus, vdib seadusandja
rolli tugevdada klausel, mille kohaselt peab komisjon esitama
rakendusvolituste delegeerimist kisitlevate sitete labivaatamise
voi kehtetuks tunnistamise ettepaneku.

() Otsusnr 512/2006/EU; ELT L 200, 22.07.2006.
() Otsus nr 468/1999/EU; ELT L 184, 17.07.1999.
() EUT C 255, 21.10.2006.
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2.6 Uut menetlust rakendatakse alates selle jSustumisest
kvaasiseadusandlike meetmete puhul, mis on ette nihtud kaasot-
sustamismenetluse teel vastu vdetavatele ELi digusaktidele, sh
neile digusaktidele, mis vdetakse tulevikus vastu finantsteenuste
sektoris (Lamfalussy menetluse korras vastuvdetavad oigu-

saktid ().

2.7 Menetluse rakendamiseks juba joustunud kaasotsustamis-
menetluse teel vastu vietud Sigusaktide puhul tuleb nimetatud
digusakte kohandada kooskdlas kehtivate menetlustega, et asen-
dada otsuse 1999/468/EU artiklis 5 sitestatud menetlus kontrol-
liga regulatiivmenetlusega alati, kui tegemist on kdnealuse artikli
rakendusalasse kuuluvate meetmetega.

2.8  Komisjon vottis 2006. aasta detsembris vastu 25 asja-
omast ettepanekut, () mille kohta on komitee arvamuse koos-
tanud ().

2.8.1  Kui asutamislepingu artikliga 251 sitestatud korras
vastuvdetud pohiaktiga nahakse ette ildmeetmete vastuvdtmine,
mille eesmirk on muuta nimetatud akti vihem olulisi satteid,
sealhulgas moningaid selliseid sitteid vilja jdttes vOi uusi vihe-
molulisi sitteid juurde lisades, rakendatakse otsustamisel kont-
rolliga regulatiivmenetlust.

2.8.2 Komisjoni esindaja esitab vastuvOetavate meetmete
eelndu kontrolliga regulatiivmenetluse komiteele, mis koosneb
litkmesriikide esindajatest ning mida juhib komisjoni esindaja.

2.8.3 Kui komisjoni kavandatud meetmed on kooskdlas
komitee arvamusega, rakendatakse jargmist menetlust:

— komisjon esitab meetmete eelndu viivitamatult Euroopa
Parlamendile ja ndukogule kontrollimiseks;

— Euroopa Parlament oma liikmete hiilteenamusega voi
ndukogu kvalifitseeritud hadlteenamusega vdivad takistada

(°) Lamfalussy meetod on otsuse tegemise kord, mida rakendatakse
finantsteenuste sektori ithenduse digusaktide vastuvdtmisel ja ellura-
kendamisel (pangandus-, kindlustus- ja vairtpaberivaldkonnas).
Nimetatud mudelis on otsustusprotsessis neli astet:

— esimene aste holmab diguslikku reguleerimist selle otseses tiahen-
duses (médruste voi direktiivide vastuvdtmine kaasotsustamisme-
netlusega). Sel astmel konsulteerib komisjon viirtpaberivald-
konnas enne digusaktide ettepanckute esitamist Euroopa viirtpa-
berituru reguleerijate komiteed, mis koosneb iga litkmesriigi esin-
dajatest;

— teine aste vastab komisjoni elluviidavatele rakendussitetele, mille
komisjon koostab talle 6i%usaktiga ette nahtud volituste alusel
regulatiivmenetluse kohaselt (niitidsest kontrolliga regulatiivme-
netlus). Selles jirgus tootab komisjon Euroopa vadrtpaberituru
reguleerijate komitee (see koosneb riiklike reguleerivate ja jarel-
valvet teostavate ametiasutuste esindajatest) tehnilise arvamuse
alusel vilja rakendusmeetmete eelndu, mille ta esitab Euroopa
védrtpaberituru reguleerijate komiteele, kes omakorda koostab
arvamuse;

— kolmas otsuste tegemise aste védrtpaberisektoris seisneb Euroopa
vadrtpaberituru reguleerijate komitee riiklike reguleerivate ja jarel-
valvet teostavate ametiasutuste esindajate tegevuse mitteametlikus
kooskdlastamises, et tagada esimesel kahel astmel vastu vdetud
sitete ithtne ja samavéirne rakendamine;

— neljas aste holmab ithenduse digus- ja haldusaktide {ilevotmist
liikmesriikides ja Euroopa Komisjoni asjaomast kontrolli.

() KOM(2006) 901 loplik — 926 Ioplik.

(') EMSK arvamus 418/2007, 14.03.2007, raportoor Daniel Retureau.

komisjonil selliste eelndude vastuvdtmist, pdhjendades oma
seisukohti.

— kui Euroopa Parlament vdi ndukogu on pirast kolme kuu
mooddumist eelndu esitamisest selle tagasi litkanud, ei vota
komisjon eelndud vastu. Sel juhul v&ib komisjon esitada
komiteele muudetud eelndu vdi aluslepingul pohineva digu-
sakti ettepaneku;

— kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole nimetatud tihtaja
moddumisel meetmete eelndud tagasi likanud, votab
komisjon selle vastu.

2.8.4  Kui komisjoni kavandatud meetmed ei ole kooskélas
komitee arvamusega vdi kui arvamus puudub, rakendatakse
jargmist menetlust:

— komisjon esitab meetmete eelndu viivitamatult ndukogule ja
edastab selle samal ajal Euroopa Parlamendile;

— ndukogu otsustab kvalifitseeritud hadlteenamusega nime-
tatud ettepaneku iile kahe kuu jooksul alates selle esitamise
kuupievast;

— kui ndukogu likkkab nimetatud tdhtaja jooksul kavandatavad
meetmed tagasi, ei vOeta neid vastu. Sel juhul v&ib komisjon
esitada komiteele muudetud eelnéu voi aluslepingul pohi-
neva digusakti ettepaneku;

— kui ndukogu kavatseb meetmete eelndu vastu votta, esitab ta
need viivitamatult Euroopa Parlamendile. Kui ndukogu ei tee
oma otsust eelnimetatud kahe kuu jooksul, esitab komisjon
meetmete eelndu viivitamatult Euroopa Parlamendile;

— Euroopa Parlament voib nelja kuu jooksul alates eelndu ette-
paneku kittesaamisest liikata absoluutse haalteenamusega
tagasi nimetatud meetmete vastuvdtmise, esitades asjakohase
pohjenduse:

— kavandatud meetmed iletavad pohiaktis ettendhtud
rakendusvolitusi,

— meetmed ei ole kooskdlas pohiakti eesmirgi voi sisuga,

— meetmed ei ole kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsio-
naalsuse pdhimdttega;

— kui Euroopa Parlament liikkkab nimetatud tdhtaja jooksul
kavandatavad meetmed tagasi, ei vOeta neid vastu. Sel juhul
voib komisjon esitada komiteele muudetud eelndu voi alus-
lepingul pohineva digusakti ettepaneku;

— kui Euroopa Parlament ei ole nimetatud tdhtaja moodumisel
meetmete eelndud tagasi likanud, votavad kas komisjon voi
ndukogu selle vastu.

2.9  Konealune mairuse eelndud vastavad vajadusele kohan-
dada asutamislepingu artikliga 251 sitestatud korras juba vastu
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voetud digusakte menetlustega, mis kehtivad jargmistes valdkon-
dades: pdllumajandus, t66hdive, humanitaarabi, ettevdtluspolii-
tika, keskkond, Euroopa statistika, siseturg, tervishoid ja tarbija-
kaitse, energeetika ja transport ning infoithiskond.

3. Euroopa Komisjoni ettepanekud

3.1  Komisjoni ettepanekute eesmirk on muuta asutamisle-
pingu artiklis 251 sitestatud menetluse kohaseid mdirusi ja
direktiive, (*) et kohandada neid uute menetlustega, mis sitestati
kooskélas otsusega 2006/512/EU muudetud ndukogu otsusega
1999/468/EU.

3.2 Seega on sisuliselt tegemist iithenduse poliitika parema
digusloome (°) alaste prioriteetide kohaselt digusaktide vajaliku
muutmise ja ajakohastamisega vastavalt EU asutamislepingu ar-
tiklile 251.

4. Uldised mirkused

41  Komitee toetab selgesdnaliselt digusaktide ja rakendusak-
tide eristamist, mis annab Lissaboni lepinguga delegeeritud akti-
dele uue médratluse, voimaldades lihtsustada ja ratsionaliseerida
ithenduse digusakte, (1Y) siilitades parlamentaarse demokraatliku
kontrollsiisteemi komisjoni rakendusvolituste iile.

4.2 Komitee tervitab komiteemenetluse siisteemi tdiendamist
kontrolliga regulatiivmenetlusega, mis vdimaldab ndukogul ja
Euroopa Parlamendil kontrollida ja vajadusel muuta komisjoni
rakenduseeskirju, kui Sigusaktis tunnistatakse komisjoni igust
kasutada teatud valdkondades rakendusvolitusi, andmata talle
voimalust teha olulisi muudatusi.

4.3  Komitee soovitab kooskélas otsusega 2006/512/EU vdtta
vastu nelja direktiivide ja mairuste paketi muutmist kisitlev
otsus vastu aegsasti enne Lissaboni lepingu jéustumist.

4.4 Komitee meenutab, et Lissaboni lepinguga voetakse kasu-
tusele uus Oigusaktide hierarhia, milles eristatakse liidu 6igu-
sakte, delegeeritud akte ja rakendusakte (). Euroopa Parla-
mendil ja ndukogul on samaviirsed Sigused médratleda nime-
tatud digusaktide kontrollimehhanismid (komiteemenetlus) (*3).

Briissel, 29. mai 2008

(%) VtKOM(2007) 740 16plik, peatiikk 6, iildine loetelu.

(°) Vt EMSK arvamust 1068/2005, 28.09.2005, raportoor Daniel Retu-
reaulja EMSK arvamust 1069/2005, 06.10.2005, raportoor Jan Van
lerse

(") Vt EP 18. veebruari 2008. aasta aruannet Lissaboni lepingu kohta,
raportoorid Knigo Méndez De Vigo (EPP/DE, ES) ja Rlcﬁard Corbett
(PES, UK).

(") Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 249-249D .

(') Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 249B ja 249C

4.5  Komitee rohutab jargmiste tegurite olulisust:

— Euroopa Parlamendi tiielik osalemine, kellel peab olema
viimase abinduna digus mdni otsus tagasi liikata;

— komiteemenetluste arvu ja keerukuse vahendamine;

— Euroopa Parlamendi parem teavitamine nii komiteedest kui
neile koigis protsessi eri etappidel esitatud meetmetest;

— Noukogu konsulteerib Euroopa Parlamendiga, kui komisjoni
ja ekspertide komitee sisekonflikti tottu on rakendusakti
eelndu esitatud ndukogule;

— Euroopa Parlamendi rolli tugevnemine lepitusmenetluse
kaudu Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel, kui Euroopa
Parlament on esitanud negatiivse arvamuse;

— kinnitus selle kohta, et kaotatakse rakendusvolituste ajaline
piirang, mis on ette nahtud mdnes &igusaktis, mis on vastu
voetud kaasotsustamismenetluse ja Lamfalussy menetluse
korras.

4.6  Komitee on alati olnud seisukohal, et ,komiteemenetlused
— millesse on kaasatud iiksnes komisjoni ja likmesriikide valit-
suste esindajad ja mille dlesanne on sdltuvalt moodustatud
komitee laadist kas haldamine, ndustamine voi Oigusaktide
rakendamisest ja jirelevalvest tulenev reguleerimine — tuleb
muuta ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks ELis elavatele inimes-
tele ja eelkdige isikutele, keda konealused oigusaktid otseselt
puudutavad” ().

4.7  Komitee meenutab vajadust rakendada tdiel maaral Lissa-
boni lepingu artiklit 8A, milles nihakse ette, et otsused voetakse
vastu tasandil, kus neil on koige kodanikulihedasem mdju,
tagades kodanikele ja kodanikuiihiskonnale tiieliku juurdepdisu
teabele.

4.8 Komitee nduab, et hinnataks uue menetluse rakendamise
mdju ja et Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komiteele esita-
takse regulaarselt aruanne, kus kisitletakse ithenduse delegee-
ritud akte kisitleva ning kdigile kittesaadava ja kasutajasdbraliku
teabe tShusust, labipaistvust ja levitamist, et oleks vdimalik
kontrollida menetlusi, kus on ithendatud regulatiivmeetmed ja
rakendusmeetmed.

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(")) ELTC161,13.7.2007, k 48, raport66r Retureau.



