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18. oktoobril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 44 Ioikele 2 ning artiklitele 55
ja 95 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/54/EU, mis kdsitleb elektri-

energia siseturu iihiseeskirju”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/55/EU maagaasi siseturu

iihiseeskirjade kohta”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega luuakse energeetikasektorit reguleerivate asutuste Roostoo-

amet”

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1228/2003, milles késitle-
takse vorkudele juurdepddsu tingimusi piiriiileses elektrikaubanduses”

,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse madrust (EU) nr 1775/2005 maagaasiedastusvorkudele

juurdepddsu tingimuste kohta”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsiooni arvamus vdeti vastu 4. aprillil 2008. Raportdor oli Carmelo CEDRONE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 444. istungjargul 22.-23. aprillil 2008 (22. aprilli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 100, vastu hdiletas 4, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja ettepanekud

1.1 Jareldused

1.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee suhtub iildiselt
positiivselt pohjustesse, mis on ajendanud komisjoni esitama
kolmanda oigusaktide paketi energeetika valdkonnas, mis on nii
oiguslikult kui majanduslikult keeruline ja raske teema ning mis
on toonud kaasa vastandlikke arvamusi ja reaktsioone.

1.1.2  Komitee usub, et energiasektori praegune olukord ei
v0i enam kauem kesta. Olles kiivitanud integreerimise ja libera-
liseerimise protsessi, oleme niiiid poolel teel ning peame valima
edasise suuna. Energiaturu liberaliseerimine on peatunud,
pohjustades  korgeid ileminekukulusid, mis voivad olla

suuremad kui saadav tulu. Kulud tulenevad iihtlustatud ELi regu-
leeriva raamistiku ning monel juhul tegeliku liberaliseerimissoovi
ja osaliste kohustuste selge jaotuse puudumisest. See diguskind-
luse puudumine voib tuua kaasa investeeringute ja konkurentsi
madala taseme sektoris. See on loonud killustatud Euroopa turu,
kus wvalitsevad monel juhul endised monopoolsed ettevdtted.
Seepirast tuleb taas rohutada vajadust liberaliseerimise protses-
siga kindlalt edasi minna.

1.1.3 Poliitilised aspektid: ithtne turg

1.1.3.1  Selle strateegia nurgakiviks on Euroopa iihtse energia-
turu saavutamine. EL peab looma iihtse strateegia, et ta saaks
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tegutseda kiirelt, itheselt ja suurema labirdikimisdigusega rahvus-
vahelisel tasandil. Koostd6 liikmesriikide, reguleerijate ja p&hi-
vorguettevotjate vahel on viga vajalik; see eeldab struktuurilisi
muutusi siisteemi toimimise integreerimiseks ja siisteemi arenda-
miseks piirkondlikul tasandil. Liikmesriigid peavad tihendama
oma kogemused, teadmised ja eeskirjad, et tegutseda koos ja
luua (kehtestada) oma tarnekulude poliitika ning kujundada
voimalikult konkurentsivoimeline keskkond, mille tulemuseks
on voimalikult diglase hinnad, viltides samas finantsspekulat-
sioone. Lilkmesriikide hulgas peab valitsema suurem iithtsus ning
nad peavad tditma ihiselt kokkulepitud eeskirju, et tegutseda
kasutajate/tarbijate huvides, rakendades ELi eelnevalt vastuvdetud
digusakte riiklikul tasandil.

1.1.4 Majanduslikud aspektid

1.1.4.1  Komitee arvates edendaks aus ja nduetekohaselt regu-
leeritud konkurents (mida komisjoni viimases ettepanekus ei ole
sitestatud) alternatiivsete energiaallikate laialdasemat kasutamist
ning investeeringuid energiainfrastruktuuri. See tooks omakorda
kaasa ettevtete suurema tootlikkuse (nditeks VKEd), mis
voimaldaks saavutada vdimalikult diglaseid hindu, suurendaks
labipaistvust ning vihendaks ohtu, et teised ettevdtjad asuvad
turgu valitsema.

1.1.4.2  Kolmanda paketi itks pdhieesmirke on toetada ener-
giainfrastruktuuri jaoks vajalikke investeeringuid ning kooskdlas-
tada infrastruktuur ELi tasandil. Selles valdkonnas on komisjoni
kavandatud meetmed diges suunas tehtud samm. Siiski tuleb
tagada, et nimetatud meetmed voimaldaksid teha investeerin-
guid, mis on vajalikud pdlvkondadele, kes usaldavad investoreid.
Vorgustike arenguga seoses tuleb nimetatud meetmetega tagada,
et koostataks mitte ainult sobiv kava, milles arvestatakse koigi
osalejatega, vaid tuleb saavutada ka kava tiies mahus ja dige-
aegne elluviimine. Samuti peab investeeringuid (energeetikasek-
torit reguleerivate asutuste koostooameti kaudu) ELi tasandil
kontrollima. Suhteliselt mittepaindliku turu puhul, kus ette-
votted tegutsevad oligopoli tingimustes ning moned riigid ei
soovi tarnedigusi delegeerida, kaotavad ettevdtjad ja kasutajad
usalduse, mis viib likviidsuse languseni; sellised tingimused tuleb
korvaldada.

1.1.5 Sotsiaalsed aspektid

1.1.5.1  Kolmanda paketi tulemusel toimuvatele imberkorral-
dustele peaks jargnema too6turupoliitika, milles osalevad tiel
mdiral ametithingud ja ettevtted ning mille puhul kasutatakse
sellised vahendeid nagu ettevdtete sotsiaalne timberkorraldamine
ning sotsiaalsete Sokkide leevendajad riigi ja ELi tasandil
Lohutav on mairkida, et riikides, kus on toimunud edastusvor-

kude puhul omandisuhete eraldamine, ei ole esinenud kahju-
likku moju toohdivele.

1.1.5.2  Kuigi kdige ndrgemate rithmade ja haavatavate tarbi-
jate kaitse jadb rangelt riigi iilesandeks, on oluline, et komisjon
tunnistaks selliste meetmete olulisust rahvusvahelisel tasandil.
Komisjon peab jilgima ka meetmete rakendamist, et tagada
nende kooskdla avatud konkurentsivoimelise turu eeltingimus-
tega. Euroopa tasandil peaks méiratlema energiapuuduse mdiste
(alandatud tariif) ning tuleks iiritada tiita kehtivates direktiivides
sitestatud avalike teenuste ja tildhuvidega seotud kohustusi.

1.1.6 Kasutajad (ettevotted ja tarbijad)

1.1.6.1  Seetdttu peab uus energiapoliitika strateegia eden-
dama tdelist konkurentsi ettevotete vahel, et suurendada kasuta-
jate valikut. Edastusvorgud peavad olema ligipdasetavad koigile,
kes soovivad neid kasutada. Suurte energiat tarbivate ettevotete
jaoks tuleb kehtestada Euroopa kokkulepe, et osta energiat stan-
dardhindadega (vorreldavad hinnad voi ,ithe hinna reegel”),
kaotades riigiabi (mis moonutab konkurentsi). ELi kehtestatud
tarbijate Oigusi tuleb tunnustada ning tarbijatel peaks olema
vbimalus valida soovitud tarnija voimalikult odava hinnaga.

1.1.7  Komitee vdidab lisaks, et komisjoni ettepanek peab
aitama dra hoida mittevabatahtlikke kokkuleppeid status quo
sdilitamiseks suurte monopoolsete ettevotete vahel, kelle
eesmirk on siilitada eelisolukord. Sama soov on ametiithingutel,
kelle diglane eesmirk on kaitsta tookohti.

1.2 Komitee ettepanekud

1.2.1 Uhtne energiaturg

1.2.1.1  Uhtse energiaturu kiiremaks saavutamiseks peab
komisjon muutma energiasektori igusaktide kolmanda paketi
ettepanckuid, et omandada &igus tegutseda rahvusvahelisel
tasandil sdltumatult, eelkdige energiaallikate puhul. Sel puhul
tuleb paketis sitestatud piirkondliku koost66 ettepanekuid kisit-
leda edusammuna 1dppeesmirgi, s.o iihtse energiaturu saavuta-
mise suunas. Lisaks peaksid liikmesriigid piiidma integreerida
oma elektriturud ning siisteemihaldurid peaksid teenindama
mitmeid liikmesriike. Komitee usub, et kolmandas paketis
esitatud ettepanekut vorguettevotjate piirkondliku koostd6 kohta
ei tohi mingil juhul kisitleda tihtse energiaturu ajutise asenda-
jana. Viga oluline on omandisuhete eraldamisel p&hinev piir-
kondlik koost66 vorguettevotjate vahel, kes on tShusalt tootmi-
sest/miiligist eraldatud. Ebakdlade viltimiseks regulatsioonide ja
turureeglite vahel tuleks vdtta arvesse ka piirkondlikke algatusi,
mida elektri- ja gaasisektori Euroopa reguleerivate asutuste
toorithm (ERGEG) on viimaste aastate jooksul edendanud.
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1.2.2 Omandisuhete eraldamine (unbundling)

1.2.2.1  Komitee leiab, et komisjon peaks soodustama oman-
disuhete eraldamist (ownership unbundling), mis on investeerin-
gute edendamise puhul kahtlemata parem variant kui funktsioo-
nipdhine eraldamine. See suurendaks labipaistvust ja ettevdtjate
usaldust, parandaks siisteemi turvalisust ja kontrolli monopolide
iile, hoides ira diskrimineerimist ning optimeerides vorkude
kasutamist ja hooldust.

1.2.2.2  Vajatakse edasist arutelu ja analiiiisi vorkude omandi-
suhete strateegiliste mdjude kohta ning vajaduse kohta tagada
selles kiisimuses soltumatus muu  hulgas seoses vdimalike
kolmandate riikide huvidega ning vorgu omandidigusega seotud
valikuga (era- voi riigiomand). Komisjoni ettepanek rakendada
omandisuhete eraldamist ei ndua hetkel riigile kuuluvate pohi-
vorkude erastamist.

1.2.2.3  Elektri- ja gaasisektorite vahel ei ole piisavalt erine-
vusi (nt Ameerika Uhendriikides, Taanis, Hollandis, Portugalis,
Uhendkuningriigis, Hispaanias ja Rootsis), et tagada erinev
kisitlus omandisuhete eraldamise puhul. Mdlemas sektoris tuleb
tootmise/miiiigi ja edastuse puhul omandisuhted eraldada.
Ebapiisavast vertikaalsest eraldatusest tulenev vdimalik diskrimi-
neerimine on samasugune. Gaasimiiiijad ei tohiks olla huvitatud
gaasi edastajatest; selle asemel peaksid nad olema huvitatud
itksnes tehingutest teiste ettevitetega, kes on usaldusviirsed ja
heas finantsseisus ning suudavad tdita oma lepingulisi kohustusi,
miiiies sealjuures nende gaasi.

1.2.3 Euroopa amet

Komitee on veendunud, et Euroopa energeetikasektorit reguleeri-
vate asutuste koostooametile (ACER) tuleb rohkem volitusi anda,
et:

— sellel oleks sdltumatu reguleeriv roll;

— jdlgida Euroopa vorguettevdtjate ameti (ENTSO) tegevust ja
abistada koos turu alalise ekspertrithmaga Euroopa Komis-
joni vajalike tehniliste ja turueeskirjade kindlakstegemisel, et
koostada ja heaks kiita suunised ning reeglid;

— kehtestada kriteeriumid ja kiita heaks tehnilised ja tururee-
glid;

— kehtestada tariifide madramise kord ning tariifid piiritilesel
energiaedastusel vOrguettevotjate kantud kulude hitvitami-
seks;

— kiita heaks ENTSO esitatud suunised vdrgu arengu p&himdo-
tete kohta ja 10-aastane investeerimiskava;

— esitada teavet ja arvamusi Euroopa Parlamendile, ndukogule
ja komisjonile;

— ndustada turuosalisi;
— koosk®lastada riigi ametiasutuste t66d;

— edendada ldbipaistvust, sealhulgas oma juhtrithma mdaira-
mise korra ldbipaistvust.

1.2.4 Riigi ametiasutused

1.2.4.1  Riiklikel reguleerivatel asutustel on viga oluline roll
konkurentsi edendamisel ja direktiivide riigi tasandil ndueteko-
hase rakendamise tagamisel, eriti infrastruktuuri erapooletu
kasutamise eeskirjadele vastamise puhul. Asutuste volitused
tuleks seetdttu iihtlustada ning nende sdltumatust valitsevast
voimust ja energiaettevdtetest tuleks riigi tasandil suurendada, et
nad saaksid jdlgida ja hoida dra valitseva seisundi kuritarvitamist.
Soltumatum reguleerija tekitab turul usaldust ning suudab oma
t60d paremini ACERiga kooskdlastada.

1.2.5 Euroopa  pdhivorguettevdtjate  vorgustikud
(European Networks of Transmission System
Operators — ENTSOd)

1.2.5.1  Komitee toetab kooskolastatumat tegevust riikide
vorguettevotjate vahel, et rakendada investeeringuid ja optimee-
rida infrastruktuuri juhtimist, mida vajatakse iihtse Euroopa
vorgu arendamiseks. Ametil peaks olema ettendhtust suurem
roll reeglite kavandamisel, koostamisel, jilgimisel ja heakskiit-
misel, et tagada tldsuse huvi nduetekohane arvessevdtmine.
ENTSO roll peaks olema rangelt seotud tema vdimete ja padevu-
sega. Seetdttu peaks suunised ja reeglid vastu votma ACER.

1.2.6 Euroopa vorgud ja investeeringud

1.2.6.1  Komitee arvates peaks Euroopa Liit vOrgu kasutuse
edaspidiseid arenguid ennetama investeerimisprogrammiga,
mille eesmédrk on Euroopa Liidu reguleeritud Euroopa avalik-
digusliku ja/vdi eravorkude siisteemi loomine, mis on koigile
kittesaadav nii energia edastamise kui kasutamise seisukohast.
Selleks tuleks kehtestada tdeliselt ldbipaistvad turumeetmetel
pohinevad menetlused ithenduste haldamiseks, millega voimal-
datakse suurendada nii palju kui vdéimalik kaubandust. Investee-
ringuid peaks tegema siis, kui sellega suureneb piirkondli-
kust vaatepunktist sotsiaal-majandusliku heaolu. Reeglite ja
10-aastase investeerimiskava viljatootamise —otsustusprotsessi
peaks koik turuosalised taielikult kaasama.
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1.2.7 Demokraatia ja esindatus

1.2.7.1  Komitee kinnitab, et olemasolevate voi tulevaste
sitete alusel peaksid tarbijad olema ameti juhatuses esindatud.
Sama kehtib ka koigi asjaomaste tootajate (sektoris osalejate,
ametiithingute, ettevdtjate) puhul, kes vdivad lisaks juhatusele
olla esindatud jirelevalveorganis, nii et digusnormide viljatoota-
misel oleks konsensus ja osalusmddr voéimalikult suur kohe
algusest peale, mitte alles nende viljatootamise 16ppetappidel.

2. Sissejuhatus

2.1 Ligikaudu kiimme aastat tagasi astus komisjon (viga
hilja) esimesed sammud iihtse elektri- ja gaasituru Euroopa regu-
leeriva raamistiku suunas. Komiteel oli seega vdimalus avaldada
arvamust, mis oli aeg-ajalt vastuolus komisjoni arvamusega
kiimne aasta jooksul aina olulisemaks ja vastuolulisemaks
muutunud teemal.

2.2 Elektri- ja gaasituru Sigusaktide ettepanekute kolmanda
paketi vastuvdtmisega kavatseb Euroopa Komisjon viia 1&pule
pohjalike muudatuste protsessi, mis on alanud juba rahvusvahe-
lises kontekstis, mis on oluliselt muutunud ning pdhjustab koigi
jaoks uusi probleeme. K&ik litkmesriigid ei ole ettepanekute
suhtes tiksmeelsed, mis omakorda v6ib venitada uute ettepane-
kute vastuvtmist ja kohaldamist ning Euroopa iihtse energia-
turu viljakujundamist.

2.3 Komitee {ilesanne on vdga vastutusrikas: koostada
arvamus ithel viimaste aastate keskseimal (ja vastuolulisimal)
teemal, millest sdltub mitte iiksnes energiaturg, vaid ka selle
sektori Euroopa ettevdtjate, Euroopa tarbijate ning kolmandate
riikide ettevotjate saatus.

2.4 Kdesoleva arvamuse koostamisel hindab komitee komis-
joni koostatud méjuhinnangut, mis sisaldab moningaid hiid
vihjeid liberaliseerimise ja nn ausa konkurentsi tShususe kohta
(vt mdjuhinnangut).

3. Komisjoni ettepanekute pdhjendused

3.1  Tagada, et tarbijad saaksid oma tarnija suure hulga tarni-
jate hulgast vabalt valida ning kasutada nn hiivesid, mida see
valik peaks kaasa tooma. Kasutajatele konealuste parimate tingi-
muste tagamise vajadust peaksid jirgima ka ELis tegutsevad
kolmandatest riikidest parit ettevotted.

3.2 Eraldada tootmise ja edastamise ning elektri ja gaasi pdhi-
vorkude omandisuhted ja tegevus. Lisaks kirjeldatakse teist
vbimalust, mis on seotud sdltumatu siisteemihalduriga ning mis
vbimaldab vertikaalselt integreeritud ettevdtetel sdilitada vorkude
omandidigus iiksnes siis, kui nende p&hikapitali haldab sdltu-
matu asutus voi teine ettevdtja; see peaks edendama investeerin-
guid infrastruktuuri.

3.3 Leida konkreetseid lahendused probleemidele seoses turu
killustatusega vastavalt riigipiiridele, praeguse vertikaalse in-
tegreeritusega ning suure turukontsentratsiooniga, mis on
tegelikkuses tdelise konkurentsi ja energia iihtse turu loomist
takistanud.

3.4  Luua piirililese kaubanduse lihtsustamiseks amet, mille
iilesanne on kooskdlastada riikide reguleerivate asutuste t66d
ning pakkuda vordseid vdimalusi eri riikides selles sektoris
tegutsevatele ettevOtjatele; see peaks tagama tdelise Euroopa
vorgustiku loomise, et kaitsta turvalisust ja tarnete mitmekesi-
sust. Riikide asutuste sdltumatus peaks olema seega tugevam ja
tagatud.

3.5  Julgustada Euroopa vorguettevdtjate kehtestatavatel uutel
eeskirjadel pohinevat koostood ja tagada suurem koostoo eri
riikide siseturgudel, kus tarned on ohustatud.

3.6 Suurendada labipaistvust turueeskirjade tihtlustamise ja
tarbijate teavitamise kaudu, et suurendada kasutajate usaldust
turu vastu (ent kas siiani on selle vastu tegelikult usaldust
olnud?).

3.7 Tagada jdrgmisel aastal tarbijatele energiakasutajate
Oigused talletatuna eraldi hartasse (kohustuslik), mis sisaldab
teavet tarnijate, turuvalikute, biirokraatia vihendamise, energia-
puuduse (fuel poverty) jm kohta ().

4. Direktiivi ettepanekud (elekter ja gaas)

4.1  Elektri- ja gaasitarne- ning edastussiisteemi omandisuhete
tohus (diguslik ja funktsionaalne) eraldamine koigis litkmesrii-
kides, luues stisteemid, mis ei ole vertikaalselt integreeritud. See
on peamine tegur vOimalike huvide konfliktide lahendamisel
ning jargmiste asjaolude puhul:

— piisavate investeeringute tagamine tohusamas tarne- ja
jaotussiisteemnis, sealhulgas piiriiileste edastuste juhtimise
parandamine;

— eesdiguste vOi sooduskohtlemise véltimine ettevdtete puhul,
mis on seotud vertikaalselt integreeritud jaotus- ja tootmis-
stisteemides;

— teabele Oiglase ja ldbipaistva juurdepddsu tagamine koigi
turuosaliste jaoks ning mitte iiksnes nende jaoks, kes on
asjaomase ettevottega seotud.

4.2 Uks vdimalik lahendus vertikaalselt integreeritud ette-
votte ja omandisuhete tulemusliku eraldamisega tdrkumise
puhul on luua sdltumatu siisteemihalduri ametikoht. See haldur
voib lubada ettevotetel jitta alles oma omandidigus vorgus, ent
ei lase neil seda kasutada. Soltumatuse saab saavutada itksnes
tohusa reguleeriva siisteemi kaudu.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Komisjoni teatis —
Euroopa energiatarbijate diguste harta”, CESE 71/2008.
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4.2.1  Vorguettevotia soltumatuse kohustus kehtib nii riigi-
kui ka eraettevdtete puhul, samuti nagu jaotusvdrgu ja tootmis-
siisteemi omandisuhete eraldamise kohustus.

4.2.2  Kaoigis ELi riikides elektri ja gaasi tootmise ja tarnimise
sektoris tegutsevate ettevdtjate pShieesmirk on tegutseda tiiesti
eraldatult.

4.2.3  Kavandatud direktiiviga ndhakse ette ajutised erandid
omandisuhete eraldamise eeskirjadest, kui ettevotjad investee-
rivad energiainfrastruktuuri.

4.3 Tarnega tegelevate ettevdtjate eraldamine tootmisega tege-
levatest ettevdtjatest on kavas mitte iiksnes riigi tasandil, vaid
kogu Euroopa Liidus. Ukski energiatootja ei vai juhtida ega
omada jaotussiisteemi teises lilkmesriigis. Iga ettevtja, kes
siseneb siisteemi voi saab selle osaks, peab tdendama oma sdltu-
matust tarne- ja tootmistegevusest.

4.4 Omandisuhete eraldamine peab tooma kaasa ndueteko-
haselt toimiva turu ja vorgustiku, mille 16pptulemus on dige
elektri- ja gaasihinnakujundis, millele voib jargneda hinnalangus,
mis on ilmselt kasulik tarbijatele ja selle sektori investoritele.

4.5  Soltumatul siisteemihalduril on voimalik toimida nouete-
kohaselt ning tootmis- ja tarnesiisteemi omandisuhete eralda-
mine on tohus iiksnes siis, kui on olemas sdltumatu ja toimiv
reguleeriv asutus. Reguleerivad asutused peavad olema oigusli-
kult eraldatud ja funktsionaalselt sdltumatud muudest avalik-
diguslikest voi eradiguslikest asutustest ning peavad tegutsema
turuhuvidest sdltumatult. Neil peavad olema tdielikud volitused
ning nad peavad saama teha iiksteisega eri liikmesriikides koos-
to0d, et:

— kontrollida, kas turul tegutsevad ettevotjad tdidavad labipaist-
vuskohustusi;

— tagada tarbijakaitsemeetmete tShusus;

— kontrollida elektri- ja gaasijaotuse nduetekohast toimimist;

— jilgida edastusvirguettevotjate investeerimiskavasid ning
kontrollida, kas need on omavahel iihilduvad;

— jalgida turul esinevaid kuritarvitamisi voi valitsevaid ettevot-
jaid, kes rikuvad diget hinnakujundust.

Vilisametid (Euroopa vddrtpaberituru reguleerijate komitee,
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostddamet) peavad

komisjonile ndu andma kehtestatud eeskirjade rakendamise
kohta.

5. Miiruse ettepanekud (energeetikasektorit reguleerivate
asutuste koostooameti loomine, juurdepiis vdrkudele
piiriiileses elektrikaubanduses ning juurdepiids maagaa-
siedastusvorkudele)

5.1  Siseturgude tugevdamine koos iihtsete eeskirjade ja lihe-
nemisviisidega on Euroopa energiaturu arengu ja vajaliku piiriii-
lese kaubanduse tdhtsaim tegur. Eri riikide kehtivaid sitteid
(tehnilisi néudeid voi vorgureegleid, mille alusel elektriettevatted
peavad tegutsema) tuleb tihtlustada. Siiani ei tundu, et seda oleks
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostooameti abil
tehtud. Otsuseid saab iihtlustada vaid eraldiseisev soltumatu
asutus, mille peab asutamislepingu nduete kohaselt looma
ametina.

5.2 Ameti pdhiiilesanded peaksid olema jargmised:

— parandada piiriiileste olukordade juhtimist;

— jalgida elektri- ja gaasi pohivorguettevdtjate tegevust;

— kontrollida vorkude kiimneaastaste investeerimiskavade
tohusust;

— tagada ettevdtjate koostoo tulemuslikkus ja labipaistvus, et
sellest saaks kasu siseturg;

— sekkuda teatavate tehniliste kiisimuste ja erandite taotluste
kohta tehtavatesse otsustesse;

— olla turu reguleerimise kiisimustes nduandjaks ning toetada
tegevusi, mis aitavad riikide reguleerivate asutuste vastu-
voetud teguviise parandada.

5.3 Ameti organisatsiooniline struktuur on tithenduse regulee-
rivate ametite tavapidrane struktuur, kusjuures eritdhelepanu
poOoratakse reguleerivate iilesannete sdltumatuse tagamisele. Sel
eesmirgil voidakse lisaks ameti direktori poolt nimetatud juha-
tusele luua ka reguleerivate asutuste ndukogu, kes vastutaks
koigi reguleerimisega seotud kiisimuste eest, samuti apellatsioo-
nindukogu, kelle pidevuses on tegeleda ameti poolt vastu
voetud otsuste kohta esitatud kaebustega. Ametis voib olla
maksimaalselt 40-50 to6tajat ning tema kulud vdivad olla
maksimaalselt 6—7 miljonit eurot aastas, mis kaetakse ithenduse
toetustest.

5.4  Komisjonil on asutamislepingute jarelevalvaja ja nn kont-
rollijate kontrollija tilesanded. Ametil on otsustusdigus ja
padevus iiksnes teatavates tehnilistes kiisimustes. Komisjon vdib
otsustada sekkuda edasisse koostdosse voi turu nduetekohasesse
toimimisse kas ametilt saadud teabe alusel voi omal algatusel.
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5.5  Tohus koost6o pohivorguettevdtjate vahel on hiddavajalik
turu tdelise integreerituse saavutamiseks. Praegu tehakse koos-
t66d iiksnes vabatahtlikult ning see ei ole rahuldavaid tulemusi
andnud, eriti kui vérgus on toimunud vahejuhtumid ja katkes-
tused. Vorgutegevuse integreerimine piirkondlikul tasandil
vbimaldaks jargmist:

— madrata kindlaks rahvusvaheliselt kehtivad sidusad tehnilised
ja turureeglid;

— maddrata kindlaks tehnilised reeglid, kui vérkude vahel t3elist
koostood ei toimu;

— tagada diskrimineerimisvaba kiitumine seoses vorgu kasuta-
mise ja arendamisega;

— toetada turu integreeritust, mis vdimaldab hindadel liheneda,
vihendada muret turu koondumise ile, suurendada likviid-
sust jne;

— edendada teadusuuringute ja uuendustegevuse rahastamist ja
juhtimist.

5.6  Pohivorguettevotjate koostdo struktuur tuleks Euroopa
tasandil tdielikult heaks kiita. Olemasolevaid struktuure, nagu
Euroopa Gaasivork (GTE) ja Euroopa Pohivorguettevdtjate Liit
(ETSO) voidakse kasutada voi keskseid alalisi struktuure luua nii
organisatsiooniliste kui praktiliste vahenditena vorkude t66
kavandamiseks ja juhtimiseks.

6. Uldised mirkused

6.1  Vorkude, eriti elektrivorkude probleem ei ole mitte
niivdrd liberaliseerimises, vaid selles, et ildsus ja ettevdtted
saaksid neid kasutada. Vdiks mdelda niiteks Euroopa avalik-
oiguslikele voi ELi poolt reguleeritavatele vorkudele, mis on
koigile juurdepaisetavad.

6.2 Euroopa Komisjon peaks toetama investeeringuid tdieli-
kult uuendusliku edastussiisteemi rajamisse, mis voimaldaks
elektrit Euroopa tasandil kasutada tinu intelligentsele interaktiiv-
sele vorgustikule. Internetile sarnanev vork laseb tinu arukate
mddtjate tehnoloogiale energial liikuda mélemas suunas.

6.3  See julgustaks investeeringuid tegema ja aitaks luua uusi
tookohti ning realiseerida vana juhtlause ,power to the people”
(vdim/elektrienergia rahvale): energiakaubandus vastavalt igaiithe
vajadustele koos koigile avatud vorkudega ning eranditult kdigis
ELi riikides samade eeskirjade kohaldamine (nagu Interneti
puhul).

6.4 Need on pdhjused, miks voiks likkuda elektrijaotussiis-
teemi tdieliku eraldamise suunas ning gaasivorkude puhul kas
eraldamise voi s6ltumatu siisteemihalduri suunas.

6.5 Komisjoni taotletavaid eesmirke on raske saavutada
(tugevdades riigiasutusi, edendades transpordiettevdtjate (soltu-
matute  siisteemihaldurite, pShivorguettevotjate)  koostood,
suurendades turu ldbipaistvust jne), kui ei pingutata riiklike
piiratud hoiakute tiletamise nimel, mitte tiksnes vorkude, vaid ka
tarnete, investeeringute jms puhul. Kuigi need meetmed ei suuda
hindu all hoida, on see ainus viis, kuidas tagada teenuse parem
kvaliteet.

6.6  Naftavarude koondumine iksnes vihestesse maailma
piirkondadesse (61,8 % Lihis-Idas, 11,7 % Euroopas ja Vene-
maal, 9,4 % Aafrikas, 8,5 % Louna-Ameerikas, 5,1 % Pohja-
Ameerikas ja 3,5 % Kaug-Idas (F. Profumo, Torino poliitehniline
instituut) peaks sundima komisjoni kasutama iihtset poliitikat,
mis on rangem nii nende piirkondade suhtes kui ka rahvusvahe-
listes organisatsioonides, kus sdlmitakse kokkuleppeid ja tehakse
otsuseid. Vastasel juhul voib liberaliseerimine tiksi luua 16ksu,
millest ei piisa, et hoida all hindasid, mis tdusevad monopolide
tottu, kes dikteerivad tingimusi isegi poliitikas.

6.7  Euroopa Liit peab taotlema reguleeritud konkurentsi ja
labipaistvust, et majandussiisteem muutuks konkurentsivdimeli-
semaks ja labipaistvamaks. Microsofti ja Volkswageni tile saavu-
tatud voidud on julgustavad pretsedendid konkurentsi vald-
konnas, kuigi iiksnes nendest ei piisa. Samal ajal tuleks kavan-
dada t6husamaid meetmeid, et leevendada mdjusid ja tagajirgi
to6hdivele, samuti meetmeid ja investeeringuid, mis suudavad
majandussiisteemi diinaamilisemaks muuta ning luua vdimalusi
tootajatele ja noortele ning seega vihendada nende nn kaitseva-
jadust. Pohjus, miks Euroopa majanduskasv ei ole viimasel ajal
lootustandev (vt komisjoni teatist), ei seisne tdepoolest ainult
euro tugevuses, vaid ka ettevdtete viheses konkurentsivdimes
ning nn kaitses, mida mitmed ettevdtted naudivad. Monopolide
tegevuse 1dpetamine parast Uhtset Euroopa Akti peab dnnes-
tuma, sest labikukkumise korral kannataksid kodanike-tarbijate
huvid siisteemi halva korralduse ja vdimaliku vajaduse pérast
kasutada vorgustike siilitamiseks taas avaliku sektori fonde,
nagu Uhendkuningriigi raudteedevdrgu puhul.

6.8  Kiesoleva paketi teemaline arutelu ei tohiks piirduda
asutuste voi siseringi isikutega. Komisjon ja komitee peavad
arutelu vilismaailma poole juhtima. Arutelu peaks olema
avatud, kaasama peaks tarbijaid, tootajaid ja ettevotjaid, et hoida
dra olukorda, kus otsuseid mojutavad iiksnes energiaettevotted,
kes on sageli monopolid. (Nditeks vdiks kodanikele luua vastava-
teemalise ajaveebi, enamikus litkmesriikides ja mdnedes Euroopa
linnades tuleks korraldada arutelud ning tulemusi peaks arutama
suurel tthenduse tasandil peetaval avalikul konverentsil). Samuti
peaks komisjoni teostataval Euroopa Liidu reguleerivate asutuste
kontrollil olema demokraatlik m&dde ja seda peaks tugevdama
Euroopa Parlamendi kontrolliga.
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7. Konkreetsed mirkused

7.1  Ahela eri tegevuste, s.0 tarne- ja tootmistegevuse omandi-
suhete eraldamine vorguhaldusest (ownership unbundling). Need
meetmed on turule sisenemise tokete vihendamise eeltingimus.
Eesmdrk on hoida ira integreeritud ettevotteid, kes tdidavad
ahelas mitmeid tilesandeid, olles valmis n.6 suunama osa vabas-
tatud tegevuste kuludest reguleeritud tegevustesse ning seega
kasutama lubamatut konkurentsieelist nende ees, kes tegutsevad
tiksnes konkurentsi tingimustes. Liikmesriigid ei ole tegutsenud
maagaasi- ja elektriturgusid kisitlevate direktiivide vastuvotmisel
ithtselt, vdimaldades mdningatel juhtudel vertikaalselt integree-
runud pohivorguettevdtjate ning tootmis- ja tarneettevotete
moodustamist.

7.2 Riiklike energiasektori reguleerijate volituste suurenda-
mine, mis tagab nii kdrvalekalleteta vorkude toimimise kui ka
korvalekalleteta litsentseeritud infrastruktuuri toimimise tervi-
kuna, on liberaliseerimiseks vajalik (edastus, jaotus ja mddtmine
energiasektoris; transport, jaotus, mdodtmine, ladustamine ja
taasgaasistamine gaasisektoris).

7.3 Energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostoéameti
pohitilesanne soltumatute riiklike asutuste tegevuse jarelevalves.
Riikidetilese reguleeriva asutuse loomine, kellel oleks volitused
teostada asjaomaste riikide tegevuse iile jdrelevalvet, tooks kaasa
selgelt mdiratletud koostod reguleerimise valdkonnas, vihen-
dades ELi kui terviku ja iiksikute riikide viljavaadete vahelisi
lahknevusi, et edendada lahendusi integreeritud energiaturu
suunas.

7.4  Tootmissiisteemist soltumatud pohivorguettevdtjad, kes
teevad koostood, et tegeleda tdhusalt jaotuskiisimustega. PShi-
vorguettevotjad, kes parinevad vertikaalselt integreeritud ettevd-
tetest, kipuvad eelistama tiitarettevotteid, jattes uued konku-
rendid olulisse infosulgu. Investeeringud on ulatuslikult integree-
runud ettevotetes sageli moonutatud, kuna emaettevottel ei ole
huvi vorkude arendamise vastu, kuna see tooks kasu peamiselt
konkureerivatele ettevdtetele. Ametlik ja sisuline pohivorguette-
vOtjate eraldamine tagaks samasugused vorgule juurdepdisu
tingimused kdigile jaotusettevotetele, vdimaldades teha tehno-
loogilisi parendusi, mida on vaja tShusamaks toimimiseks ja
16ppeesmirgina kasutajatele kehtestatud madalamate hindade
jaoks.

7.5  Suurema ldbipaistvuse loomine ja turule juurdepiisu
hélbustamine, et suurendada elektri- ja gaasiturgude likviidsust.
Tuntakse puudust teabest turu usaldusvidirsuse ja ajakohasuse
kohta (kdnealuse valdkonna osapoolte vahel). Teabe tasakaalus-
tamatus turgu valitsevate ettevitete ja nende konkurentide vahel
on mirkimisvdirne. Suurem ldbipaistvus vdhendaks uute turu-
osaliste sisenemise riske ning tdkkeid, suurendades usaldust
hulgimiitigituru ning seega ka hinnasignaalide vastu. Igal juhul
tuleb tagada teabevajaduse teatav iihtsus/vastavus, et ei oleks

voimalikud ebakohased tdlgendused, mis kahjustavad turu
tdelist labipaistvust, unustamata sealjuures ettevitete strateegi-
lise/drilise usaldusvédrsuse olulisust.

7.6 Tagades koigi turuosaliste jaoks teabele juurdepaisu
eesmargiga sisendada usaldust turu vastu ja vdimaldada selle
nduetekohast arengut. Paljud ettevdtjad ei usalda eriti hinnaku-
jundusmehhanisme. Gaasi impordi lepingud sdlmitakse hinnain-
deksite pohjal, mis arvutatakse naftasaaduste korvi alusel, ning
seega jalgivad hinnad rangelt naftaturu suundumusi. Seda seost
kajastavad hulgimiiiigihinnad, mis mitmel gaasiturul ei kujune
turu pakkumise ja ndudmise alusel, kahjustades tarnekindlust
(pakkumist). Pikaajaliste impordilepingute puhul ei ole selgeid
suundumusi turudiinaamikal pdhinevate hinnakujundusmehha-
nismide poole.

7.7  Erakordselt iiksikasjalike nduete kehtestamine, et tagada
elektri- ja gaasitootmise labipaistvus. Tuleb koostada pakkumise
ja ndudluse tipsed prognoosid. Neid ndudeid peavad tditma
elektritootjad; selleks tuleb riiklikele reguleerijatele anda rohkem
volitusi.

7.8  Tuletisinstrumentide turgude asutamine. Tuletisinstru-
mendid ei ole iiksnes tdhusad hinnariskide juhtimise vahendid,
vaid on loomulik vahend elektri- ja gaasituru arendamisel. Kuigi
elektriturud on monda aega pidanud otseseid ja kaudseid tuletis-
instrumentide lepingute labirddkimisi, mille tulemusena on juba
tehtud moned sammud iihtsuse suunas ja palju on siiski veel
teha, on FEuroopa maagaasiturul selged lahknevused. Kuigi
mdnel turul (nt Uhendkuningriigis) voib tiheldada suhteliselt
suurt liberaliseerimist, ei toimi teistes riikides isegi maagaasi
sularahaturg (nt Itaalias)

7.9  Ladustamisviljade (maardlate) reguleerimine, et tagada
kogu kolmandatele isikutele kittesaadava vdimsuse pakkumine
turule ldbipaistval ja mittediskrimineerival viisil, mis takistab
varuvoimsuse soetamist;

7.10  Uhemodttelised kriteeriumid iildsuse jaoks, millega mai-
ratakse kindlaks, millal ja kuidas kohaldatakse kolmandate isikute
juurdepddsu hoiustamisvdimsusele, mida turule pakutakse.

7.11  Labipaistvate iiksikasjalike eeskirjade kehtestamine veel-
datud maagaasi terminalidele juurdepddsuks, mis voimaldavad
maédrata kindlaks nouete tditmisest vabastatud infrastruktuuri.
Tuleb kehtestada nduetekohased eeskirjad nn avatud hooaja
korra rakendamiseks. Sellise korra kehtestamine, millega
nihakse ette voimsuse hoiustamismehhanism enne selle loomist,
ei pruugi siiski olla piisav, et tagada parem juurdepiis ettevdtjate
jaoks, kuna selles korras tuleb riiklikus transpordivérgus anda
transpordiviimsus esmajirjekorras ettevotjale, kes loob gaasima-
gistraalid voi veeldatud maagaasi terminali, mis on nduete tait-
misest vabastatud. Lisaks sellele voib ilejadnud 20 % voimsuse
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eraldamise kord olla takistuseks tarneturul konkurentsi arengule,
kuna see eclistab neid, kes tritavad seda 20 % pikaajaliste lepin-
gutega kiillastada, mis kahjustab nii sihtturge kui tarne
paindlikkust.

7.12  Tootmisahela 16pus olevate turgude pikaajaliste kahe-
poolsete tarnelepingute kindlaksmddramine, mis on kooskolas
ELi konkurentsidigusega. Konkurents jaemiiiigiturgudel on viga
piiratud. Pikaajaliste, tdhtajatute, vaikimisi uuenevate ja pikkade
16petamisperioodidega  lepingute kumulatiivne moju  voib
konkurentsi mérkimisvédrselt takistada. T60stustarbijate ja toot-
jate (turgu valitsevate ettevdtjate) kehtivad lepingulised pikaaja-
lised kohustused erinevad riigiti. Siiski kasvab néudlus konku-
rentsivoimelisema tarne jirele, s.o muudelt ettevitjatelt kui
turgu valitsevad ettevdtjad; lisaks on ileeuroopalise tarne
puudumine kahetsusvddrne ning sellega tuleb tosiselt tegeleda.
Praegune konkurentsitase (vdhe tarnijaid) on eriti ebarahuldav
liikmesriikides, kus kontsentreerumise tase on korge (Austria,
Belgia). Piirangud selle kohta, kuidas voib gaasi tarbijatele
tarnida, koos tarnijate piiravate nduetega tarnepunktides, teki-
tavad seoses konkurentsiga mitmeid muresid.

7.13  Elektri- ja gaasi jaemiiligiturgude Shutamine, et viia
16pule turgude liberaliseerimine. Uksnes tdelise jaemiiiigituruga
saavad eurooplased konkurentsist kasu. See tihendab, et tuleb
kehtestada turule juurdepddsu lihtsustatud eeskirjad, et viiksed
tootjad ja jaotajad saaksid turul osaleda, toetada turu likviidsust
ja saavutada vdimalikult konkurentsivdimelised hinnad. Likviid-
suse tagamine on vajalik, et suurendada ettevdtjate usaldust
hinnakujundusse nii elektriturgudel kui gaasijaoturites, kuna eriti
viimaste puhul vimaldab see vabaneda toodetega seotusest.

7.14  Liberaliseeritud elektri- ja gaasiturgudel on oluline roll
ettevotete ja kodanike teadlikkuse suurendamisel arukast ener-

Briissel, 22. aprill 2008

giatarbimisest, mis vdimaldaks hoida kulud ja heitmed kontrolli
all. See eeldab iildsuse harimist kasutatavate energiaallikate ja
alternatiivse energia tootmise teemal (taastuvenergia), et inimesed
moistaksid selle toote elulist tdhtsust, arvestades praegust
puudujdiki. Lepingujirgsetele 18ppkasutajatele tarnimine, mida
saab kujundada vastavalt tarbimisharjumustele, on oluline nii
energia kui 18pptarbijate kantavate kulude sddstmise seisukohast.

7.15  Vastutustundliku 16ppkasutajana tuleb ka dildsust teavi-
tada sellest, kas reguleerivad asutused jirgivad vdi rikuvad
eeskirju, et isikud saaksid oma Gigusi kasutada vihemalt tarbija-
kaitseiihingute kaudu.

7.16  Noudlusele vastamise tagamine ka tipphooajal. Elektri
puhul tekivad probleemid seoses tootmisvdimsusega ja ithendus-
vorgu suutlikkusega energiat edastada ning gaasi puhul tuleb
tagada piisav impordi- ja ladustamisvdimsus. Igal juhul on hasti
teada, et impordivoimsus on erakordselt piiratud, kuna transpor-
divoimsust saavad kasutada iiksnes turgu valitsevad ettevdtjad,
kellel on lepingud tihtajaga 20 aastat vdi rohkem. See tdhendab,
et elektri- voi maagaasiinfrastruktuuri (gaasimagistraalide) uued
projektid voi tmberkujundamise/laiendamise projektid tuleb
kiirelt ellu viia nii Euroopa kui riikide tasandil. Eriti olulised on
taasgaasistamistehased, millel eelkdige Vahemere piirkonnas on
oluline roll selle maavara pohiliste tootjariikidega (Liibiia,
Alzeeria) ithenduse loomisel.

7.17  Suurem solidaarsus: ELi riigid peavad nii piirkondlikul
tasandil kui kahepoolselt edendama koost66lepinguid, millega
nihakse ette vastastikune abi ja koostoo, kui ELi liikmesriik
satub energiadefitsiiti, mis tuleneb temast otseselt mittesdltuva-
test asjaoludest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



