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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb:

— “Ettepanekut ndukogu direktiivi kohta, millega kehtestatakse erimenetlus sissesdiduloa andmise
kohta kolmandate riikide kodanikele, kes saabuvad Euroopa Uhendusse teadusuuringute libivii-

mise eesmirgil.”

— “Ettepanekut ndukogu soovituse kohta lihtsustada kolmandate riikide kodanike Euroopa Uhen-
dusse lubamist teadusuuringute libiviimise eesmairgil.”

— “Ettepanekut ndukogu soovituse kohta lihtsustada teadusuuringute eesmirgil Euroopa Liidus
liikuvatele teadlastele liikmesriikide iihtse lithiajalise viisa viljastamist.”

COM(2004) 178 final — 2004/0061 (CNS)

(2005/C 120/12)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 262 otsustas ndukogu 7. aprillil 2004 konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse osakond vottis arva-
muse vastu 22. septembril 2004. Raportoor oli pr KING.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vttis 412. plenaaristungil, 27.—28. oktoobril 2004. a (27. okoobri
2004 istungil) kdesoleva arvamuse vastu 181 poolt- ja 1 vastuhdilega ning 3 jdi erapooletuks.

1. Komisjoni dokumendi pdhisisu

1.1  Tegemist on teatisega, mis puudutab -ettepanekute
tutvustamist ithe direktiivi ja kahe soovituse kohta lihtsusta-
maks kolmandate riikide kodanike lubamist Euroopa Uhen-
dusse teadusuuringute ldbiviimise eesmirgil.

1.2 Need ettepanekud on osa Euroopa Liidu poolt Lissabonis
pustitatud strateegilisest eesmirgist arendada teadustegevust
joudmaks maailma kdige konkurentsivoimelisema ja diinaamili-
sema teaduspohise majanduseni aastaks 2010. Selleni joudmi-
seks jaab Euroopa Liidul hinnanguliselt vajaka 700 000 tiien-
davat teadurit. Moningad omavahel kooskdlastatud meetmed
on juba kokku lepitud:

— muuta teadustoo koolinoorte jaoks atraktiivsemaks;
— parandada teadurite karjddrivdimalusi Euroopa Liidus;
— suurendada voimalusi dpinguteks ja litkumiseks.

1.3 Olgugi, et sihiks seatud 700 000 tdiendavat teadurit
holmab eelkdige Euroopa Liidu kodanikke, peab tunnistama, et
selle eesmirgi saavutamiseks tuleb kaasata ka kolmandate
riikide teadureid. Seetdttu keskendub komisjoni nimetatud
teatis eelkdige abindudele kolmandate riikide andekate teadurite
Euroopasse lubamisele:

— lihtsustades kolmandatest riikidest parit teadurite sissesdidu-
ja elamislubade hankimise tingimusi;

— korvaldades takistused nende likkumisel Euroopas.

1.4  Komisjon tunnistab ka vajadust julgustada Euroopa
teadureid lilkuma ringi teistes maailmajagudes, kuna nende

litkuvus on ttheks pohiliseks elemendiks teadmiste omandamisel
ja edasiandmisel.

2. Uldised tihelepanekud

2.1  EMSK tervitab kéesolevat teatist, mis kasitleb kolman-
date riikide kodanike Euroopa Uhendusse lubamise lihtsusta-
mist teadusuuringute labiviimise eesmirgil.

2.2 Vbttes aluseks, et komisjoni poolt aastaks 2010 sihiks
seatud 700 000 tiiendavat teadurit holmavad eelkdige ELi
kodanikke, juhib EMSK komisjoni tdhelepanu uuesti oma vara-
semale arvamusele, (1) mis esitati vastusena komisjoni teatisele
teadurite probleemide kohta Euroopa teadusruumis, samuti
vastavate ettepanekutele ja algatustele nende probleemide
lahendamiseks. (3

2.3 Pidades silmas eeltoodud meetmeid muutmaks teadus-
t60d koolinoorte jaoks atraktiivsemaks, rohutab kiesolev
arvamus tdsiasja, et teaduse tihtsust ei ole dppekavades piisa-
valt arvestatud ja soovitab tdhustada teaduse, tehnoloogia ja
matemaatika Opetamist koolides, toonitades nende dppeainete
Opilastele ligitombaval viisil dpetamise tdhtsust. Samuti on
oluline keskenduda tiitarlastele, kuna tiitarlapsed kalduvad
olema nendes dppeainetes viiksemal mairal esindatud. Piisavalt
on tdendeid, mis nditavad, et kdrgkooli piirgijad ei eelista alus-
tada Opinguid reaalteaduslikel erialadel ja seetdttu jadb katmata
ithenduse vajadus piisava hulga teadurite jarele kui kiisimusega
kiiresti ja tdsiselt ei tegeleta.

(") ELT C 110 30.4.2004, Ik 3, raport66r: hr Wolf
() COM (2003) 436 final
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2.4  Teisena toodud meetmetest teadurite karjddrivoimaluste
parandamiseks Euroopa Liidus kasitles varasem arvamus
dilemmat, mille ees seisavad teadurid, kes todtavad iilikoolides
voi avalikes teadusasutustes ja keda tasustatakse avaliku sektori
palgaastmestiku jargi, kuid kellele ei ole tagatud t60ga kindlus-
tatus ja kellel puuduvad ka teised eelised, mida omavad teised
avalikus sektoris tootavad isikud, nditeks riigiteenistujad voi
Opetajad. Toepoolest, teadurid ei ole tooga kindlustatud voi on
seda iiksnes vihesel mddral, kuna neile pakutakse tihti tdhtaja-
lisi to6lepinguid, mis kaasnevad iga karjddri- ja tooalase muutu-
sega.

2.5  EMSK viimane viide oma varasemale arvamusele kasitleb
Euroopa teadurite liikkuvust. EMSK tunnistab, et teadusalase
karjddri tegemiseks Euroopa teadusruum piirkonnas peab
teadur niitama iles paindlikkust ja mobiilsust ELi piires. Samas
ei tohiks see toimuda isikliku ja perekonnaelu ning sotsiaalsete
hiivede arvel. Lisaks peab komisjon pidevalt voitlema “ajude
dravoolu” wvastu, just parimad noored teadurid lahkuvad
Euroopa Liidust enamasti Ameerika Uhendriikidesse. USA viisa
hankimisega seotud probleemid on arvatavasti lithiajalised ning
USA korgkoolid ja teadusasutused, kes soovivad toole votta
suuremal arvul vilismaalasi, on suurendamas survet Ameerika
Uhendriikide valitsusele elamis- ja toolubade véljastamise prot-
seduuri kiirendamiseks.

2.6 Tulles tagasi komisjoni kiesoleva teatise juurde, mis
kasitleb kolmandate riikide teadurite kodanike lubamist
Euroopa Uhendusse teadusuuringute ldbiviimise eesmirgil, on
komitee ndus seisukohaga, mille kohaselt peab Euroopa Liit,
kui ta soovib muutuda ligitdmbavaks teadurite jaoks kogu
maailmast, eriti siis, kui ta soovib end niidata konkurentsivoi-
melisenakdrgelt kvalifitseeritud teadurite maailmaturul, tingi-
mata korvaldama takistused kolmandatest riikidest parit teadu-
rite litkumisele.

2.7 Komitee on ndus komisjoni seisukohaga, mille kohaselt
majanduse globaliseerumine, mis pShineb itha enam teadmistel,
suurendab pidevalt teaduse rahvusvahelist moddet. Siiski leiab
EMSK, et teatises tulnuks globaalne modde selgemalt esile tuua
ning esitada vordlevad andmed vahendite mahu kohta, mida
riigid nagu Jaapan ja Ameerika Uhendriigid teadurite dpingute,
liikuvuse ja karjdari edendamiseks eraldavad.

2.8 EMSK on mures ka praeguste Euroopa teadurite vanuse-
lise struktuuri parast. Suur hulk teadureid jouab peatselt pensio-
niikka, kuid viga vihesel hulgal leidub teadlaste jarelkasvu, kes
oleksid piisavalt motiveeritud ja julgustatud nende kohale
asumisest. Probleemi teadvustamata ja kiire sekkumiseta ei
suuda Euroopa Liit saavutada piistitatud eesmarke. Probleem
tuleneb ka praegusest olukorrast Euroopas, kus rahvastik

vananeb ja stindivus langeb. Samuti hakkab viga suure tdendo-
susega rahvastiku arv ELi teatud litkmesriikides alates 2010.
aastast vahenema. See muudab 700 000 tiiendava teaduri lisan-
dumise aastaks 2010 viga ambitsioonikaks eesmargiks, isegi
kui arvata juurde teadurid kolmandatest riikidest.

2.9  EMSK moistab, et kiesolev teatis kisitleb peamiselt
lubade andmist ja seetdttu ei hdlma antud direktiiv ja kone-
alused soovitused kolmandatest riikidest parinevaid teadureid,
kes juba elavad ELis ning kellest osa on oma valdkonnas
juhtivad spetsialistid. Komitee arvates on aga hddavajalik vilja
tootada uus direktiiv, mis kasitleks just selle kategooria teadu-
rite probleemi, kellel kdrgelt kvalifitseeritud to6j6una ei ole ligi-
pddsu vastavatele tookohtadele. See aitaks saavutada eesmarki
700 000 tdiendava teaduri osas. Moningad nendest teaduritest
omavad ELis pagulase staatust ja nende annet ja panust on
kahjuks senini alahinnatud. Pole olemas iihtegi eeskirja, mis
ndeks seda tutipi teaduritele Euroopa Liidus ette abi mingis
peale vabatahtlike ja heategevusorganisatsioonide poolt eral-
datud stipendiumide. Mdddukas vahendite eraldamine nende
teadurite toetamiseks voimaldaks suurendada teadurite arvu
Euroopa Liidus vdhemalt 40 000 () vorra. Seetdttu soovitab
komitee komisjonil tungivalt kehtestada menetlus, mis vdimal-
daks nende teadurite tunnustamist ja rakendamist teaduritena
ning mis parandaks nende ligipddsuvoimalusi teadusuuringu-
tega seotud tookohtadele.

2.10  Komitee vdtab komisjoni poolt pakutud teaduri mdiste
madratluse teadmiseks. Ta viitab siinkohas veelkord méaratlu-
sele, mida ta soovitas oma varasema arvamuse CES 305/2004
punktis 5.1.1.7.: “Eksperdid, kes tegelevad uute teadmiste, toodete,
protsesside, meetodite ja siisteemide viljatootamise voi loomisega ja
asjaomaste projektide, mille jaoks nad omavad oma ettevalmistuse ja
kogemuste péhjal sobivat kvalifikatsiooni, juhtimisega”. Selle marat-
luse eeliseks on teaduri koikide juhtimisoskuste arvestamine.

3. Spetsiifilised tihelepanekud

3.1 Ettepanekud Euroopa teaduspoliitika osas

3.1.1 EMSK leiab, et spetsiaalse elamisloa viljatootamine
kolmandate riikide teadurite jaoks ei ole ainuke lahendamist
vajav probleem. Tostatuvad teised kiisimused, mis puudutavad
teaduri sisserindaja staatust, samuti teadurite staatust Euroopa
Liidu piires, mida EMSK on juba kisitlenud oma arvamuses
CES 305/2004. Komitee on samuti arvamusel, et itheks votme-
kiisimuseks on teadurite litkuvus Euroopa Liidu piires. Teadu-
ritel peaks sdltumatult sisserdndaja staatusest olema vodimalik
taotleda t66d.

(") Hinnanguline arv, mis pohineb praegustel statistilistel andmetel.



C 120/62

Euroopa Liidu Teataja

20.5.2005

3.1.2  Komitee margib, et teaduri elamisluba hakkab asen-
dama seni ndutavat to6luba, ja tervitab seda initsiatiivi, mille
eesmargiks on menetluse lihtsustamine.

3.2 Ettepanekud iihenduse sisserdndepoliitika vahendite tdiendamiseks

3.2.1 EMSK tervitab komisjoni soovitust legaalsete sisserdn-
dekanalite kontrollitud taasavamiseks ldhtudes erinevatest
kriteeriumitest ja selgelt piiritletud sisserdndajate kategooriatest.
Komitee nduab siiski, et need kriteeriumid oleksid tdpselt
mdiratletud ja iiheselt mdistetavad. On ilmne, et moningad
neist isikutest vdivad vajada varjupaika ja Kkaitset vastavalt
1951. aasta Genfi konventsioonile. Samamoodi nagu véimalust
kasutada sisserdndaja staatuse omandamise digust, voivad nad
saabumisel avaldada samas soovi pagulase staatuse taotlemiseks.
Komitee on teadlik, et komisjonil ei ole hetkel voimalust tuua
nendesse kiisimustesse selgust, kuid ta tervitaks vastavasisulise
otsuse vastuvotmist lihemas tulevikus.

3.2.2  EMSK viljendab oma nousolekut soovitustega liihiaja-
lise viisa osas, mis vOimaldab kolmandate riikide teaduritel
Schengeni riikides vabalt liikuda. Samuti ollakse ndus sellega, et
kolmandatest riikidest parit pikaajalised elanikud saavad parast
5-aastast legaalset viibimist iihes Euroopa Liidu liikmesriigis
diguse elada kaikjal Euroopa Liidus.

3.2.3 EMSK on rahul, et komisjon tunnistab liikuvuse
probleemi oluliseks aspektiks seda, et kolmandatest riikidest
pdrinevatele teaduritele on antud luba tuua endaga kaasa oma
perekonnaliikmed.

3.2.4 EMSK rohutab, et seda kiisimust késitleb ndukogu
direktiiv 2003/86 22. septembrist 2003 perekonna taasiihine-
mise diguse kohta ja et kdesolev teatis tdiendab ettepanckut
direktiivi kohta, mis kasitleb sissesdidu- ja elamisloa andmise
tingimusi kolmandatest riikidest parit isikutele, kes sisenevad
riiki kdrgkooldpingute, kutsedppe voi vabatahtlikuna tootamise
eesmargil (COM(2002) 548 final).

3.3 Teadusasutuste keskne roll

3.3.1  EMSK mdistab, et vastuvotukokkulepe sai tduke Prant-
susmaal kehtivast vastuvdtuprotokollist. Komitee tdstab esile, et
tilesannete jaotamine teadusasutuste ja lilkmesriigi sisserande-
teenistuste vahel kergendaks kolmandatest riikidest parinevate
korge kvalifikatsiooniga isikute lubamist Euroopa Liitu ja samas
tdidetaks ka Euroopa Liidu litkmesriikide julgeolekundudeid.

3.3.2  Samuti on EMSK rahul, et liikmesriikidel on vdimalus
kontrollida vastuvotukokkuleppe vastavust artikli 5 punktis 2
satestatud nouetele, sest see voimaldab valtida kuritarvitusi.

3.4 Teadusasutuste kohustused

3.4.1 EMSK peab komisjoni poolt pakutud “teadusasutuse”
mdiratlust puudulikuks. Mddratlust tuleb tdiendada nii, et see
hoélmaks ka uurimisstipendiume eraldavaid avalikke voi eraasu-
tusi ning teadusuuringuid teostavaid organisatsioone.

3.42 EMSK on rahul, et kinnitatakse veelkord Euroopa
Ulemkogu tippkohtumisel Barcelonas vdetud kohustust suuren-
dada investeeringuid teadustoosse ja tehnoloogia arengusse
eesmargiga jouda aastaks 2010 3 %-ni SKP-st, kaks kolman-
dikku nendest investeeringutest peaks parinema erasektorist.

3.4.3  Komitee soovitab komisjonil tungivalt konsulteerida
erasektoriga kdesoleva ettepaneku suhtes tldiselt ning eriti
selles osas, mis puudutab teadusasutuse iilesannet koostada
vastuvotukokkulepe, mis on aluseks teaduri liikkmesriiki luba-
mise menetlusele.

3.5 Teaduri mdiste laiem kontseptsioon ldhtuvalt Euroopa Liidu
vajadustest

3.,5.1 EMSK on ndus komisjoni soovitusega mitte piirata
menetlust inimeste vi isikutega, kes juba omavad teadustootaja
kvalifikatsiooni paritoluriigis.

3.5.2  Ometigi ei saa EMSK olla nous viljapakutud kitsendu-
sega sissesdidu lubamise eesmirgi osas. PShjus on selles, et
leidub juhtumeid, kus teadur vastab direktiivis kindlaks
méiratud miinimumnduetele, ent ta ei sisenenud algselt riiki
teadusprojekti teostamise eesmdrgil. On voéimalik, et need
teadustootajad on omandanud kvalifikatsiooni Euroopa Liidus
ja taotlevad niitid vastavasisulist ametikohta.

3.5.3 EMSK on rahul, et isikute, kelle vastuvotmist taotle-
takse, kvalifikatsiooni puudutavad ndudmised, samuti kavan-
datud uurimistoo teaduslik vddrtus on sitestatud selgelt ja
itheselt moistetaval viisil. Olgugi, et see ei tule kasitlusele kies-
olevas teatises, peab EMSK oluliseks niha ette teatud méingu-
ruum teadurite padevuse hindamisel, mis vdimaldaks Euroopa
Liidul reageerida vastavalt vajadusele muudatustele teadusvald-
konna ndudmiste osas. See on vajalik, sest tehnoloogia uueneb
pidevalt ja Euroopa Liit peab tegema pingutusi votmaks toole
teadureid, kes on vdimelised tehnoloogiaid edasi arendama ja
parandada.
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3.5.4  Komitee juhib komisjoni tdhelepanu ithele oma varase-
male arvamusele, (') mis rdhutab teist takistust, mis vastandub
liikuvusele, nimelt labipaistvuse puudumisele erialases kvalifi-
katsioonis ja pddevuses. Leidub palju nditeid isikutest, kelle
kvalifikatsiooni ei ole tunnustatud, eelkdige juhul, kui see on
omandatud arengumaades. Teadurid on olnud sunnitud kvalifit-
seeruma uuesti voi labima jireldoktori dpingud, et saada teadu-
riks Euroopa Liidus. Komitee soovitab komisjoni tegevuskava (?)
liikuvuse kergendamiseks Euroopa Liidu piires, nimelt kvalifi-
katsiooni ldbipaistvust ja iilekantavust soodustavate meetmete
rakendamist ja arendamist ning tihtse teabeportaali loomist lii-
kuvuse kohta Euroopas, mille eesmirgiks on nimetatud kiisi-
muse lahendamine.

3.6 Elamisluba soltumatult teaduri staatusest

3.6.1 EMSK suhtub soosivalt ettepanekusse iihtlustada
kolmandatest riikidest Euroopa Liitu saabuvate teadurite
staatus.

3.6.2 EMSK on samuti rahul, et komisjon soovitab mitte
enam kohustada to6lepingu alusel liikmesriikidesse vastu
voetud teadurid taotlema tooluba.

3.7 Euroopa Liidu teadurite litkuvus

3.7.1 EMSK on rahul, et komisjon soovitab lihtsustada
vastuvOotumenetlust eesmirgiga soodustada liikuvust, vdimal-
dades kolmandate riikide kodanikele jitkata uurimisprojekti
mitmes litkmesriigis, porkumata neis sissesdiduga seotud
raskustele.

3.7.2  Ta mirgib samuti, et neid sitteid kohaldatakse ka
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes omavad pikaajalist
elamisluba.

3.8 Direktiiviettepaneku oigusliku aluse valik

3.8.1 EMSK viljendab oma ndusolekut valitud o&igusliku
alusega, kahetsedes samas, et direktiiv ei ole siduv Taani ja
Uhendkuningriigi jaoks. Ta mirgib lirimaa otsust kuuluda
kdnealuse direktiivi alla ja loodab, et Uhendkuningriik otsustab
teha sedasama. Komitee on veendunud, et seda kiisimust tuleb
uuesti késitleda, arvestades, et teadusuuringute baas just Uhend-
kuningriigis on selline, et Euroopa Liidu pingutused saada

Briissel, 27. oktoobril 2004

(") EMSK arvamus 658/2004 28. aprillist 2004, raportdér: hr Dantin
() COM(2002) 72 final

kokku vajalikul hulgal teadureid jddvad ilma nimetatud riikide
osaluseta tdendoliselt edututeks.

3.9 Muud kiisimused

3.9.1 EMSK leiab, et tuleb arvestada potentsiaalsete teadus-
tootajate Euroopa Liitu meelitamise kogu problemaatikat ja et
monest kolmandast riigist “ajude dravoolu” probleemi tuleks
iiksikasjaliselt analiitisida. Need kaks kiisimust on teataval
médral omavahel seotud. Erilist tdhelepanu vaarib teadurite
koolituse kiisimus Uhendkuningriigis. Moningad potentsiaalsed
teadustootajad vdivad vajada pikemat Opingute perioodi voi
tdienduskoolitust. Paljudel juhtudel vdivad nad pirast selle
perioodi 1oppu taotleda koheselt teaduri ametikohta Euroopa
Liidus. Direktiivi peaks kaaluma ka selle vaatenurga alt.

3.9.2  Komitee on vdga mures teatud arengumaadest “ajude
dravoolu” tagajirgede iile ja leiab, et tuleb siivendada debatti
viiside tile, kuidas suurendada teadurite arvu kogu maailmas.
Tuleb mirkida, et mone riigi valitsus julgustab teadureid stazee-
rima vilismaal, saamaks kogemusi, mis hiljem tulevad kasuks
paritoluriigile. Hollandi eesistumise ajal korraldatakse Haagis
konverents “Brain Gain The instruments”. Konverentsi teemaks
on ajude dravoolu mdju arengumaadele ja komisjon peaks
koostama antud kiisimuses aasta 10puks aruande. EMSK leiab,
et tegemist on hea algatusega laiaulatusliku tihtsusega
probleemi kisitlemiseks.

3.9.3  Uks teemadest, mida komisjon on kisitlenud vara-
semas teatises - COM (2003) 436 final - ja mille juurde komitee
soovib tagasi poorduda, on soolise vorddiguslikkuse kiisimus.
Esile tuleb tuua naiste alaesindatust teadusuuringute vald-
konnas, eelkdige juhtimises ja juhtivatel ametikohtadel. See on
eriti levinud kolmandate riikide teadurite puhul. Komitee
soovib meelde tuletada, et komisjon soovitab teadurite
to6levotmisel rakendada eeskirja, mille kohaselt voetakse teadu-
reid toole parimate tavade alusel, seda eelkdige vordsete vdima-
luste osas. Komitee on veendunud, et eksisteerib silmnahtav
ebadiglus naisteadurite kohtlemisel, kuna ametikohtadele kandi-
deerivate naiste arv pole kaugeltki piisav ja need, kes esitavad
oma kandidatuuri, saavad hierarhiliselt madalama ametikoha,
kui nende kvalifikatsioon seda voimaldaks. On vaja parendada
toolevotmise menetluse ldbipaistvust ja tosta naiskandidaatide
arvu.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



