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EUROOPA KOHTU OTSUS (teine koda)

18. jaanuar 2024-*

Eelotsusetaotlus — Lennutransport — Maérus (EL) nr 376/2014 — Lennuohutust mojutavate
juhtumite jarelmid — Artikkel 15 — Neid juhtumeid puudutava teabe konfidentsiaalsus —
Konfidentsiaalsuse ulatus — Euroopa Liidu pohidiguste harta — Artikkel 11 — Sona- ja
teabevabadus — Meediavabadus — Meediasektoris tegutsevate ettevotjate taotlus saada teavet
Ida-Ukraina kohal lennanud 6husoiduki allatulistamise kohta — Artikli 52 16ige 1 — Piirang —
Tingimused

Kohtuasjas C-451/22,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Raad van State (Madalmaade korgeima halduskohtuna
tegutsev riigindoukogu) 29. juuni 2022. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 7. juulil 2022, menetluses

RTL Nederland BV,

RTL Nieuws BV

menetluses osales:

Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

EUROOPA KOHUS (teine koda),

koosseisus: kolmanda koja president K. Jiirimde teise koja presidendi iilesannetes, kohtunikud
F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer (ettekandja) ja M. L. Arastey Sahun,

kohtujurist: A. M. Collins,

kohtusekretér: ametnik A. Lamote,

arvestades kirjalikku menetlust ja 30. mértsi 2023. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Madalmaade valitsus, esindajad: M. K. Bulterman, J. M. Hoogveld ja C. S. Schillemans,

— Euroopa Liidu Noukogu, esindajad: F. Naert ja N. Rouam,

* Kohtumenetluse keel: hollandi.

ET
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— Euroopa Komisjon, esindajad: P.-J. Loewenthal, A. Nijenhuis, B. Sasinowska ja G. Wilms, hiljem
P.-]. Loewenthal, A. Nijenhuis ja B. Sasinowska,

olles 15. juuni 2023. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab seda, kuidas tolgendada Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi
yharta®) artiklit 11 ning Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta méaaruse (EL)
nr 376/2014, mis késitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite
analiitisi ja jdrelmeid, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiidrust (EL)
nr 996/2010 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2003/42/EU
ja komisjoni mairused (EU) nr 1321/2007 ja (EU) nr 1330/2007 (ELT 2014, L 122, Ik 18), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja noukogu 4. juuli 2018. aasta méairusega (EL) 2018/1139
(ELT 2018, L 212, 1k 1) (edaspidi ,maarus nr 376/2014"), artikli 15 ldiget 1.

Taotlus on esitatud RTL Nederland BV ja RTL Nieuws BV (edaspidi koos ,RTLi ettevotjad®) ning
minister van Infrastructuur en Waterstaati (taristu- ja veeminister, Madalmaad) vahelises
kohtuvaidluses otsuse iile, millega viimane jéttis rahuldamata nende kahe ettevotja taotluse saada
teavet Ida-Ukraina kohal lennanud 6huséiduki allatulistamise kohta 17. juulil 2014-.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Tsiviillennunduse iildeeskirjad

Madruse 2018/1139 artikli 1 16ike 1 kohaselt on méadruse pohieesmark luua ja séilitada Euroopa
Liidus tsiviillennundusohutuse iihtlaselt korge tase.

Sel eesmirgil on madruse IV peatiiki sitetega kehtestatud ,[ii]hine sertifitseerimise, jirelevalve ja
nduete tditmise tagamise siisteem”. Nende sitete hulka kuuluvas madruse artiklis 72 ,Teabe
kogumine, vahetamine ja analiiisimine” on ette nahtud:

»1. [Euroopa] Komisjon, [Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)] ja liikmesriikide
padevad asutused vahetavad igasugust neile kittesaadavat teavet, mis on seotud kdesoleva
madruse ning selle alusel vastu voetud delegeeritud 6igusaktide ja rakendusaktide kohaldamisega
ning mis on teiste asjaomaste isikute jaoks asjakohane kidesolevas médruses sétestatud iilesannete
taitmiseks. [...]

[...]

5. Komisjon votab vastu rakendusaktid, milles kehtestatakse iiksikasjalikud normid, milles
kasitletakse kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud komisjoni, [EASA] ja liikmesriikide péddevate
asutuste vahelist teabevahetust [...].
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Kéesoleva loike esimeses 16igus osutatud tiksikasjalikes normides voetakse arvesse vajadust:

[...]

b) levitada ja kasutada iiksnes sellist teavet, mida on otseselt vaja artiklis 1 sdtestatud eesmarkide
saavutamiseks;

[...]

6. Komisjon, [EASA] ja liikmesriikide pddevad asutused [...] votavad kooskolas liidu ja
liilkmesriigi oigusega vajalikke meetmeid, et tagada kéesoleva artikli kohaselt saadud teabe
nouetekohane konfidentsiaalsus. Kdesoleva loike kohaldamine ei piira [Euroopa Parlamendi ja
noukogu 20. oktoobri 2010. aasta mdadruses (EL) nr 996/2010 tsiviillennunduses toimuvate
lennudnnetuste ja intsidentide uurimise ja ennetamise kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 94/56/EU (ELT 2010, L 295, lk 35)] ja [miiruses (EL) nr 376/2014] véi
muudes liidu 6igusaktides sitestatud rangemate konfidentsiaalsusnouete kohaldamist.

[...]%
Madruse 2018/1139 artikli 119 ,Labipaistvus ja teabevahetus” ldikes 1 on sitestatud:

»[EASA] valduses olevate dokumentide suhtes kohaldatakse [Euroopa Parlamendi ja noukogu 30. mai
2001. aasta madrust (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepiisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni dokumentidele (EUT 2001, L 145, Ik 43; ELT eriviljaanne 01/03, lk 331)]. See ei piira
andmetele ja teabele juurdepdisu kisitlevate normide kohaldamist, mis on sdtestatud maaruses (EL)
nr 376/2014 ning kidesoleva méaruse artikli 72 16ike 5 [...] alusel vastu voetud rakendusaktides.”

Tsiviillennunduses toimunud onnetuste ja intsidentide uurimist kdsitlevad eeskirjad

Maaruse nr 996/2010, mida on muudetud méédrusega 2018/1139 (edaspidi ,méérus nr 996/2010%),
artikli 5 ,Uurimiskohustus” ldigetes 1 ja 2 on sdtestatud:

»1. Iga lennudnnetuse voi tosise intsidendi puhul, mis on toimunud [mé&iruse 2018/1139]
kohaldamisalasse kuuluva 6husoidukiga, toimetatakse ohutusalast uurimist selles liikmesriigis,
kus onnetus voi intsident toimus.

2. Kui maéadruse [2018/1139] kohaldamisalasse kuuluva ja liikmesriigis registreeritud
ohusodidukiga toimunud lennudnnetuse vai tosise intsidendi puhul ei ole voimalik tapselt kindlaks
madrata, millise riigi territooriumil see toimus, toimetab ohutusalast uurimist
registreerimisliikmesriigis tegutsev lennuénnetuste uurimisorgan.”

Maaruse nr 996/2010 artiklis 14 , Tundliku lennuohutusalase teabe kaitse“ on ette nahtud:

»1. Jargmisi andmeid ei tehta kittesaadavaks ega kasutata mingil muul kui ohutusalase uurimise
eesmargil:

a) koik ttlused, mille lennudnnetuste uurimisorgan on ohutusalase uurimise kiigus isikutelt
saanud;

b) ohutusalase uurimise kiigus tunnistusi andnud isikute isikuandmed;
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c) lennudnnetuste uurimisorgani kogutud eriti tundlikku ja isiklikku laadi teave, sealhulgas teave
isikute tervise seisundi kohta;

d) uurimise kédigus koostatud materjalid, niditeks méirkmed, kavandid, uurijate koostatud
arvamused, teabe  analliisimise  kdigus  viljendatud  arvamused,  sealhulgas
pardaregistraatoritest saadud teave;

e) vastavalt rahvusvahelistele standarditele ja soovituslikele tavadele teiste liikmesriikide voi
kolmandate riikide uurijatelt saadud teave ja tdendid, kui seda nduab viidatud uurijate
lennuénnetuste uurimisorgan;

f) esialgsete, vahe- voi lopparuannete kavandid;

g) kabiini heli- ja pildisalvestised ning nende transkriptsioonid, samuti lennujuhtimisiiksuste
ruumides tehtud helisalvestised, tagades samas, et ohutusalaseks uurimiseks mittevajalikku
teavet, eriti eraelu puudutavat teavet, kaitstakse asjakohaselt, piiramata seejuures ldike 3
kohaldamist.

2. Jargmisi andmeid ei tehta kittesaadavaks ega kasutata mingil muul eesmaérgil kui ohutusalase
uurimise voi muul lennuohutuse suurendamisega seotud pohjusel:

a) kogu teabevahetus, mis on toimunud 6husoéiduki kaitamisega seotud isikute vahel;

b) lennujuhtimisiiksuste kirjalikud ja elektroonilised salvestised ja nende transkriptsioonid,
sealhulgas siseseks kasutuseks koostatud aruanded ja materjalid;

c) lennudnnetuste uurimisorgani koostatud kaaskirjad lennuohutusalaste soovituste
edastamiseks adressaadile, kui soovituse andnud lennudnnetuste uurimisorgan seda taotleb;

d) vastavalt [Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2003. aasta direktiivile 2003/42/EU
vahejuhtumitest teatamise kohta tsiviillennunduses (ELT 2003, L 167, lk 23; ELT
eriviljaanne 07/07, 1k 331)] esitatud vahejuhtumite ettekanded.

Pardaregistraatori salvestisi ei tehta kittesaadavaks ega kasutata mingil muul eesmargil kui
ohutusalane uurimine, lennukélblikkus voi hooldus, vilja arvatud juhul, kui sellised salvestised
on muudetud mitteidentifitseeritavaks voi kui need avalikustatakse turvalisust tagaval viisil.

3. Olenemata loigetest 1 ja 2, voib digusemdistmise eest vastutav asutus voi siseriikliku diguse
alusel salvestiste avalikustamise otsustamise kiisimuses paddev asutus otsustada, et kasu, mis
tuleneb loigetes 1 ja 2 osutatud andmete avalikustamisest mis tahes muul seadusega lubatud
eesmargil, kaalub iiles negatiivse siseriikliku ja rahvusvahelise moju, mida selline tegevus voib
avaldada asjaomasele vdi monele tulevikus toimuvale ohutusalasele uurimisele. Liikmesriigid
voivad otsustada piirata juhtumite liike, mille puhul voib vastu votta sellise avalikustamise otsuse,
kooskolas liidu digusaktidega.

Loigetes 1 ja 2 viidatud salvestisi voib muul kui ohutusalase uurimise eesmaérgil ning lisaks 1dike 2
osas muul kui lennuohutuse suurendamise eesmirgil edastada teisele liikkmesriigile juhul, kui seda
lubab edastava liikmesriigi digus. Vastuvotva liikmesriigi asutustel on lubatud sellise edastamise
tulemusel saadud salvestisi toodelda voi avalikustada iiksnes pérast eelnevat konsulteerimist
edastava liikmesriigiga ning jargides vastuvotva liilkmesriigi digust.
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4. Avalikustada voib tiksnes selliseid andmeid, mis on ldikes 3 osutatud eesmarkideks tingimata
vajalikud.”

Madruse artikli 15 , Teabevahetus® ldigetes 3—5 on ette ndhtud:

»3. Ilma et see piiraks artiklites 16 ja 17 sitestatud kohustuste tditmist, anna[b] [...] uurimise eest
vastutav lennudnnetuste uurimisorgan [...] [EASA] ja siseriiklike tsiviillennundusametite
kdsutusse ohutusalase uurimise kdigus kogutud asjakohase faktilise teabe, vélja arvatud teabe,
millele on osutatud artikli 14 16ikes 1 voi mis pohjustab huvide konflikti. [EASA] ja siseriiklikud
tsiviillennundusametid tagavad saadud teabe kaitse vastavalt artiklile 14 ning kohaldatavatele
liidu digusaktidele ja siseriiklikule digusele.

4. Uurimise eest vastutaval lennudnnetuste uurimisorganil on 6igus teavitada ohvreid, nende
lahedasi ja nende iithendusi ohutusalase uurimise faktilistest tdhelepanekutest, toimingutest,
voimalikest esialgsetest aruannetest voi jareldustest ja/voi lennuohutusalastest soovitustest, voi
avalikustada sellise teabe, tingimusel et see ei sea ohtu ohutusalase uurimise eesmirke ning on
tdielikult kooskolas isikuandmete kaitset reguleerivate digusaktidega.

5. Enne loikes 4 osutatud teabe avalikustamist edastab uurimise eest vastutav lennudnnetuste
uurimisorgan selle teabe ohvritele ja nende ldhedastele voi nende ithendustele viisil, mis ei sea
ohtu ohutusalase uurimise eesmirke.“

Maaruse artiklis 16 ,Uurimisaruanne® on satestatud:

»1. Iga ohutusalane uurimine lopetatakse aruandega, mis on koostatud lennudnnetuse voi tosise
intsidendi liigile ja tosidusele vastavas vormis. Aruandes margitakse dra, et ohutusalase uurimise
ainus eesmirk on lennudnnetuse voi intsidentide ennetamine tulevikus, mitte siilile voi
vastutusele osutamine. Vajaduse korral sisaldab aruanne lennuohutusalaseid soovitusi.

2. Aruandes kaitstakse koigi lennudnnetuse voi tosise intsidendiga seotud isikute anoniiimsust.

3. Kui ohutusalaste uurimiste tulemusel koostatakse aruanded enne uurimise 16puleviimist, voib
lennudnnetuste uurimisorgan enne aruannete avaldamist kiisida asjaomastelt asutustelt nende
maérkusi, sealhulgas [EASA-It], ning nende vahendusel asjaomaselt tiiiibisertifikaadi omanikult,
tootjalt ja kditajalt. Need isikud tdidavad konsultatsioonide sisu suhtes kohaldatavaid
ametisaladuse hoidmise eeskirju.

4. Enne lopparuande avaldamist kiisib lennudnnetuste uurimisorgan asjaomastelt asutustelt
nende mirkusi, sealhulgas [EASA-It], ning nende vahendusel asjaomaselt tiiiibisertifikaadi
omanikult, tootjalt ja kditajalt, kes tdidavad konsultatsioonide sisu suhtes kohaldatavaid
ametisaladuse hoidmise eeskirju. Selliste markuste kiisimisel jargib lennuénnetuste uurimisorgan
rahvusvahelisi standardeid ja soovituslikke tavasid.

5. Artikliga 14 holmatud teave lisatakse aruandesse iiksnes juhul, kui see on vajalik
lennudnnetuse voi tosise intsidendi analiisimiseks. Analiiiisiks mittevajalikku teavet voi teabe
osi ei avalikustata.

6. Lennuodnnetuste uurimisorgan avalikustab lopparuande voimalikult lithikese aja jooksul ning

voimaluse korral hiljemalt 12 kuu jooksul alates lennudnnetuse voi tdsise intsidendi toimumise
kuupéevast.
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7. Kui lopparuannet ei ole vdimalik avalikustada 12 kuu jooksul, avaldab lennudnnetuste
uurimisorgan vahearuande vihemalt kord aastas lennudnnetuse voi tosise intsidendi toimumise
kuupdeval, kirjeldades uurimise seisu ning tdstatatud ohutusealaseid kiisimusi.

[...]%

Tsiviillennunduses toimunud vahejuhtumeid kéisitlevad eeskirjad

Direktiiv 2003/42 on tunnistatud kehtetuks ja asendatud mééarusega nr 376/2014.

Maaruse nr 376/2014 pohjendustes 6, 12, 16, 20, 32—34, 40 ja 50 on mérgitud:

”(6)

Lennundusohutuse suurendamiseks tuleks edastada, koguda, talletada, kaitsta, vahetada,
levitada ja analiiiisida asjakohast tsiviillennundusohutusteavet ning votta kogutud teabe
alusel asjakohaseid ohutusmeetmeid. [...]

Lennudnnetuste uurimisorganitel ja mis tahes iiksusel, kellele on tehtud iilesandeks
tsiviillennundusohutuse reguleerimine liidus, peaks olema téielik juurdepdas lennuohutust
mojutavate juhtumite kohta kogutud iiksikasjadele ja selliste juhtumite ettekannetele, mis
on nende liikmesriikides talletatud, et nad saaksid vastavalt otsustada, milliste
lennuintsidentide korral on vaja labi viia ohutusalane uurimine ning samuti tuvastada, kus
on voimalik lennundusohutuse huvides dppust votta, ning tdita oma jarelevalvekohustusi.

Teabevahetuse holbustamiseks tuleks lennuohutust mojutavate juhtumite ettekanded
talletada andmebaasides, mis peaksid ithilduma lennuénnetustest teatamise siisteemide
Euroopa koordineerimiskeskuse (ECCAIRS) tarkvaraga (mida kasutavad koik liikmesriigid
ja Euroopa keskne andmekogu) [...]

Lennuohutust mojutavaid juhtumeid késitleva info vahetamise peamiseks eesmérgiks peaks
olema lennudnnetuste ja -intsidentide drahoidmine. Seda ei tohiks kasutada siiiile ega
vastutusele osutamiseks voi ohutustaseme vordlusniitajate kehtestamiseks.

Uldsusele tuleks anda iildist koondteavet lennundusohutuse taseme kohta liikmesriikides ja
liidus. See teave peaks eelkdige holmama analiitise ja suundumusi, mis tulenevad kéesoleva
madruse rakendamisest liikmesriikides, ning koondteavet Euroopa keskses andmekogus
hoitavate andmete kohta ning seda voib anda ohutusalase tulemuslikkuse néitajate
avaldamise teel.

Tsiviillennunduse ohutussiisteem on loodud lennudnnetuste ja -intsidentidega seotud
tagasiside ja jarelduste pohjal. Lennuohutust mojutavate juhtumite teatamine ja selliste
juhtumitega seotud teabe kasutamine ohutuse suurendamise eesmargil tugineb juhtumist
teataja ning konealuse teabe kogumise ja hindamise eest vastutava iiksuse usaldussuhtele.
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See nduab konfidentsiaalsuseeskirjade ranget kohaldamist. Kaitstes ohutusteavet sobimatu
kasutamise eest ja lubades Euroopa kesksele andmekogule juurde péddseda vaid huvitatud
isikutel, kes osalevad tsiviillennundusohutuse suurendamises, tagatakse ohutusteabe pidev
kéttesaadavus, mis voimaldab oigeaegselt votta nouetekohaseid ennetusmeetmeid ja
suurendada lennundusohutust. Seega tuleks tundlikku ohutusteavet kaitsta asjakohaselt ja
selle kogumisel tuleks tagada teabe konfidentsiaalsus, teabeallika kaitse ja lennuohutust
mojutavatest juhtumitest teatamise siisteemide ala tsiviillennundustootajate usaldus.
Tuleks kehtestada asjakohased meetmed tagamaks, et lennuohutust mojutavate juhtumite
teatamise siisteemide abil kogutud teavet hoitakse saladuses ning et juurdepads Euroopa
kesksele andmekogule on piiratud. Siseriiklikes teabevabadust kisitlevates eeskirjades
tuleks arvesse votta vajadust tagada sellise teabe konfidentsiaalsus. Kogutud teave peaks
olema piisavalt kaitstud loata kasutamise voi avalikustamise eest. Seda tuleks kasutada
tiksnes lennundusohutuse siilitamiseks voi suurendamiseks, mitte siiiile voi vastutusele
osutamiseks.

(34) Et tagada tootajate voi lepinguliste todtajate usaldus organisatsiooni lennuohutust
mojutavate juhtumite teatamise siisteemi vastu, tuleks lennuohutust mojutavate juhtumite
ettekannetes sisalduvat teavet vajalikul madral kaitsta ja seda ei tohiks kasutada muul
eesmadrgil kui lennundusohutuse siilitamiseks voi suurendamiseks. [...]

(40) Selleks et suurendada isikute usaldust siisteemi vastu, tuleks ettekannete kéasitlemine
korraldada sellisel viisil, et teataja ja teiste lennuohutust méjutava juhtumi ettekandes
nimetatud isikute konfidentsiaalsus oleks asjakohaselt kaitstud [...]

(50) Kaesoleva madruse kohaldamisel tuleks jargida koiki andmete to6tlemist ja isikuandmete
kaitset kasitlevaid eeskirju [...]. Kdesoleva méadruse kohaldamisel tuleks jargida koiki
andmetele juurdepéisu kasitlevaid eeskirju, mis on sdtestatud [maaruses nr 1049/2001],
vélja arvatud juhul, kui levitatakse Euroopa keskses andmekogus hoitavaid andmeid ja
teavet, mida kaitstakse kéesolevas madruses kehtestatud rangemate
juurdepédsueeskirjadega.”

Mairuse nr 376/2014 artikkel 1 ,Eesmérgid“ on sonastatud jargmiselt:

»1. Kdesoleva maidruse eesmirk on suurendada tsiviillennundusohutust liidus ning tagada

asjakohase tsiviillennundusohutusteabe edastamine, kogumine, talletamine, kaitsmine,

vahetamine, levitamine ja analiiisimine.

Maiirusega tagatakse,

a) et kogutud teabe analiiisimise alusel voetakse vajaduse korral digeaegselt ohutusmeetmeid;

b) ohutusteabe pidev kittesaadavus teabe nouetekohast konfidentsiaalsust ja kasutamist
késitlevate eeskirjade kehtestamise abil ning teataja ja lennuohutust moéjutavate juhtumite

ettekannetes nimetatud isikute kaitse tihtlustamise ja suurendamise kaudu ning

c) et lennundusohutusriske kaalutakse ja kasitletakse nii liidu kui riiklikul tasandil.
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2. Lennuohutust mojutavate juhtumite teatamise ainueesmirk on lennudnnetuste ja
-intsidentide drahoidmine, mitte siiiile voi vastutusele osutamine.”

Maaéruse artikkel 2 sétestab:

»Kédesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

3) ,lennuintsident” — lennuintsident maaruse [nr 996/2010] tihenduses;

4) ,tosine lennuintsident” — tosine intsident maaruse [nr 996/2010] tahenduses;
5) ,lennudénnetus” — lennudnnetus maaruse [nr 996/2010] tihenduses;

6) ,anoniiimistatud teave® — lennuohutust mojutavate juhtumite ettekannetest tulenev teave,
millest on eemaldatud koik isikuandmed, nagu fiiiisiliste isikute nimed ja aadressid;

7) »lennuohutust moéjutav juhtum® — ohutusega seotud mis tahes siindmus, mis ohustab vai voib
sellega mittetegelemise voi eiramise korral ohustada 6husoidukit, selles olevaid isikuid voi mis
tahes muid isikuid ning mis hélmab eelkdige lennudnnetust ja tdsist lennuintsidenti;

[...]

9) ,anoniiimistamine® — lennuohutust mojutavate juhtumite kohta esitatud ettekannetest koigi
teatajaga ja lennuohutust mojutava juhtumite ettekannetes nimetatud isikutega seotud
isikuandmete ning koigi selliste iiksikasjade, sealhulgas juhtumis osalenud organisatsiooni

nimi/organisatsioonide nimed; eemaldamine, mis vdivad vodimaldada teabe esitaja voi
kolmandate isikute identimist voi viia selleni, et seda teavet saab juhtumi ettekandest jareldada;

[...]%

Maaruse nr 376/2014 artikli 3 ,Reguleerimisese ja -ala“ 16ikes 1 on sétestatud:

»Kédesoleva madrusega sitestatakse eeskirjad, mis kasitlevad:

a) sellistest lennuohutust mojutavatest juhtumitest teatamist, mis ohustavad voi voivad nendega
mittetegelemise voi nende eiramise korral ohustada 6husoéidukit, selles olevaid isikuid, mis
tahes muid isikuid voi seadmeid voi seadeldisi, mis mojutavad dhusodidukite kditamist, ning

muust sellega seotud asjakohasest teabest teatamist;

b) teatatud lennuohutust mojutavate juhtumite ja muu sellega seotud teabe analiiiisimist ja nende
suhtes jarelmeetmete votmist;

¢) lennundustootajate kaitset;
d) kogutud ohutusalase teabe asjakohast kasutamist;

e) kogutud teabe koondamist Euroopa kesksesse andmekogusse ja
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[...]
Maairuse artiklis 4 ,Kohustuslik teatamine“ on sitestatud:

»1. Loikes 6 osutatud isikud teatavad kéesoleva artikli kohaste juhtumitest kohustusliku
teatamise slisteemide raames juhtumitest, mis voivad oluliselt ohustada lennundusohutust ja mis
kuuluvad jargmistesse kategooriatesse:

a) lennuohutust mojutavad juhtumid, mis on seotud 6husoiduki kiitamisega, nagu néiteks:

[...]

iv) lennu ajal esinevad juhtumid;

[...]

2. Koik liikmesriigis asutatud organisatsioonid kehtestavad loikes 1 osutatud juhtumitest
kohustusliku teatamise siisteemi, et holbustada lennuohutust méjutavate juhtumite iiksikasjade
kogumist.

3. Kaoik liikmesriigid kehtestavad kohustusliku teatamise siisteemi, et holbustada lennuohutust
mojutavate juhtumite {iksikasjade kogumist, sh selliste juhtumite iiksikasjad, mille
organisatsioonid on ldike 2 kohaselt kogunud.

[...]

6. Jargmised fiiiisilised isikud teatavad loikes 1 osutatud lennuohutust mojutavatest juhtumitest
eelistatult oma to6andja voi organisatsiooni, kellele teenuseid osutatakse, poolt 1dike 2 kohaselt
kehtestatud siisteemi kaudu voi alternatiivina ldike 3 kohaselt siisteemi kaudu, mille on
kehtestanud liikmesriik, kus nende organisatsioon on asutatud, voi riik, kes on viljastanud,
valideerinud vo6i imber vahetanud piloodi lennundusloa, voi loike 4 kohaselt [EASA] kehtestatud
stisteemi kaudu:

a) Ohusoiduki kapten voi, juhul kui kapten ei ole voimeline juhtumist teatama, siis kisuliini pidi
kaptenist jargmine meeskonnaliige, kui 6husdiduk on registreeritud liidus, véi 6husdiduk on
registreeritud viljaspool liitu, kuid seda kasutab ettevdtja, kelle tegevuse jérelevalve tagab
liilkmesriik, voi seda kasutab liidus asutatud ettevotja;

b) isik, kes liikmesriigi voi [EASA] jarelevalve all tegeleb 6husoiduki voi selle mis tahes seadme voi
osa projekteerimise, tootmise, jatkuva lennukélblikkuse jérelevalve, hooldamise voi

muutmisega;

c) isik, kes liikmesriigi voi [EASA] jarelevalve all kirjutab alla 6husoiduki voi selle mis tahes
seadme voi osa lennukdlblikkuse kontrolli sertifikaadile voi hooldustoendile;

d) isik, kes tdidab aeronavigatsiooniteenuste pakkumise eest vastutavas lennuliiklusteeninduses
[...] tootajana tooiilesandeid, milleks on noutav liikmesriigi valjastatud luba;

e) isik, kes tdidab [...] lennujaama ohutusjuhtimisega seotud ametiiilesandeid [...]

ECLI:EU:C:2024:54 9
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[...]

7. Loikes 6 loetletud isikud teatavad lennuohutust mdjutavast juhtumist 72 tunni jooksul alates
hetkest, mil nad juhtumist teada said, vélja arvatud juhul, kui seda takistavad erakorralised
asjaolud.

8. Pirast seda, kui on teatatud lennuohutust mojutavast juhtumist, teatab liikmesriigis asutatud
organisatsioon, kes ei ole holmatud ldikega 9, lennuohutust moéjutava juhtumi kohta kdesoleva
artikli 16ike 2 kohaselt kogutud iiksikasjad asjaomase liikmesriigi padevale asutusele, millele on
osutatud artikli 6 loikes 3, nii kiiresti kui voimalik, ning igal juhul hiljemalt 72 tundi pérast
juhtumist teada saamist.

[...]%

Maéidruse nr 376/2014 artikli 5 ,Vabatahtlik teatamine” ldigetes 1-3 on ette nédhtud, et koik
liilkmesriigis asutatud organisatsioonid, koik liikmesriigid ja [EASA] kehtestavad vabatahtliku
teatamise siisteemi, et holbustada esiteks teabe kogumist selliste lennuohutust mojutavate
juhtumite kohta, mida ei pruugi holmata maaruse artiklis 4 sétestatud kohustusliku teatamise
siisteem, ja teiseks muu sellise ohutusalase teabe kogumist, mis teataja arvates kujutab endast
tegelikku voi voimalikku ohtu lennundusohutusele. Médruse artikli 5 16ige 7 ndeb ette, et
organisatsioonid, liikmesriigid ja [EASA] voivad kehtestada muud ohutusteabe kogumise ja
tootlemise siisteemid, et koguda iiksikasju selliste lennuohutust moéjutavate juhtumite kohta,
mida selle artikli 1digetes 1, 2 ja 3 ning méadruse artiklis 4 nimetatud teatamissiisteemid ei pruugi
holmata.

Maiéruse nr 376/2014 artiklis 6 ,, Teabe kogumine ja talletamine” on ette nahtud:

wlooe]

3. Koik liikmesriigid méédravad vdhemalt iihe pddeva asutuse, kes kehtestab artiklite 4 ja 5
kohaselt teatatud juhtumite iiksikasjade soltumatu kogumise, hindamise, tootlemise,
anallitisimise ja talletamise siisteemi.

Teadete kiasitlemine korraldatakse selliselt, et hoitakse dra teabe kasutamine muul kui ohutuse

otstarbel, ning kaitstakse asjakohaselt teataja ja lennuohutust méjutava juhtumi teates nimetatud
isiku konfidentsiaalsust, eesmérgiga edendada 6iglast suhtumist.

[...]

6. Loikes 3 osutatud padevad asutused talletavad artiklite 4 ja 5 kohaselt juhtumite kohta kogutud
tiksikasjade pdhjal koostatud ettekanded riiklikus andmebaasis.

[...]%

Maaruse artikli 7 ,Lennuohutust moéjutavate juhtumite ettekannete kvaliteet ja sisu” 1dikes 4 on
satestatud:

»Artikli 6 16igetes 5, 6 ja 8 osutatud andmebaaside puhul kasutatakse vorminguid, mis:

a) on teabevahetuse holbustamiseks standardsed ning
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b) ithilduvad ECCAIRS; tarkvaraga [...]

[...]%

Madruse artikli 8 ,Euroopa keskne andmekogu” 16igetes 1 ja 2 on muu hulgas ette ndhtud, et
komisjon haldab Euroopa keskset andmekogu, kus talletatakse koik liidus kogutud ettekanded
lennuohutust mojutavate juhtumite kohta, ning iga liikmesriik ajakohastab seda andmekogu
madruse artikli 6 16ikes 6 osutatud riiklikes andmebaasides sisalduva kogu ohutusalase teabe
edastamisega.

Maaruse nr 376/2014 artikli 9 ,, Teabevahetus” 1oikes 1 on satestatud:

»Liikmesriigid ja [EASA] osalevad teabevahetuses, tehes teiste liikmesriikide padevatele asutustele,
[EASA-le] ja komisjonile Euroopa keskse andmekogu kaudu kittesaadavaks kogu ohutusalase teabe,
mis nad on talletanud oma andmebaasides lennuohutust mojutavate juhtumite kohta.

Lennuohutust mdjutavate juhtumite ettekanded edastatakse Euroopa kesksesse andmekogusse
hiljemalt 30 pédeva jooksul parast riiklikku andmebaasi sisestamist.

Lennuohutust mdjutavate juhtumite ettekannete ajakohastamiseks lisatakse vajaduse korral tiiendavat
ohutusalast teavet.

[...]%

Mairuse artikli 10 ,Euroopa keskses andmekogus talletatud teabe levitamine“ loikes 1 on
satestatud:

»1ga liidus tsiviillennundusohutuse reguleerimisega tegelev iiksus voi mis tahes liidu lennuénnetuste
uurimisorgan padseb turvalise interneti kaudu tdielikult ligi Euroopa keskses andmekogus hoitavale
teabele lennuohutust méjutavate juhtumite kohta.

Teavet kasutatakse artiklite 15 ja 16 kohaselt.”

Madruse artikkel 13 ,Lennuohutust mdjutavate juhtumite analiiisimine ja jarelmeetmete votmine
riigi tasandil” on sdnastatud jargmiselt:

wlee]

9. Kéesoleva artikli kohaselt saadud lennuohutust mojutavate iiksikjuhtumite voi juhtumite
rithmade analiiiisi ja vajaduse korral jirelmeetmete votmisega seotud teave, kui see on
kéttesaadav, talletakse artikli 8 1digete 2 ja 3 kohaselt Euroopa keskses andmekogus digeaegselt ja
koige hiljem kaks kuud pérast selle talletamist riiklikus andmebaasis.

10. Liikmesriigid saavad lennuohutust mojutavate juhtumite ettekannete analiiiisist saadud teabe

abil kindlaks maédrata riikliku lennundusohutusprogrammi raames vajaduse korral voetavad
parandusmeetmed.
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11. Uldsuse teavitamiseks tsiviillennunduse ohutuse tasemest avaldavad kéik liikmesriigid
viahemalt kord aastas ohutusaruande. Ohutusaruanne sisaldab:

a) koondatud ja anoniiiimistatud teavet selliste lennuohutust mojutavate juhtumite liikide ja muu
ohutusalase teabe kohta, mille kohta on kogutud teavet riigis kehtestatud kohustusliku ja
vabatahtliku teatamise siisteemi alusel;

b) arengusuundade kirjeldust;
c) tuvastab selle poolt voetud meetmeid.

12. Liikmesriigid voivad avaldada ka lennuohutust méjutavate juhtumite anoniitimistatud
ettekandeid ja riskianaliiiiside tulemusi.”

Madiruse artiklis 15 ,Teabe konfidentsiaalsus ja asjakohane kasutamine® on sitestatud:

»1. Liikmesriigid ja organisatsioonid oma siseriikliku oiguse kohaselt ning [EASA] votavad
meetmeid, mis on vajalikud lennuohutust mojutavate juhtumite kohta artiklite 4, 5 ja 10 kohaselt
saadud iiksikasjade asjakohase konfidentsiaalsuse tagamiseks.

Koik liikmesriigid, koik liitkmesriigis asutatud organisatsioonid ja [EASA] tootlevad isikuandmeid
tiksnes selles ulatuses, mis on vajalik kdesoleva maédruse kohaldamiseks, ja piiramata selliste
siseriiklike oigusaktide kohaldamist, millega rakendatakse [Euroopa Parlamendi ja ndéukogu
24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete téotlemisel ja
selliste andmete vaba liilkumise kohta (EUT 1995, L 281, 1k 31; ELT eriviljaanne 13/15, 1k 355)].

2. Ilma et see piiraks méaédruse [nr 996/2010] artiklite 12, 14 ja 15 ohutusteabe kaitset késitlevate
satete kohaldamist, kasutatakse lennuohutust mojutavate juhtumite ettekannetest saadud teavet
tiksnes sel eesmairgil, milleks seda koguti.

Liikmesriigid, [EASA] ja organisatsioonid ei tee kittesaadavaks ega kasuta lennuohutust
mojutavaid juhtumeid késitlevat teavet:

a) siiile voi vastutusele osutamiseks ega

b) iihelgi muul otstarbel kui lennundusohutuse siilitamiseks voi suurendamiseks.

[...]
Maairuse nr 376/2014 artikli 16 , Teabeallika kaitse” 1oikes 3 on siatestatud:

»,Koik liikmesriigid tagavad, et mis tahes isikuandmeid ei talletata kunagi artikli 6 ldikes 6 osutatud
riiklikus andmebaasis. Selline anoniitimistatud teave tehakse kittesaadavaks koigile asjakohastele
isikutele naiteks selleks, et nad saaksid tédita oma kohustusi lennundusohutuse suurendamisel.”

Mairuse artikli 20 ,Juurdepédéds dokumentidele ja isikuandmete kaitse” 1dige 1 on sonastatud
jargmiselt:

»Kédesolev madirus, vélja arvatud artiklid 10 ja 11, millega on kehtestatud rangemad eeskirjad
juurdepaasuks Euroopa keskses andmekogus hoitavatele andmetele ja teabele, ei piira maéaruse
[nr 1049/2001] kohaldamist.“
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Madalmaade 6igus

Halduse libipaistvuse seadus

Uldsuse 6igust tutvuda haldusdokumentidega reguleeris péhikohtuasja puhul 31. oktoobri
1991. aasta seadus halduse labipaistvust késitlevate eeskirjade kohta (Wet houdende regelen
betreffende de openbaarheid van bestuur) (Stb. 1991, nr 703; edaspidi ,halduse ldbipaistvuse
seadus®).

Halduse ldbipaistvuse seaduse artikli 2 16ige 1 négi ette:

sllma et see piiraks muude seaduses ettendhtud sitete kohaldamist, annab haldusorgan oma
tilesannete tditmisel teavet kooskolas kiesoleva seadusega ja jargib sellega seoses iildist huvi teabele
vaba juurdepéésu vastu.”

Halduse ldbipaistvuse seaduse artikkel 3 sétestas:

»1. Igatiks voib haldusasutusele vo6i haldusasutuse alluvuses tegutsevale institutsioonile,
osakonnale voi dritihingule esitada taotluse tutvuda haldusasjaga seotud dokumentides sisalduva
teabega.

2. Taotleja tdpsustab taotluses haldusasja voi sellega seotud dokumendi, mille kohta ta soovib
teavet saada.

3. Taotleja ei pea taotluse esitamisel kinnitama, et tal on isiklik huvi.
[...]

5. Luba teabega tutvuda antakse, kui artiklitest 10 ja 11 ei tulene teisiti.“
Halduse labipaistvuse seaduse artikli 10 16ige 2 oli sonastatud jargmiselt:

»Kédesoleva seaduse alusel ei anta teavet ka juhul, kui huvi selle edastamise vastu ei kaalu iiles
jargmisi huve:

a. Madalmaade Kuningriigi suhted teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;
[...]
d. riigiasutuste teostatav inspekteerimine, kontroll ja jarelevalve;

e. eraelu puutumatuse austamine;

[...]%
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Lennundusseadus

18. juuni 1992. aasta seaduse lennuliikluse iildeeskirjade kohta (Wet houdende algemene regeling
met betrekking tot het luchtverkeer) (Stb. 1992, nr 368) pohikohtuasja asjaoludele kohaldatavas
redaktsioonis oli (edaspidi ,lennundusseadus®) artikli 7.1 loikes 1 ette ndhtud:

»Lennuohutust moéjutavatest juhtumitest teatatakse taristu- ja keskkonnaministrile.”

Lennundusseaduse artikli 7.2 16ige 1 oli sonastatud jargmiselt:

»Andmed, mis on saadud artikli 7.1 loikes 1 viidatud teatest voi Euroopa Liidu liikmesriigilt vastusena
samalaadsele teatele selles liikmesriigis, ei ole avalikud.”

Vaidluse taust ja eelotsuse kiisimused

RTLi ettevotjad taotlesid halduse labipaistvuse seaduse alusel 10. jaanuari 2018. aasta kirjas, et
minister van Justitie en Veiligheid (justiits- ja julgeolekuminister, Madalmaad) edastaks neile
kogu teabe o6husdiduki, mida rentis Malaysia Airlines, allatulistamise kohta Amsterdamist
(Madalmaad) Kuala Lumpurisse (Malaisia) suundunud lennul IATA (International Air Transport
Association) koodiga MH17 (edaspidi ,MH17“). MH17 tulistati alla 17. juulil 2014, kui 6hus6iduk
labis Ukraina 6huruumi Ida-Ukraina Donetski piirkonna kohal. RTLi ettevotjad soovisid oma
taotlusega — mis puudutas muu hulgas dokumentide kategooriat, mis oli maédratletud kui
»Euroopa Liidu iihtse lennuohutust mojutavast juhtumist ettekandmise siisteemi ettekanded
Ukraina kohta 2014. aastal“ (edaspidi ,ECCAIRSi ettekanded”) — saada teavet selle kohta, mida
Madalmaade ametiasutused sellest juhtumist teadsid.

Justiits- ja julgeolekuminister saatis ECCAIRS; ettekandeid puudutava taotluse osa edasi taristu- ja
veeministrile. Parast Madalmaade andmebaasis tehtud otsingut tuvastas taristu- ja veeminister, et
Madalmaade padev asutus on seal talletanud kolm ettekannet Ukraina 6huruumis 2014. aastal aset
leidnud juhtumite kohta. Ent ta ei uurinud, kas teiste liikmesriikide pddevad asutused on oma
vastavas riiklikus andmebaasis ja Euroopa keskses andmekogus talletanud muid ettekandeid selle
teema kohta.

Taristu- ja veeminister jéttis 17. aprilli 2018. aasta otsusega selle taotluse rahuldamata osas, milles
taotlus puudutas ECCAIRSi ettekandeid. Ta pohjendas otsust sisuliselt sellega, et maarusest
nr 376/2014 tuleneb avalikustamise keelu erikord, mis ainsana on konealusele teabele kohaldatav,
ning seetottu ei ole kohaldatav halduse ldbipaistvuse seadusega kehtestatud iildsuse oigust
haldusdokumentidega tutvuda puudutav iildine kord. Ministri sonul on koénealuse erikorra
oiguslik tagajirg see, et riiklikes andmebaasides talletatud teavet voib ithet poolt edastada iiksnes
madruse II lisas loetletud huvitatud isikutele ja teiselt poolt voib seda kasutada iiksnes
lennuohutuse sdilitamiseks voi suurendamiseks.

RTLi ettevotjad esitasid selle otsuse peale vaide.

Taristu- ja veeminister jattis 17. oktoobri 2018. aasta otsusega oma 17. aprilli 2018. aasta otsuse
muutmata, lisades sinna pohjenduse, mis tuleneb sisuliselt lennundusseaduse artiklist 7.2, mille
eesmark on tagada madruse nr 376/2014 nduetekohane kohaldamine riigisiseses diguses ning mis
takistab tal edastada teavet MH17 allatulistamise kohta sellisele juriidilisele isikule nagu RTLi
ettevotjad.
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Seejérel esitasid RTLi ettevotjad kaebuse rechtbank Midden-Nederlandile (Kesk-Madalmaade
esimese astme kohus, Madalmaad).

See kohus jdttis 7. novembri 2019. aasta otsusega RTLi ettevotjate kaebuse pohjendamatuse tottu
rahuldamata.

RTLi ettevotjad esitasid apellatsioonkaebuse eelotsusetaotluse esitanud kohtule, Raad van Statele
(Madalmaade korgeima halduskohtuna tegutsev riiginbukogu), milles nad vdidavad muu hulgas,
et madrust nr 376/2014 ja lennundusseaduse artiklit 7.2 ei saa tdlgendada nii, et nendega
kehtestatakse konfidentsiaalsuse voi avalikustamiskeelu erikord, mille 6iguslik tagajérg oleks see,
et RTLi ettevotjad jaetakse téielikult ja absoluutselt ilma voimalusest saada MH17 allatulistamise
kohta teavet vastavalt tildsuse digust haldusdokumentidega tutvuda puudutavale iildisele korrale,
mis on kehtestatud halduse ldbipaistvuse seadusega. On tosi, et nimetatud méaaruse artikli 15
sonastuse, artikli konteksti ja taotletavate eesmérkide analiiiis néitab, et liidu seadusandja soovis
kehtestada lennuohutuse valdkonnas konfidentsiaalsuse erikorra. See konfidentsiaalsuskord ei
née siiski ette tdielikku ja absoluutset keeldu avalikustada selle alla kuuluvat teavet.

Teise voimalusena on RTLi ettevotjad seisukohal, et seda konfidentsiaalsuskorda, isegi kui see on
kohaldatav muu korra kohaldamist vélistades, tuleks siiski tolgendada kooskodlas sona- ja
teabevabadusega, mis on tagatud Roomas 4. novembril 1950 allkirjastatud Euroopa inimoiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni (edaspidi ,EIOK“) artikliga 10. Seega véivad
meediasektoris tegutsevad ettevotjad jatkuvalt saada teavet, mis tekitab suurt avalikku huvi, nagu
see on MH17 allatulistamisega seotud katastroofi puhul.

Selles kontekstis soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus esiteks teada, millise ulatusega on
madruse nr 376/2014 artiklis 15 ette ndhtud konfidentsiaalsuskord, kas sellega on kooskélas
lennundusseadusega kehtestatud avalikustamiskeelu erikord ning milline on nende kahe korra
seos lldise korraga, mis puudutab iildsuse o6igust haldusdokumentidega tutvuda ja mis on
kehtestatud halduse ldbipaistvuse seadusega.

Sellega seoses leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus eelkoige, et direktiivi 2003/42 ja méaaruse
nr 376/2014 analiiiisi pdhjal ei ole voimalik kindlaks teha, kas need o6igusaktid kehtestavad,
lubavad — voi vastupidi — vilistavad tdieliku ja absoluutse keelu avalikustada teavet, mille suhtes
kohaldatakse nende aktidega kehtestatud erinevaid konfidentsiaalsuskordi. Nimelt on konealuste
aktide sdtete ja pohjenduste, mis voivad nende ulatust selgitada, hollandikeelses versioonis
mainitud vajadust tagada teabe ,asjakohane” voi ,piisav” konfidentsiaalsus. Lisaks on nendes
monikord viidatud liikmesriikide pddevate asutuste saadud ,teabele”, monikord nende valduses
olevale ,tundlikule teabele“ ja moénikord ,lennuohutust mojutavate juhtumite tksikasjadele®,
tdpsustamata sonaselgelt, mida need erinevad moisted holmavad voi kuidas need omavahel
suhestuvad.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab veel, et nende erinevate kordade tdlgendamisel tuleb silmas
pidada iihelt poolt harta artikliga 11 ja EIOK artikliga 10 kaigile isikutele iildiselt tagatud digust
sOna- ja teabevabadusele ning teiselt poolt viimati nimetatud artikliga ajakirjandusele tagatud
oigusi ja rolli olla ,avalikkuse vahikoer®, nagu Euroopa Inimdiguste Kohus on meenutanud oma
8. novembri 2016. aasta kohtuotsuses Magyar Helsinki Bizottsag vs. Ungari
(CE:ECHR:2016:1108]JUD001803011).
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Teiseks soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, millised tagajérjed on
lennundusseaduse voimalikul vastuolul méddrusega nr 376/2014, tolgendatuna lahtuvalt harta
artiklist 11. Eelotsusetaotluse esitanud kohus on seisukohal, et kui nimetatud seaduses ette
ndhtud avalikustamiskeelu erikorda tuleb pidada médrusega nr 376/2014 vastuolus olevaks ja
seetottu kohaldamatuks, tuleb selle otsuse oiguspdrasust, millega taristu- ja veeminister jattis
rahuldamata RTLi ettevotjate taotluse, hinnata halduse ldbipaistvuse seaduse alusel. Isegi kui
viimati nimetatud seaduse eesmirk ei ole tagada liidu teisese diguse normide tilevotmist voi
kohaldamist ja isegi kui nende digusnormidega ei ole iildiselt iihtlustatud tildsuse digust tutvuda
haldusdokumentidega liikmesriikides, tuleks ka seda seadust siiski tolgendada voimalikult suurel
mddral madrusega nr 376/2014 kehtestatud konfidentsiaalsuskorda arvesse vottes, nagu on
meenutatud selle médruse pohjenduses 33.

Neil asjaoludel otsustas Raad van State (korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Mida tuleb mdista ,lennuohutust mojutavate juhtumite” ja ,asjakohase konfidentsiaalsuse” all
[mééruse nr 376/2014] artikli 15 loike 1 tdhenduses ning [harta] artiklis 11 ja [EIOK] artiklis 10
sdtestatud sona- ja teabevabadust silmas pidades?

2. Kas [miiruse nr 376/2014] artikli 15 liget 1 tuleb [harta] artiklis 11 ja [EIOK] artiklis 10
sdtestatud sona- ja teabevabadust silmas pidades tolgendada nii,] et see on kooskolas sellise
riigisisese korraga, mis on kone all pohikohtuasjas ja mille kohaselt ei tohi avalikustada mitte
mingit teavet teatatud lennuohutust moéjutavate juhtumite kohta?

3. Juhul kui teisele kiisimusele vastatakse eitavalt, siis kas padev riigisisene asutus voib kohaldada
tildist riigisisest avalikustamiskorda, mille kohaselt teavet ei anta, kui teabe andmine ei kaalu
tiles huve, mis on seotud nditeks suhetega teiste riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega, riigiasutuste teostatava inspekteerimise, kontrolli ja jarelevalvega, eraelu
puutumatuse austamise ning fuiiisiliste voi juriidiliste isikute ebaproportsionaalse eelistamise
voi kahjustamise valtimisega?

4. Kas ildise riigisisese avalikustamiskorra kohaldamisel on vahet, kas tegemist on riiklikust
andmebaasist pirit teabega voi teabega teadetest voi teadete kohta, mis sisaldub muudes
dokumentides, naiteks poliitilistes dokumentides?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene ja teine kiisimus

Esimese ja teise kiisimusega, mida tuleb analiitisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt teada, kas madruse nr 376/2014 artiklit 15 koostoimes harta artiklis 11 ette nahtud
digusega sona- ja teabevabadusele tuleb tdlgendada nii, et teabe suhtes, mis on liikmesriigi
padevate asutuste valduses seoses ,lennuohutust mdjutava juhtumiga“ selle maaruse artikli 2
punkti 7 tdhenduses, kehtib konfidentsiaalsuskord, mille tottu ei ole {ildsusel ega ka
meediaettevottel digust sellega tutvuda.

Selle kohta olgu koigepealt meenutatud, et nii liidu diguse iihetaolise kohaldamise ndudest kui ka

vordsuse pohimottest tuleneb, et sellise liidu digusnormi sdnastust, mis ei viita sdnaselgelt
liilkmesriikide oigusele digusnormi tihenduse ja ulatuse kindlaksméadramiseks, tuleb tavaliselt
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kogu liidus tolgendada autonoomselt ja tihetaoliselt. Sellise tolgenduse andmisel ei tule arvesse
votta mitte liksnes selle sidtte sonastust, vaid ka konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid
eesmirke, mille osaks site on (vt selle kohta 18. jaanuari 1984. aasta kohtuotsus Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, punkt 11, ning 15. novembri 2022. aasta kohtuotsus Senatsverwaltung fiir Inneres
und Sport, C-646/20, EU:C:2022:879, punkt 40).

Lisaks tuleb liidu iga digusakti tolgendada voimaluste piires viisil, mis ei mojuta selle kehtivust,
ning kooskélas kogu esmase digusega, eelkoige harta siatetega. Seega, kui niisuguse akti satet on
voimalik tolgendada mitut moodi, tuleb eelistada tolgendust, mille kohaselt on 6igusnorm
esmase Oigusega kooskolas, mitte tolgendust, mille tagajarjel tuleks tuvastada, et see on esmase
oigusega vastuolus (14. mai 2019. aasta kohtuotsus M jt (pagulasseisundi tithistamine), C-391/16,
C-77/17 ja C-78/17, EU:C:2019:403, punkt 77, ning 26. aprilli 2022. aasta kohtuotsus Poola vs.
parlament ja noukogu, C-401/19, EU:C:2022:297, punkt 70).

Mis puutub kidesoleval juhul esiteks maédruse nr 376/2014 artikli 15 sonastusse, siis tuleb iihelt
poolt mairkida, et selle artikli 16ige 1 paneb liikmesriikidele muu hulgas kohustuse votta
meetmeid, mis on vajalikud lennuohutust moéjutavate juhtumite kohta maaruse artiklite 4, 5 ja 10
kohaselt saadud tiksikasjade asjakohase konfidentsiaalsuse tagamiseks.

Nagu ndhtub madadruse nr 376/2014 artikli 4 ldigetest 1-3 ja 6—8 ning maddruse artikli 5
l6igetest 1-3 ja 7 koostoimes médruse artikli 2 punktides 3—5 ja 7 esitatud mééaratlustega, holmab
moiste ,liksikasjad“ madruse tdhenduses kogu ,teavet, mida mis tahes kujul koguvad liikmesriigi
padevad asutused, kasutades esimese kahe nimetatud artikliga ette ndhtud teatamissiisteeme, ja
mis puudutavad lennuohutust mojutavaid juhtumeid, mis ohustavad voi voivad ohustada
ohusoidukit, selles olevaid isikuid voi mis tahes muid isikuid, olenemata sellest, kas tegemist on
lennuintsidentide, tosiste lennuintsidentide vo6i lennudnnetustega. Nagu ndhtub maééruse
nr 376/2014 artikli 10 16ike 1 esimesest 16igust, holmavad need iiksikasjad laiemalt ka kogu
steavet lennuohutust moéjutavate juhtumite kohta®, mis on selle maaruse artiklis 8 ja artikli 6
l6ikes 6 ette ndhtud Euroopa keskses andmekogus ja riiklikes andmebaasides mis tahes kujul
salvestatud, eelkoige ,hindamise®, ,analiiiisi“ ja ,jarelmeetmete” kohta, mida liikmesriikide
padevad asutused peavad vastavalt maaruse artikli 6 16ike 3 esimesele loigule ja artikli 13 l6ikele 9
tegema vOi vOtma, ning teavet ,parandusmeetmete” kohta, mida tuleb votta vastavalt mééruse
artikli 13 loikele 10.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 30 sisuliselt maérkis, laieneb méadruse nr 376/2014
artikli 15 ldikes 1 ette ndhtud konfidentsiaalsuskohustus seega kogu teabele lennuohutust
mojutavate juhtumite kohta, mis on liikmesriikide pddevate asutuste voi EASA valduses maéruse
artiklite 4, 5 voi 10 alusel. Selle teabe hulka kuulub nii teave, mille liikmesriikide pddevad asutused
koguvad pdrast seda, kui on teatatud lennuohutust méjutavast juhtumist, mis ohustab voi voib
ohustada o6husoidukit, selles olevaid isikuid voi mis tahes muid isikuid, kui ka riiklikes
andmebaasides ja Euroopa keskses andmekogus talletatud muu teave, eelkoige teave, mis sisaldub
ettekannetes, aruannetes ja muudes dokumentides voi materjalides, mille need asutused on pérast
sellist teavitamist koostanud.

Teiselt poolt on mééruse nr 376/2014 artikli 15 16ikes 2 tédpsustatud oiguslikku ulatust, mis on selle
artikli esimeses loigus sdtestatud konfidentsiaalsuskohustusel, mairatledes selle esemelise
kohaldamisala. Konealuse 16ike 2 esimeses ldigus on ette ndhtud, et lennuohutust mojutavate
juhtumite ettekannetest saadud teavet kasutatakse iiksnes sel eesmirgil, milleks seda koguti,
piiramata maédruse nr 996/2010 artiklite 12, 14 ja 15 ohutusteabe kaitset kisitlevate sitete
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kohaldamist. Nimetatud 1dike 2 teise 16igu kohaselt ei tee liikmesriigid ka kéttesaadavaks ega
kasuta lennuohutust méjutavaid juhtumeid késitlevat teavet siiiile voi vastutusele osutamiseks
ega iihelgi muul otstarbel kui lennundusohutuse siilitamiseks voi suurendamiseks.

Kuigi médruse nr 376/2014 artikli 15 16ike 2 esimene 16ik viitab iildiselt ,,eesmaérgil[e], milleks seda
[teavet] koguti“, ndhtub méiruse kui terviku analiiiisist, et eesmirk on tegelikult seotud selle sitte
teises 16igus nimetatud lennuohutuse siilitamise ja suurendamisega. Tépsemalt on konealuse
madruse artikli 3 16ikes 1, artikli 6 16ike 3 teises 16igus ja artikli 13 16ikes 10 selgelt ja jéarjekindlalt
margitud, et sellise teabe voib teha kattesaadavaks ja seda kasutada iiksnes eesmarkidel, mis on
tthel voi teisel viisil seotud lennuohutuse siilitamise ja suurendamisega, nagu lennuohutust
mojutada voivate riskide tuvastamine, riskide jdlgimine, meetmete votmine riskide
korvaldamiseks voi ka tsiviillennundussektori spetsialistide kaitse. Lisaks ndhtub kolmest viimati
nimetatud médruse nr 376/2014 sittest ja artikli 9 1oikest 1, et koik mehhanismid, mis on
kehtestatud selleks, et piiritleda teabe tootlemise eri aspekte, nagu teabe edastamine, talletamine,
hindamine ja analiiisimine vdi vahetamine, on mdeldud selleks, et aidata kaasa ohutuse
sdilitamisele ja suurendamisele tsiviillennunduse sektoris.

Teiseks, mis puutub mdadruse nr 376/2014 artikli 15 konteksti ja madrusega taotletavatesse
eesmarkidesse, siis tuleb esimesena markida, et maaruse artikli 1 16ike 1 kohaselt on méairuse
eesmiark  suurendada  tsiviillennundusohutust  liidus  ning  tagada  asjakohase
tsiviillennundusohutusteabe edastamine, kogumine, talletamine, kaitsmine, vahetamine,
levitamine ja analiiiisimine.

Teisena kinnitavad méédruse nr 376/2014 artikli 1 16ike 1 punkt b ja ldoige 2 ning méadruse
pohjendused 6, 12, 20, 33, 34 ja 40, et maaruse artiklis 15 ette ndhtud konfidentsiaalsuskohustus
on keskne ja vajalik element jdrelevalve ja noduete tditmise tagamise siisteemis, mis on
lennuohutuse suurendamiseks madrusega kehtestatud. See konfidentsiaalsuskohustus on range ja
seda kohaldatakse kogu teabe suhtes, mida liikmesriigi padevad asutused sel eesmargil koguvad
voi koostavad. Nimetatud kohustusega kaasneb keeld teha selline teave kittesaadavaks voi
kasutada seda mis tahes muul eesmargil.

Kolmandana on maééruse nr 376/2014 muude sdtete — kuigi need ei puuduta otseselt konealuse
teabe kittesaadavaks tegemist ja kasutamist — eesmirk ja tagajirg ilmselgelt tagada maédruse
artiklis 15 ette nahtud konfidentsiaalsuskohustuse tohusus, karmistades sellest tulenevat keeldu
teabe kittesaadavaks tegemise kohta voi selle kasutamise kohta muudel eesmarkidel kui need,
mis on sonaselgelt sitestatud maaruse artiklis 15.

Tédpsemalt ndhtub maaruse nr 376/2014 artiklist 20 koostoimes méadruse pohjendusega 50 selgelt,
et tildsuse digus tutvuda dokumentidega, nagu see on ette nihtud méadruses nr 1049/2001, ei ole
selle teabe suhtes kohaldatav. Nimelt kohaldatakse selle teabe suhtes eranditult méiruse
nr 376/2014 artiklites 10 ja 11 sdtestatud rangemaid eeskirju.

Neljandana kinnitab ka teiste, méadruses nr 376/2014 korduvalt viidatud lennundusohutuse
valdkonnas kohaldatavate mairuste analuiis, et selle mairuse artiklis 15 ette nahtud
konfidentsiaalsuskohustus on tihtaegu nii tildine kui ka range.

Nii on mééruse 2018/1139 — mille eesmirk on maaruse artikli 1 16ike 1 kohaselt luua ja siilitada
liidus tsiviillennundusohutuse iihtlaselt korge tase — artikli 72 loigetes 1 ja 5 ette ndhtud, et kogu
teavet, mida komisjon, EASA ja lilkkmesriikide padevad asutused voivad selle maaruse kohaldamise
raames koguda, analiiiisida ja vahetada, tuleb levitada ja kasutada ainult niivord, kuivord seda on
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»otseselt vaja“ selle eesmargi saavutamiseks. Lisaks kohustab nimetatud maaruse artikli 72 loige 6
neid erinevaid iksusi votma vajalikke meetmeid, et tagada sellise teabe nduetekohane
konfidentsiaalsus, ilma et see piiraks veelgi ,rangemate” konfidentsiaalsusnduete kohaldamist,
mis on muu hulgas sitestatud maaruses nr 376/2014. Lopuks on médruse 2018/1139 artiklis 119
sisuliselt meenutatud, et madrusega nr 1049/2001 kehtestatud ildsuse 6igus tutvuda
dokumentidega ei ole kohaldatav teabele, mis on kogutud véi koostatud madruse nr 376/2014
alusel.

Jarjekindlalt on médaruse nr 996/2010 — mida vastavalt selle maédruse artikli 5 loigetele 1 ja 2
kohaldatakse paralleelselt médrusega nr 376/2014 6husoidukiga toimunud lennudnnetuste voi
tosiste intsidentide puhul, mille suhtes tuleb ldbi viia ohutusalane uurimine — artikli 14 16igetes 1
ja 2 sisuliselt ette ndhtud, et ohutusalase uurimise kdigus lennudnnetuste voi tosiste intsidentide
kohta kogutud tundlikule teabele tuleb kohaldada maéadruses nr 376/2014 ette ndhtud
skonfidentsiaalsusega“ vorreldavat ,kaitset® selles mottes, et konealust teavet ei tohi teha
kéttesaadavaks ega kasutada mingil muul kui ohutusalase uurimise eesmaérgil voi teatud juhtudel
lennuohutuse suurendamise eesmargil. Maaruse nr 996/2010 artikli 15 16ikest 3 néhtub veel, et
kui ohutusalase uurimise eest vastutav uurimisorgan edastab lennuohutuse suurendamise
eesmargil osa sellest tundlikust teabest EASA-le vai riiklikele tsiviillennundusametitele, peab see
teave olema kaitstud mis tahes muul eesmairgil kiattesaadavaks tegemise voi kasutamise eest.

Nii ndhtub méédruse nr 376/2014 artikli 15 sdnastusest ja kontekstist ning selle digusaktiga
taotletavatest eesmairkidest, mille osaks see site on, et nimetatud sitet tuleb tdlgendada
niimoodi, et kogu teabe suhtes, mis on liikmesriigi pddevate asutuste valduses seoses
slennuohutust mojutava juhtumiga®“, nagu see on mairatletud méadruses nr 376/2014, kehtib
konfidentsiaalsuskord, mille tottu ei ole iildsusel 6igust sellega mis tahes kujul tutvuda.

Seoses eelotsusetaotluse esitanud kohtu kaalutlusega sonade ,asjakohane” ja ,piisav® kasutamise
kohta liidu seadusandja poolt — eelkdige médruse nr 376/2014 pdhjendustes 6, 33, 34 ja 40 ning
selle médruse teatavates sitetes, sealhulgas maaruse artikli 1 16ikes 1, artikli 3 16ikes 1 ja artikli 6
ldikes 3 — olgu lisatud, et need sdnad ei viita médruses ette ndhtud ,konfidentsiaalsusele® kui
sellisele, vaid konfidentsiaalsuse ,kaitsmisele voi ,sdilitamisele”, ,meetmetele”, mida tuleb
konfidentsiaalsuse sdilitamise voi kaitse tagamiseks votta, ning asjaomase teabe ,kasutamisele®.
Neid sonu ei tule seega modista nii, et konfidentsiaalsus on tiksnes suhteline, nagu eeldab
eelotsusetaotluse esitanud kohus, vaid nii, et konfidentsiaalsus tuleb kindlustada koigi
vahenditega, mis tagaksid, et konealust teavet kasutatakse iiksnes sel eesmargil, milleks see koguti
voi koostati.

Seega ei ole médruse nr 376/2014 artikliga 15 vastuolus riigisisesed 6igusnormid, mis néevad ette,
et teabe suhtes, mis on liikmesriigi padevate asutuste valduses seoses lennuohutust mdjutava
juhtumiga, kehtib téieliku ja absoluutse konfidentsiaalsuse kord, mille téttu ei ole iildsusel digust
selle teabega mis tahes kujul tutvuda.

Sellest jareldub, et madruse nr 376/2014 artikli 15 loikes 1 sédtestatud konfidentsiaalsuskohustus
kehtib muu hulgas igasuguse teabe suhtes, mille liikmesriigi padev asutus on mis tahes kujul
kogunud sellise juhtumi kohta, nagu on koéne all pdhikohtuasjas, st ,lennudénnetuse kohta
madruse nr 376/2014 artikli 2 punkti 5 ja selles séttes viidatud méaaruse nr 996/2010 tahenduses,
ning kogu teabe suhtes, mis on vastavas riiklikus andmebaasis ja Euroopa keskses andmekogus
sisalduvas, pérast sellest juhtumist teatamist koostatud dokumendis voi teabekandjal mis tahes
kujul esitatud. Nimelt kuulub selline juhtum juhtumite hulka, millest tuleb vastavalt maéruse
nr 376/2014 artikli 4 16ike 1 punkti a alapunktile iv kohustuslikult teatada, sest tegemist on
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juhtumiga, mis on seotud asjaomase Ohusdiduki lennuga ja voib oluliselt ohustada
lennundusohutust. Jarelikult tuleb seda kohustust tdita muu hulgas selliste ,ECCAIRSi
ettekannete” puhul, mida on mainitud kéesoleva kohtuotsuse punktides 32—34, kusjuures olgu
margitud, et ECCAIRS on riiklikes andmebaasides ja Euroopa keskses andmekogus kasutatav
tarkvara, mille rakendamist nduab maarus nr 376/2014, nagu nédhtub maéaruse artikli 7 16ikest 4
koostoimes médruse pohjendusega 16.

Kolmandaks ja viimaseks tuleb — arvestades eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi mééruse
nr 376/2014 artikli 15 niisuguse tolgenduse diguslike tagajargede kohta harta artikliga 11 tagatud
Oigusele sona- ja teabevabadusele konkreetsel juhul, kui selles artiklis ette ndhtud
konfidentsiaalsuskorra kohaldamisalasse kuuluva teabega tutvumist taotlev isik on
meediaettevotja — tdpsustada jargmist.

Euroopa Kohus on meelde tuletanud, et liidu teisese diguse akte voi sétteid, mis voivad avaldada
negatiivset moju harta artikliga 11 tagatud sona- ja teabevabaduse teostamisele ning seega piirata
konealuse oiguse teostamist, tuleb tolgendada nimetatud oGigust arvesse vottes (vt selle kohta
26. aprilli 2022. aasta kohtuotsus Poola vs. parlament ja néukogu, C-401/19, EU:C:2022:297,
punktid 47 ja 70).

Kéesoleval juhul véljendasid nii Euroopa Liidu Noukogu, komisjon kui ka Madalmaade valitsus
oma kirjalikes seisukohtades arvamust, et kuigi méaaruse nr 376/2014 artikkel 15 piirab harta
artiklis 11 sétestatud sona- ja teabevabaduse teostamist, vastab see harta artikli 52 16ikes 1 noutud
tingimustele, mis on sellise piirangu lubatavuse eelduseks.

Selle kohta on harta artikli 52 loikes 1 ette ndhtud, et hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste
teostamist tohib piirata tingimusel, et esiteks on piirangud ette ndhtud seadusega, teiseks
arvestavad need nimetatud oiguste ja vabaduste olemust ning kolmandaks on need
proportsionaalsuse pohimotet jargides vajalikud ja vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud
ldist huvi pakkuvatele eesmérkidele voi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

Mis puudutab esiteks nouet, et selline piirang peab olema ette ndhtud seadusega, siis ndhtub
Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikast, et oiguslik alus peab selgelt ja tdpselt médratlema
piirangu ulatuse (vt selle kohta 17. detsembri 2015. aasta kohtuotsus WebMindLicenses,
C-419/14, EU:C:2015:832, punkt 81, ning 6. oktoobri 2020. aasta kohtuotsus Etat luxembourgeois
(0igus esitada kaebus maksuteabe taotluse peale), C-245/19 ja C-246/19, EU:C:2020:795,
punkt 76).

Mairuse nr 376/2014 artikli 15 puhul on see nii, nagu ndhtub eelkoige kédesoleva kohtuotsuse
punktidest 51 ja 61.

Teiseks, noude kohta jiargida asjasse puutuva diguse olemust olgu koigepealt meenutatud, et
madruse nr 376/2014 artikkel 15 kehtestab iildise range konfidentsiaalsuskorra teabe suhtes,
mida lennundusohutusasutused selle maaruse alusel koguvad voi valdavad. Seetdttu riivab see
artikkel 15 harta artikliga 11 tagatud digust sona- ja teabevabadusele, sest viimati nimetatud artikli
16ige 1 voimaldab iildiselt igaiihel ja 16ige 2 konkreetsemalt massiteabevahenditel saada teavet.

Nimelt takistab madruse nr 376/2014 artikkel 15 koigi isikute vaba juurdepiisu selles sittes

nimetatud iiksikasjadele ja teabele ning jarelikult nende sisuga tutvumist, sdltumata juhtumist,
millega teave on seotud, ja huvist, mida konealune teave voib iildsusele pakkuda.
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Lisaks takistab see konkreetsemalt meediaettevotetel selle teabega ajakirjanduslikel eesmérkidel
tutvuda ettevalmistavate toimingute raames, nagu teabe kogumine ning ajakirjaniku
uurimistegevus, mis on lahutamatud meediavabadusest ja ajakirjandusliku tegevuse
16ppeesmargist, milleks on teabe edastamine tildsusele ja avaliku arutelu hoogustamine (vt selle
kohta 15. mairtsi 2022. aasta kohtuotsus Autorité des marchés financiers, C-302/20,
EU:C:2022:190, punktid 68 ja 69 ning seal viidatud kohtupraktika).

Maiidruse nr 376/2014 artiklit 15 kohaldatakse siiski ainult teabe suhtes, mis on seotud
lennudnnetuste, tosiste intsidentide voi muude juhtumitega, mis vodivad oluliselt ohustada
lennundusohutust ja mida paddevad asutused selle mééruse alusel koguvad voi valdavad. Niisiis ei
takista see tildsusel ja meediaettevotetel selleteemalise teabe otsimist muudest allikatest voi muul
viisil.

Lisaks ei piira see artikkel 15 iseenesest arvamus- ja véljendusvabadust.

Neil asjaoludel tuleb asuda seisukohale, et nimetatud artikkel 15 ei riiva harta artikliga 11 tagatud
diguse olemust.

Kolmandaks, mis puutub noudesse, et mis tahes piirang peab olema vajalik liidu poolt tunnustatud
tildist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks ja sellega proportsionaalne, siis olgu meenutatud, et
Euroopa Kohus on juba otsustanud, et lennuliikluse ohutuse tagamise eesmirk ja iildisemalt
eesmirk saavutada Euroopa tsiviillennundusohutuse iihtne ja korge tase on liidu poolt
tunnustatud iildist huvi pakkuvad eesmirgid (vt selle kohta 5. juuli 2017. aasta kohtuotsus Fries,
C-190/16, EU:C:2017:513, punktid 42 ja 43, ning 2. juuni 2022. aasta kohtuotsus Skeyes,
C-353/20, EU:C:2022:423, punkt 67).

Selline tildise huvi eesmirk voib olla ka eesmark, mis seisneb liidu seadusandja jaoks selles, et ta
kehtestab sektoris, kus on eriline olukord, jarelevalve- ja kontrollisiisteemi, mis pohineb fiiiisiliste
voi juriidiliste isikute poolt teabe edastamise mehhanismidel, selle teabe iihisel analiiisimisel
lilkmesriikide ja liidu padevate asutuste poolt ning teabe kaitsmisel konfidentsiaalsuskohustuste
kaudu. Eelkodige on Euroopa Kohus modnnud, et sellised kohustused voivad olla vajalikud, et
sdilitada asjaomaste isikute usaldus ja kaitsta neid selle teabe avalikustamise riski eest, mida need
isikud peavad padevatele asutustele edastama (vt finantsjarelevalve sektori kohta 19. juuni
2018. aasta kohtuotsus Baumeister, C-15/16, EU:C:2018:464, punktid 31-33 ja 46, ning
riigihangete sektori kohta 7. septembri 2021. aasta kohtuotsus Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punkt 115 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul on aga — nagu ndhtub kéesoleva kohtuotsuse punktidest 54 ja 55 — need
eesmargid aluseks iihtaegu maarusele nr 376/2014 kui tervikule ning konkreetsemalt madrusega
loodud jérelevalve- ja  kontrollisiisteemile ning madruse artiklis 15 sidtestatud
konfidentsiaalsuskohustusele, mis on selle siisteemi keskne ja vajalik osa.

Olgu lisatud, et — nagu markisid néukogu ja komisjon Euroopa Kohtule esitatud kirjalikes ja
suulistes seisukohtades — hoolimata sellest, et médruse nr 376/2014 artiklis 15 sétestatud
konfidentsiaalsuskohustusega on tildiselt ja rangelt vilistatud tildsuse voi meediaettevotte digus
asjaomase teabega tutvuda, ei piira see liikmesriigi padevate asutuste voi kohtute voimalust
teatud konkreetsetes olukordades ja rangeid tingimusi jargides otsustada omal algatusel osa
sellest teabest avalikustada.
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Kodigepealt on madruse nr 376/2014 artikli 13 1oigetega 11 ja 12, mida tuleb tolgendada selle
madruse pohjendust 32 silmas pidades, antud liikmesriikidele 6igus avaldada nii aruandeid
tildsuse teavitamiseks tsiviillennunduse ohutuse iildisest tasemest, eelkdige koondatud ja
anonliimistatud teabe kaudu, kui ka lennuohutust mdjutavate konkreetsete juhtumite
ettekandeid, tingimusel, et need on anoniiiimistatud.

Seejérel tuleb markida, et maaruse nr 376/2014 artikkel 15 — nagu néhtub selle sonastusest endast
— ei piira médruse nr 996/2010 artikli 14 loigetega 3 ja 4 Oigusemoistmise eest vastutavale
asutusele voi liikmesriigi pddevale asutusele antud voimalust otsustada nendes sitetes ja
kohaldatavas riigisiseses oOiguses sétestatud tingimusi jargides avalikustada sellist teavet, mis
késitleb lennudnnetust voi tosist intsidenti 6husoidukiga ja mille puhul on lébi viidud ohutusalane
uurimine, kui avalikustamine on seadusega lubatud eesmérgi saavutamiseks tingimata vajalik.

Lopuks ei piira médruse nr 376/2014 artikkel 15 ka ohutusalase uurimise eest vastutava organi
voimalust otsustada vastavalt madruse nr 996/2010 artikli 15 lbigetele 4 ja 5 anda asjaomase
lennudnnetuse voi tdsise intsidendi ohvritele, nende lihedastele ja nende tihendustele teavet
ohutusalase uurimise kohta ja selle uurimisega seoses koostatud voimalike esialgsete aruannete,
jarelduste voi soovituste kohta ning sellist teavet avalikustada. Lisaks on sellel organil mééruse
artikli 16 kohaselt kohustus avaldada sellise uurimise lopparuanne.

Vottes arvesse koiki kdesoleva kohtuotsuse punktides 81-83 mainitud sitteid, mis annavad
tildsusele ja konkreetsemalt meediaettevotetele voimaluse saada iildist teavet lennundusohutuse
kohta liidus ja teatavate konkreetsete juhtumitega seotud teavet juhul, kui liikmesriigi padevad
asutused voi kohtud leiavad, et selle teabe avaldamine vo6i suunatud avalikustamine on
pohjendatud, tuleb méidruse nr 376/2014 artiklis 15 ette ndahtud konfidentsiaalsuskohustust
pidada selle kohustuse eesmirgiga proportsionaalseks. Soltumata asjaolust, et see kohustus ei
takista iildsusel ja meediaettevotetel otsida teavet muudest allikatest voi muul viisil, nagu nédhtub
kdesoleva kohtuotsuse punktist 74, ei vilista see igasugust voimalust konealust teavet nende
asutuste voi kohtute algatusel ja kontrolli all avalikustada. Seega ilmneb, et médrust nr 376/2014
vastu vottes soovis liidu seadusandja luua oiglase tasakaalu iihelt poolt selle méaidrusega
taotletavate eesmairkide ja teiselt poolt erinevate olemasolevate avalike ja erahuvide ning -6iguste
vahel, mida ta ka tegi.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele ja teisele kiisimusele vastata, et mééruse
nr 376/2014 artiklit 15 koostoimes harta artiklis 11 ette ndhtud digusega sona- ja teabevabadusele
tuleb tolgendada nii, et teabe suhtes, mis on liikmesriigi pddevate asutuste valduses seoses
slennuohutust mojutava juhtumiga“ selle maaruse artikli 2 punkti 7 tdhenduses, kehtib
konfidentsiaalsuskord, mille tottu ei ole iildsusel ega ka meediaettevottel digust sellega mingil
kujul tutvuda.

Kolmas ja neljas kiisimus

Vottes arvesse esimesele ja teisele kiisimusele antud vastust, ei ole kolmandale ja neljandale
kiisimusele vaja vastata.
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Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (teine koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta méiiruse (EL) nr 376/2014, mis kisitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiiisi ja jirelmeid,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu méirust (EL) nr 996/2010 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2003/42/EU ja komisjoni
midrused (EU) nr 1321/2007 ja (EU) nr 1330/2007 (muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 4. juuli 2018. aasta méirusega (EL) 2018/1139), artiklit 15 koostoimes Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 11 ette nihtud 6igusega sona- ja teabevabadusele

tuleb tolgendada nii, et
teabe suhtes, mis on liikmesriigi padevate asutuste valduses seoses ,lennuohutust mojutava
juhtumiga“ méddruse nr 376/2014 artikli 2 punkti 7 tidhenduses, kehtib

konfidentsiaalsuskord, mille tottu ei ole iildsusel ega ka meediaettevottel Higust sellega
mingil kujul tutvuda.

Allkirjad
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