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Kohtuasi C-437/22

Kriminaalasi
jargmiste isikute suhtes:
R. M.
ja
E. M.

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Riigikohus)

Euroopa Kohtu (esimene koda) 29. veebruari 2024. aasta otsus

Eelotsusetaotlus — Péllumajandus — Uhine pdllumajanduspoliitika — Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antav maaelu arengu toetus — Euroopa Liidu finantshuvide
kaitse — Maiirus (EU, Euratom) nr 2988/95 — Artikkel 7 — Haldusmeetmed ja -karistused —
Maarus nr 1306/2013 — Artiklid 54 ja 56 — Delegeeritud médrus nr 640/2014 — Artikkel 35 —
Alusetult makstud summade sissendudmine eeskirjade eiramises osalenud isikutelt —
Moiste ,toetusesaaja“

1. Péllumajandus — EAFRDst rahastamine — Raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja
heakskiitmine - Alusetult  makstud  summade  tagasinoudmine -
Tagasimaksekohustuse tditmise eest vastutavad isikud — Toetuse saamiseks tahtlikult

valeandmeid esitanud isikud, kes ei ole toetusesaajad — Holmamine

(Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus nr 1306/2013, pohjendus 39, artikli 54 loige 1
ja artikli 56 esimene loik; noukogu mddrus nr 2988/95, artikkel 7; komisjoni mddrus
nr 640/2014, artikli 35 loige 6)

(vt punktid 49-54 ja 60—63 ning resolutsiooni punkt 1)

2. Péllumajandus — Uhine pollumajanduspoliitika — EAFRDst rahastamine — Maaelu arengu
toetus — Toetuse maksmisest keeldumine véi selle tiihistamine - Toetusesaaja, kes on
esitanud toetuse saamiseks voltsitud toendeid — Moiste ,toetusesaaja“ — Juriidilise isiku
esindaja, kes on sellele juriidilisele isikule toetuse vilja petnud - Vilistamine - Esindaja,
kes saab juriidilise isiku teenitud kasumi endale — Moju puudumine
(Komisjoni mddirus nr 640/2014, artikli 35 loige 6)

(vt punktid 67 ja 68 ning resolutsiooni punkt 2)
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Kokkuvote

Euroopa Kohus, kellele Riigikohus (Eesti) esitas eelotsusetaotluse, kinnitas, et liikmesriik voib
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatud ja toetusesaajast driithingule
alusetult vélja makstud toetuse tagasimaksmist nouda otse flisilistelt isikutelt, kes on selle
aritihingu seaduslikud esindajad, kui nad on toetuse saamiseks toime pannud pettuse, kuigi neid
endid ei saa pidada toetusesaajaks.

Ariithing X OU, kes on iithinenud driithinguga Y OU, sai toetust Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 ja Eesti maaelu arengukava 2014—2020 alusel.

R. M. ja tema abikaasa E. M. olid jérjestikku selle driithingu esindajad.

R. M-i ja E. M-i suhtes alustatud kriminaalmenetluses moistsid Viru Maakohus (Eesti) ja seejérel
Tartu Ringkonnakohus (Eesti) R. M-i siiiidi kolmes driithingu X kasuks toime pandud
soodustuskelmuses ja E. M-i siiiidi nendest kelmustest kahe kaastédideviijana, kuna nad esitasid
toetuse saamiseks Eesti padevale asutusele tahtlikult valeandmeid.

Lisaks moistsid nimetatud kohtud R. M-ilt ja E. M-ilt Eesti Vabariigi kasuks vilja aritthingule X
alusetult makstud toetussummad.

R. M. ja E. M. esitasid kassatsioonkaebused korgeimale kohtule ehk eelotsusetaotluse esitanud
kohtule, leides, et alusetult saadud toetuse saab diguspéraselt tagasi nduda ainult toetusesaajalt, st

aritthingult Y, kellele &riithingu X 6igused ja kohustused nende kahe é&riithingu ithinemisel iile
laksid.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus jdttis kiill muutmata R. M-i ja E. M-i stiidimoistmise
soodustuskelmuses, kuid avaldas kahtlust, kas neilt saab néuda asjaomase toetuse tagasimaksmist.

Eelkbige soovis eelotsusetaotluse esitanud kohus esiteks selgitust, ega asjakohased liidu
digusnormid’ ei voimalda néouda EAFRDst rahastatud ja pettuse teel alusetult saadud toetuse
tagasimaksmist mitte ainult toetusesaajalt, vaid ka isikutelt, keda ei saa kiill pidada selle toetuse
saajaks, kuid kes osalesid toetuse alusetu maksmiseni viinud eeskirjade eiramises.

Teiseks kiisis ta sisuliselt, kas juhul, kui juriidiline isik on saanud pdéllumajandustoetust tema
esindajatele siiliks pandava pettuse tottu, voib neid esindajaid pidada ,toetusesaajaks” liidu diguse
tahenduses? kuna tegelikult on need esindajad selle juriidilise isiku teenitud tulu tegelikud
kasusaajad.

! Need normid on Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2013. aasta mééruse (EL) nr 1306/2013 iihise pollumajanduspoliitika

rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu méarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1200/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT 2013, L 347, 1k 549) artikli 56 esimene 16ik iihelt poolt
koostoimes selle madruse artikliga 54 ja komisjoni 11. mirtsi 2014. aasta delegeeritud mééruse (EL) nr 640/2014, millega tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrust (EL) nr 1306/2013 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuse
ja nduetele vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tithistamise tingimuste osas ning kdnealuste
toetuste ja stisteemiga seotud halduskaristuste osas (ELT 2014, L 181, 1k 48), artikli 35 16ike 6 esimese lausega ning teiselt poolt ndukogu
18. detsembri 1995. aasta médruse (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta (EUT 1995, L 312, 1k 1; ELT
eriviljaanne 01/01, lk 340) artiklit 7 arvestades.

Eelkoige delegeeritud maéruse nr 640/2014 artikli 35 16ike 6 tdhenduses koostoimes selle delegeeritud méaéruse artikli 2 1oike 1 teise 16igu
punktiga 1.
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Nendele kiisimustele vastamiseks analiiiisis Euroopa Kohus eelkdige asjakohaste liidu
oigusnormide konteksti ja eesmarke.

Uhelt poolt on maiiruse nr 1306/2013 péhjenduses 39 réhutatud, et liikmesriigid peaksid
ennetama, tuvastama ja tohusalt kasitlema koiki eeskirjade eiramisi ja et selleks peaksid nad
kohaldama maéédrust nr 2988/95. Lisaks kaotaks selle maaruse artikli 54 16ike 3 punkt b — mis
lubab liikmesriikidel eeskirjade eiramise tottu pohjendamatult saadud toetuse tagasindudmist
mitte alustada, kui see osutub voimatuks, kuna volgnik ,voi eeskirjade eiramise eest juriidilist
vastutust kandvad isikud“ on maksejouetu(d) — oma soovitava toime, kui asjaomast toetust ei
oleks voimalik tagasi nduda nendelt isikutelt.

Teiselt poolt aitab voimalus nouda alusetult saadud toetus tagasi mitte ainult toetusesaajalt, vaid
ka isikutelt, kes esitasid selle saamiseks tahtlikult valeandmeid, kaasa liidu finantshuvide
kaitsmise eesmirgi saavutamisele?, eelkoige juhul, kui toetusesaaja on juriidiline isik, keda enam
ei eksisteeri voi kellel ei ole toetuse tagasimaksmiseks piisavalt vahendeid.

Pealegi ei riku see, et neilt isikutelt noutakse alusetult saadud toetuse tagastamist, diguskindluse
pohimotet, kuna asjakohased 6igusnormid on selles osas piisavalt selged.

Nimelt, kuigi madruse nr 1306/2013 artiklis 56 ei ole sonaselgelt ette ndhtud nende isikute
kohustust toetus tagasi maksta, tuleb seda artiklit tolgendada koostoimes selle maédruse
pohjendusega 39. Lisaks on selle maaruse artikli 2 16ike 1 punktis g sisalduvas moiste ,eeskirjade
eiramine” méadratluses sonaselgelt viidatud méarusele nr 2988/95. Maaruse nr 2988/95 artikli 7
alusel voib aga nduda toetuse tagasimaksmist ka isikutelt, kes eeskirjade eiramises osalesid.

Lopuks lisas Euroopa Kohus, et sellisest analiiiisist ei saa jareldada, et juriidilise isiku esindajaid
endid, kes on toime pannud pettusi, et juriidiline isik saaks pollumajandustoetust, voib pidada
stoetusesaajaks”. Neid ei saa nimelt pidada ,toetusesaajaks” delegeeritud méadruse nr 640/2014
tdhenduses, kui nad ei kuulu iihtegi kolmest selle médruse artikli 2 16ike 1 teise 16igu punktis 1
nimetatud isikute kategooriast®?, ja seda isegi juhul, kui need esindajad on juriidilise isiku kasumi
tegelikud kasusaajad.

3 Nagu on ette ndhtud méaruse nr 1306/2013 artikli 58 16ike 1 punktis e. Vt ka tohusa pettusevastase voitluse eesmirk, millele on viidatud

madruse nr 2988/95 neljandas pohjenduses.

Need isikud on Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2013. aasta midruse (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel poéllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse
kehtetuks néukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT 2013, L 347, Ik 608), artikli 4 1dike 1 punktis a méaratletud
pollumajandustootja, toetusesaaja, kelle suhtes kehtivad nduetele vastavuse eeskirjad mééruse nr 1306/2013 artikli 92 tahenduses, ja/voi
maaelu arengu toetust saav toetusesaaja, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maéruse (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks néukogu
miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT 2013, L 347, 1k 320), artikli 2 16ikes 10.
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