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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

30. aprill 2024*

Eelotsusetaotlus — Energeetika — Direktiiv 2009/119/EU — Toornafta ja/véi naftatoodete
varude loomine — Artikkel 3 — Liikmesriikide kohustus séilitada kriisivarusid — Artikkel 8 —
Majandustegevuses osalejad — Maédrus (EU) nr 1099/2008 — Energiastatistika — Riigisisesed

digusnormid, mis lubavad panna majandustegevuses osalejale kohustuse luua ja siilitada
naftatoote kriisivaru, sealhulgas juhul, kui toode ei ole seotud selle ettevotja
majandustegevusega — Euroopa Liidu pohidiguste harta — Artikkel 16 — Ettevotlusvabadus —
Artikkel 17 — Omandiodigus
Liidetud kohtuasjades C-395/22 ja C-428/22,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Administrativen sad — Varna (Varna halduskohus, Bulgaaria)
3. ja 14. juuni 2022. aasta otsustega esitatud kaks eelotsusetaotlust, mis saabusid Euroopa
Kohtusse vastavalt 14. ja 28. juunil 2022, menetlustes
»Irade Express-L“ OOD (C-395/22),
»DEVNIA TSIMENT“ AD (C-428/22)

versus

Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,Darzhaven rezerv i voennovremenni
zapasi“,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),
koosseisus: koja president K. Jiirimée (ettekandja), kohtunikud N. Picarra ja N. Jaaskinen,
kohtujurist: A. Rantos,
kohtusekretir: ametnik R. Stefanova-Kamisheva,
arvestades kirjalikku menetlust ja 5. juuli 2023. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— ,DEVNIA TSIMENT® AD, esindajad: advokati E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev ja V. Vidolov
ning B. Lazarov,

* Kohtumenetluse keel: bulgaaria.

ET
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— Bulgaaria valitsus, esindajad: T. Mitova ja L. Zaharieva,

— Madalmaade valitsus, esindajad: E. M. M. Besselink, M. K. Bulterman ja C. S. Schillemans,
— Slovakkia valitsus, esindaja: S. Ondrasikova,

— Euroopa Komisjon, esindajad: V. Bozhilova, B. De Meester ja C. Georgieva,

olles 19. oktoobri 2023. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlused kasitlevad seda, kuidas tolgendada ndukogu 14. septembri 2009. aasta direktiivi
2009/119/EU, millega kohustatakse liikmesriike sdilitama toornafta ja/vdéi naftatoodete
miinimumvarusid (ELT 2009, L 265, 1k 9), mida on muudetud komisjoni 19. oktoobri 2018. aasta
rakendusdirektiiviga (EL) 2018/1581 (ELT 2018, L 263, lk 57) (edaspidi ,direktiiv 2009/119%),
artiklit 1, artikli 2 esimese l6igu punkte i ja j ning artikleid 3 ja 8, Euroopa Parlamendi ja néukogu
22. oktoobri 2008. aasta miiruse (EU) nr 1099/2008 energiastatistika kohta (ELT 2008, L 304,
Ik 1), mida on muudetud komisjoni 26. novembri 2019. aasta madédrusega (EL) 2019/2146
(ELT 2019, L 325, 1k 43) (edaspidi ,méaarus nr 1099/2008%), artikli 2 punkti d ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,harta®) artiklit 17 ja artikli 52 l6iget 1.

Eelotsusetaotlused on esitatud kohtuvaidluste raames, mille pooled on iihelt poolt ,Trade
Express-L“ OOD (edaspidi ,, Trade Express®) (C-395/22) ja ,DEVNIA TSIMENT* AD (edaspidi
»Devnia Tsiment”) (C-428/22) ning teiselt poolt Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia
»Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi“ (riikliku riigireservi ja sojavdevarude ameti
asepresident) ning mis puudutavad kiisimust, kas viimase vastuvoetud korraldused, millega pandi
neile driithingutele kohustus luua ja siilitada raske kiittedli kriisivarusid iiheks aastaks, on
digusparased.

Oiguslik raamistik

IEA kokkulepe
Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni raames asutati 18. novembril 1974 Pariisis

allkirjastatud rahvusvahelist energiaprogrammi kasitleva kokkuleppega (edaspidi ,IEA
kokkulepe®) Rahvusvaheline Energiaagentuur.

Liidu oigus

Direktiivid 68/414/EMUI ja 2006/67/ELI

Esimesed eeskirjad nafta ja naftatoodete kriisivarude kohta kehtestati néukogu 20. detsembri
1968. aasta direktiiviga 68/414/EMU, millega EMU liikmesriike kohustatakse siilitama toornafta
ja/voi naftatoodete miinimumvarusid (EUT 1968, L 308, 1k 14; ELT erivéljaanne 12/01, lk 29).
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Direktiiv 68/414, mida on viimati muudetud noéukogu 14. detsembri 1998. aasta direktiiviga
98/93/EU (EUT 1998, L 358, 1k 100; ELT eriviljaanne 12/02, lk 68) (edaspidi ,direktiiv 68/414%),
tunnistati kehtetuks néukogu 24. juuli 2006. aasta direktiiviga 2006/67/EU, millega liikmesriike
kohustatakse sdilitama toornafta ja/voi naftatoodete miinimumvarusid (ELT 2006, L 217, 1k 8).
Direktiiv 2006/67 tunnistati omakorda kehtetuks direktiiviga 2009/119. Péhikohtuasjadele on
ratione temporis kohaldatav viimati nimetatud direktiiv.

Direktiivi 68/414 artikli 1 1oikes 1, mis vastab sisuliselt direktiivi 2006/67 artikli 1 loikele 1, oli
satestatud:

»Liikmesriigid peavad vastu votma sellised 6igus- ja haldusnormid, et arvestades artiklit 7 pidevalt
sdilitada Euroopa Uhenduses oma naftatoodete varusid artiklis 2 loetletud kategooriate kaupa
tasemel, mis vastab vihemalt 90 pdeva keskmisele sisetarbimisele eelmisel kalendriaastal, mida on
nimetatud artiklis 4.“

Direktiivi 68/414 artikli 2 esimene 16ik, mis sisuliselt vastab direktiivi 2006/67 artikli 2 esimesele
16igule, oli sonastatud jargmiselt:

»Sisetarbimise arvutamisel voetakse arvesse jargmisi tootekategooriaid:
— autobensiin ja lennukikiitus (lennukibensiin ja reaktiivkiitus);
— gaasioli, diislioli, petrool ja petroolipohine reaktiivkiitus;

— kitteolid.”

Direktiiv 2009/119
Direktiivi 2009/119 pdhjendused 3, 5, 8, 11, 21 ja 33 on sdnastatud jargmiselt:

,(3) Euroopa Ulemkogu rohutas oma tegevuskavas (2007-2009) pealkirjaga ,Euroopa
energiapoliitika“ vajadust parandada varustuskindlust Euroopa Liidus [...] tervikuna ja igas
liikmesriigis eraldi, vaadates muu hulgas ldbi liidu naftavarude mehhanismid, kisitledes
eelkoige varude kittesaadavust kriisi korral.

[...]

(5) [Direktiivi 2006/67] kohaselt arvutatakse varud eelmise kalendriaasta keskmise pédevase
sisetarbimise alusel. Seevastu [IEA kokkuleppe] alusel kehtestatud varude hoidmise
kohustused arvutatakse nafta ja naftatoodete puhasimpordi koguste pohjal. Sellel ja ka
teistel metoodika erinevusest tulenevatel pohjustel on vaja kohandada varude sdilitamise
kohustuste ja tihenduse kriisivarude arvutamise meetodeid, et tiihtlustada neid IEA
kokkuleppe rakendamise raames kasutatavate meetoditegal...]

(8) Naftavarude kiattesaadavus ja energiavarustuse kaitse moodustavad liikmesriikide ja
tihenduse avaliku julgeoleku pohituuma. Neid eesmirke aitab saavutada varude séilitamise
keskiiksuste (CSEd) olemasolu iithenduses. Selleks, et asjaomased liikmesriigid saaksid
voimalikult optimaalselt kasutada siseriiklikku o6igust CSEde volituste maératlemiseks,
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kergendades samas lopptarbijatele sellisest varude sdilitamisest tulenevat finantskoormust,
peaks olema piisav, kui keelatakse varude kasutamine kaubanduslikel eesmaérkidel, lubades
samas naftavarusid séilitada koikjal ithenduses ja seda voivad teha koik selleks otstarbeks

loodud CSEd].]

(11) Liikmesriigid peaksid tagama koikide nende varude kittesaadavuse, mille sdilitamine on
tthenduse oigusaktidega ette ndhtud. Sellise kattesaadavuse tagamiseks ei tohiks
konealuste varude omandidigust vihendada ega piirata viisil, mis voiks takistada varude
kasutamist nafta tarnekatkestuste korral. Arvesse ei tohiks votta naftatooteid, mis kuuluvad
aritihingutele, kelle puhul on suur oht, et nende varade suhtes kohaldatakse tditemenetlust.
Kui majandustegevuses osalejatele on kehtestatud varude siilitamise kohustus, voib
nimetatud ohuna késitada pankrotimenetluse voi inkassomenetluse algatamist.

(21) Selleks et valtida erinevaid tootekategooriaid késitleva teabe dubleerivat esitamist
lilkmesriikide poolt, tuleks erinevate kdesolevas direktiivis osutatud naftatoodete
kategooriate puhul ldhtuda [...] madrusest (EU) nr 1099/2008 [...].

(33) Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt nafta varustuskindluse korge taseme siilitamine
tthenduses liikmesriikide solidaarsusel pohinevate usaldusvadrsete ja ldbipaistvate
mehhanismide abil, pidades samas kinni siseturu ja konkurentsieeskirjadest, ei suuda
liilkmesriigid piisavalt saavutada, kuid mida on selle ulatuse ja toime tottu parem saavutada
{ihenduse tasandil, voib iihendus vétta meetmeid kooskélas [EU] asutamislepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust
kaugemale.”

Direktiivi 2009/119 artiklis 1 , Eesmirk” on sitestatud:

»Kéesoleva direktiiviga sétestatakse eeskirjad, mille eesmérk on tagada nafta varustuskindluse korge
tase tthenduse liikmesriikide solidaarsusel pohinevate usaldusvéirsete ja ldbipaistvate mehhanismidele
kaudu, sdilitades toornafta ja/voi naftatoodete miinimumvarud ning kehtestades tosise puudujadgiga
tegelemiseks vajalikud menetlused.”

Direktiivi artikli 2 esimese loigu punktid f, i, j ja | sisaldavad jargmisi méaratlusi:

»Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

f) ,varude siilitamise keskiiksus (CSE) — asutus vai talitus, kellele voib anda volitused tegutseda
naftavarude, sealhulgas kriisivarude ja erivarude soetamiseks, séilitamiseks voi miitimiseks;

[...]
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i) ,naftavarud“ — energiatoodete varud, mis on loetletud miiruse (EU) nr 1099/2008[, mida on
muudetud komisjoni 9. novembri 2017. aasta méarusega (EL) 2017/2010 (ELT 2017, L 292,
1k 3),] A lisa punktis 3.4;

j) »kriisivarud“ — naftavarud, mida iga liikmesriik peab sdilitama vastavalt artiklile 3;

[...]
1) ,erivarud” — artiklis 9 sitestatud tingimustele vastavad naftavarud®.

Nimetatud direktiivi artikkel 3 ,Kriisivarud — varude siilitamise kohustuste arvutamine“ niaeb
loikes 1 ette:

sLilkmesriigid votavad vastu sellised o0igus- ja haldusnormid, et mis on asjakohased
31. detsembriks 2012 selle tagamiseks, et ithenduses liikmesriikide huvides igal ajal sdilitatavad nafta
koguvarud vastavad vdhemalt 90 péeva varudele keskmise pdevase puhasimpordi alusel voi 61 péaeva
varudele keskmise pdevase sisetarbimise alusel, olenevalt sellest, kumb kogus on suurem.”

Direktiivi artikli 4, mis kasitleb ,,[v]arude taseme arvutamist, 1dikes 1 on ette nihtud:

LSailitatavate varude tasemed arvutatakse vastavalt I1I lisas esitatud meetoditele. [...]“.

Direktiivi 2009/119 artikli 7 16ikes 1 on seoses CSEdega sétestatud:
»Liikmesriigid voivad luua CSEd.

Uks liikmesriik v6ib luua ainult ithe CSE v6i mis tahes muu sarnase asutuse. Liikmesriik voib luua oma
CSE mis tahes asukohas tihenduse territooriumil.

Liikmesriik loob CSE kasumit mittetaotleva ja tildistes huvides tegutseva asutuse voi talitusena, mida ei
loeta majandustegevuses osalejaks kidesoleva direktiivi tahenduses.”

Direktiivi artikkel 8 ,Majandustegevuses osalejad” on sonastatud jargmiselt:

»1. Iga liikkmesriik tagab, et koikidele majandustegevuses osalejatele, kellele ta kehtestab varude
sdilitamise kohustused, et tdita talle artikliga 3 pandud kohustusi, antakse 6igus delegeerida need
kohustused kasvoi osaliselt majandustegevuses osaleja omal valikul tiksnes:

a) selle lilkmesriigi CSEle, kelle jaoks varusid siilitatakse;

b) ithele voi mitmele CSEle, kes on eelnevalt teatanud oma valmisolekust selliseid varusid
sdilitada, eeldusel et selliseks delegeerimiseks on andnud eelneva loa nii liikkmesriik, kelle eest
varusid séilitatakse, kui koik liikmesriigid, kelle territooriumil varusid hakatakse hoidma;

c) teistele majandustegevuses osalejatele, kellel on tthenduses tilemddrased varud voi kasutamata
sdilitusvoimalused, mis asuvad véljaspool selle liikmesriigi territooriumi, kelle eest varusid
sdilitatakse, eeldusel et selliseks delegeerimiseks on andnud eelneva loa nii liikmesriik, kelle
eest selliseid varusid sdilitatakse, kui koik liikmesriigid, kelle territooriumil varusid hakatakse
hoidma, ja/voi
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d) teistele majandustegevuses osalejatele, kellel on iileméédrased varud voi kasutamata
sdilitusvoimalused, mis asuvad selle liikmesriigi territooriumil, kelle jaoks varusid sdilitatakse,
eeldusel et sellisest delegeerimisest on liikmesriigile eelnevalt teatatud. Liikmesriigid voivad
sellisele delegeerimisele kehtestada piirangud voi tingimused.

[...]

2. Iga liikmesriik voib piirata nende majandustegevuses osalejate delegeerimisdigust, kellele ta
kehtestab voi on kehtestanud varude siilitamise kohustused.

Kui sellise piiranguga piiratakse majandustegevuses osaleja digust delegeerida kohustus seoses
kogusega, mis on viiksem kui 10% tema suhtes kehtestatud varude sdilitamise kohustusest, tagab
lilkmesriik, et ta on loonud CSE, mis on kohustatud aktsepteerima delegeerimist seoses kogusega,
mida on vaja selleks, et kaitsta majandustegevuses osaleja digust delegeerida vidhemalt 10% tema
suhtes kehtestatud varude siilitamise kohustusest.

Kéesolevas l6ikes osutatud miinimummaéira suurendatakse 10 protsendilt 30 protsendile hiljemalt
[...] 31. detsembriks 2017.

[...]%
Direktiivi artikkel 9 ,Erivarud” on sonastatud jargmiselt:

»1. Iga liikmesriik voib votta kohustuseks siilitada tarbimispdevade arvu alusel arvutatud
naftavarude miinimumtase vastavalt kdesolev([a] artikli tingimustele (edaspidi ,.erivarud®).

Erivarud kuuluvad liikmesriigile voi tema loodud CSEle ning neid hoitakse tihenduse
territooriumil.

2. Erivarud voivad koosneda iiksnes iihest voi mitmest jargmisest tootekategooriast, mis on
madratletud méaaruse (EU) nr 1099/2008[, mida on muudetud maéédrusega 2017/2010,] A lisa
punktis 3.4:

— etaan;

— veeldatud naftagaas;

— mootoribensiin;

— lennukibensiin;

— bensiini tltipi reaktiivkiitus (toorbensiini tiiiipi reaktiivkiitus voi JP4);

— petrooleumi tiiiipi reaktiivkiitus;

— muu petrooleum;

— gaasi- ja diislioli (kiitteoli destillaat);

— kiitteoli (nii korge kui ka madala véavlisisaldusega);
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— lakibensiin ja toostusbensiin;

— maardeolid;

— bituumen;

— parafiinvahad;

— naftakoks.

[...]

5. Iga liikmesriik, kes ei ole votnud kohustust sdilitada kogu antud kalendriaasta jooksul vahemalt

30 pédeva erivarusid, tagab, et vihemalt tiks kolmandik tema varude siilitamise kohustusest
hoitakse toodetena, mis on koostatud vastavalt loigetele 2 ja 3.

[...]“

Sama direktiivi III lisa ,Sdilitatavate varude taseme arvutusmeetodid“ kuues 16ik néeb ette:
»Liikmesriigid voivad:

a) arvata varude hulka kéik muud miiruse (EU) nr 1099/2008[, mida on muudetud miirusega

2017/2010,] A lisa punktis 3.4 madratletud naftatoodete varud ja arvutada toornafta
ekvivalendi, korrutades kogused teguriga 1,065, voi

b) arvata varude [hulka] iiksnes jargmiste toodete varud: mootoribensiin, lennukibensiin, bensiini
tlipi reaktiivkiitus (toorbensiini tiitipi reaktiivkiitus voi JP4), petrooleumi tiiiipi reaktiivkiitus,
muu petrooleum, gaasi- ja diislioli (kiitteoli destillaat), kiittedli (nii korge kui ka madala
vadvlisisaldusega) ja arvutada toornafta ekvivalendi, korrutades kogused koefitsiendiga 1,2.“

Mddrus nr 1099/2008

Mairuse nr 1099/2008 artikli 2 punktis d on mdiste ,energiatooted” selle médruse tidhenduses
madratletud kui ,polevkiitused, soojus, taastuvenergia, elekter voi energia muu vorm®.

Selle médruse A lisa pealkiri on ,Moistete selgitused”. Selle lisa punkt 3.4 puudutab moistet

»[n]afta (toornafta ja naftasaadused)“, mille hulka kuuluvad muu hulgas raske kiitteoli,
maérdeained ja naftakoks nimetatud lisa punktide 3.4.18, 3.4.20 ja 3.4.23 tdhenduses.
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Bulgaaria oigus
Nafta ja naftatoodete varude seaduse (Zakon za zapasite ot neft i neftoprodukti, DV nr 15,

15.2.2013) pohikohtuasjadele kohaldatava redaktsiooni (edaspidi ,ZZNN*) artikli 2 loikes 1 on
sdtestatud:

»Kédesoleva seaduse kohaselt luuakse, siilitatakse, ajakohastatakse, kasutatakse, taasluuakse ja
kontrollitakse nafta ning allpool loetletud naftatoodete kategooriate kriisivarusid:

1) mootoribensiin;

2) gaasioli, petrooli tiilipi reaktiivkiitus ja diislikiitus;
3) raske kutteoli;

4) veeldatud naftagaas.”

ZZNN artikli 3 loikes 4 on satestatud:

»Kohustatud isikud korraldavad ja rahastavad ise enda huvides ning oma vahenditest neile méaéaratud
kriisivarude tasemete loomist, sdilitamist, uuendamist ja taasloomist.”

ZZNN artikkel 12 on sonastatud jargmiselt:

»(1) [...] [Riikliku riigireservi ja sojavdevarude ameti] president méadrab igal aastal hiljemalt
30. aprilliks kriisivarud, mille kohustatud isikud ja riigiettevote ,Darzhavna petrolna compania“
[(riiklik naftakompanii)] peavad looma ja sdilitama, korraldustega, millega méaaratakse kindlaks
tildised ja individuaalsed varud [...]

[...]

(4) Iga kohustatud isiku kriisivarude tase méaaratakse kindlaks proportsionaalselt tema osaga
kogu netoimpordist ja iihendusesisesest omandamisest voi sisetarbimisest eelmisel
kalendriaastal, vorreldes koigi kohustatud tiksuste koguosaga.

[...]

(11) Igale Bulgaaria voi valisriigi fiiiisilisele voi juriidilisele isikule, kes on kauplejana
registreeritud, ning tema filiaalidele, kes on eelmisel kalendriaastal importinud ja/vdi tarninud
tthendusesisese omandamise kaudu riigi territooriumile maardeolisid (sealhulgas baasolisid),
bituumenit, parafiinvahasid, naftakoksi, torva ja vaavlit, maaratakse kriisivarude tase raske kiitteoli
kujul.”

ZZNN artikkel 21 on sonastatud jargmiselt:

»(1) Kriisivarusid voib sdilitada nafta ja/voi artikli 2 loikes 1 nimetatud naftatoodete kujul.

[...]
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(11) Raske kiitteoli kriisivarude tasemeid, mis maéiratakse kindlaks puhasimpordi ja
tthendusesiseste saabunud saadetiste voi keskmise igapdevase tarbimise pohjal, voib luua ja
sdilitada kuni 100% ulatuses gaasidli, autobensiini ja/voi diislikiituse kujul, kusjuures kogus peab
olema vordne raske kiitteoli varu kogusega, mille asendamist taotletakse.

[...]%

Pohikohtuasjad, eelotsuse kiisimused ja menetlus Euroopa Kohtus

Trade Express, kes on kaebaja poéhikohtuasjas, mis viis kohtuasjani C-395/22, deklareeris
2020. aastal Bulgaarias tihendusesisese soetamise, mis holmas 89,6 tonni méidrdeoli. Need
madrdeolid, mis vastasid mééaruse nr 1099/2008 A lisa punktile 3.4.20, olid moeldud miitigiks.

Devnia Tsiment, kes on kaebaja pohikohtuasjas, mis viis kohtuasjani C-428/22, deklareeris, et
importis 2020. aastal Bulgaariasse 34 657,39 tonni naftakoksi. Seda naftakoksi, mis kuulub maar-
use nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4.23 alla, kasutatakse mineraloogilises protsessis tsemendiklinkri
valmistamisel.

Selle tegevuse tottu kohustas riikliku riigireservi ja sojavdevarude ameti asepresident kahe
korraldusega, mis kandsid 28. aprilli 2021. aasta ja 29. aprilli 2021. aasta kuupédeva, vastavalt
Devnia Tsimenti ja Trade Expressi looma ja sdilitama enda huvides ning oma vahenditest
ajavahemikul 1. juulist 2021 kuni 30. juunini 2022 raske kiitteoli kriisivarude tasemeid. Devnia
Tsiment pidi looma sellise kriisivaru koguses 7806,058 tonni, Trade Express koguses 15,947 tonni.

Kumbki driiihing esitas Administrativen sad — Varnale (Varna halduskohus, Bulgaaria), kes on
eelotsusetaotluse esitanud kohus kéesolevates kohtuasjades, tithistamiskaebuse, milles palus talle
antud korralduse tithistada. Sisuliselt vaidlevad nad vastu kohustusele koguda oma kulul raske
kiitteoli kriisivarusid, samas kui nad ei kasuta seda naftatoodet oma majandustegevuses.

See kohus on tuvastanud, et Trade Express ja Devnia Tsiment ei tegelenud 2020. aastal
majandustegevusega, milles kasutataks médruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4 loetletud
tooteliike, peale vastavalt madrdedlide ja naftakoksi. Ta rohutab, et nendel &riithingutel ei ole
kéesoleva kohtuotsuse punktis 25 viidatud korraldustega noutud raske kiittedli kriisivaru
koguseid ega ladu niisuguste varude siilitamiseks. Seetottu tooks nende korraldustega
kehtestatud kriisivarude loomine ja sdilitamine neile kaasa mérkimisvéarse rahalise koormuse.

Selles kontekstis kahtleb eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas ZZNN on kooskdlas direktiiviga
2009/119, pidades silmas hartat, kuna see seadus voimaldab kohustada niisuguseid aritthinguid
nagu Trade Express ja Devnia Tsiment looma ja sdilitama naftatoodete kriisivarusid, mis ei ole
seotud nende tegevusega.

Nimelt tuleneb direktiivi 2009/119 pohjendusest 33, artikli 2 esimese 16igu punktidest i ja j ning
artiklitest 3 ja 8 sisuliselt, et selle direktiivi eesmérk on luua kriisivarud toodete puhul, mida on
nimetatud maaruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4.

ZZNNis on niisuguste varude loomine ette ndhtud aga ainult nafta ja nelja muu naftatoote puhul,
mille hulgas on raske kiittedli. See seadus kohustab iga majandustegevuses osalejat, kes on
importinud selles punktis nimetatud tooteid, looma ja sdilitama nendest viimastest toodetest ithe
kriisivarusid.
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Majandustegevuses osaleja kohustus varuda naftatoodet, mida ta oma majandustegevuses ei
kasuta, sunnib teda vajaliku koguse ostma voi laenama — kohustuse seega osaliselt delegeerima —
ja seda nouetekohaselt sdilitama. See tooks talle kaasa méarkimisvadrse rahalise koormuse ning
kahjustaks siseturu- ja konkurentsieeskirju. Direktiivi 2009/119 loogika ja iihetaolisuse ndue
konelevad pigem tolgenduse kasuks, mille kohaselt kehtestatakse niisugusele majandustegevuses
osalejale in mnatura kohustused — st kohustus siilitada energiatoote varu, mida ta oma
majandustegevuses kasutab —, ning seda selleks, et tagada moistlik tasakaal liidu avalike huvide ja
erahuvide vahel.

Neil asjaoludel otsustas Administrativen sad — Varna (Varna halduskohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule kohtuasjas C-395/22 jargmised eelotsuse kiisimused:

w1

10

Kas [direktiivi 2009/119] pohjendust 33, artiklit 1, artiklit 3, artiklit 8 ning artikli 2 [esimese
16igu] punkte i ja j tuleb tolgendada nii — arvestades [selle direktiivi] eesméarki ning [maaruse
nr 1099/2008] artikli 2 punkti d ning proportsionaalsuse pohimaotet vastavalt [harta] artikli 52
l6ikele 1 koostoimes artikliga 17 —, et nendega on vastuolus sellised riigisisesed 6igusnormid,
nagu on kone all pohikohtuasjas, mille kohaselt isikuid, kes on omandanud ithendusesiseselt
madrdeoli vastavalt [madruse nr 1099/2008] A lisa punktile 3.4.20 (voi kéesoleval juhul sellise
madrdedli importijaid), saab kohustada looma kriisivaru?

Kas [direktiivi 2009/119] pohjendust 33, artiklit 1, artiklit 3, artiklit 8 ning artikli 2 [esimese
l6igu] punkte i ja j tuleb tolgendada nii — arvestades [selle direktiivi] eesmarki ja
proportsionaalsuse pohimotet vastavalt [harta] artikli 52 loikele 1 koostoimes artikliga 17 —,
et nendega on vastuolus sellised riigisisesed 6igusnormid, nagu on kone all péhikohtuasjas,
mille kohaselt on toodete liigid, mille kriisivaru tuleb luua ja siilitada, piiratud ainult ithe osaga
[selle] direktiivi artikli 2 [esimese 16igu] punktis i koosmdjus [médruse nr 1099/2008] A lisa
punktiga 3.4 loetletud toodetest?

Kas [direktiivi 2009/119] pohjendust 33, artiklit 1, artiklit 3, artiklit 8 ning artikli 2 [esimese
16igu] punkte i ja j tuleb tolgendada nii — arvestades [selle direktiivi] eesmarki ja
proportsionaalsuse pohimotet vastavalt [harta] artikli 52 16ikele 1 koostoimes artikliga 17 —,
et nendega on vastuolus sellised riigisisesed 6igusnormid, nagu on kone all pohikohtuasjas,
mille kohaselt [selle] direktiivi artikli 2 [esimese 16igu] punktis i koosmojus [méadruse
nr 1099/2008] A lisa punktiga 3.4 loetletud toodete iihe liigi thendusesisene omandamine voi
import tekitab isikule kohustuse luua ja siilitada teist, st muud liiki toote kriisivaru?

Kas [direktiivi 2009/119] pohjendust 33, artiklit 1, artiklit 3, artiklit 8 ning artikli 2 [esimese
16igu] punkte i ja j tuleb tolgendada nii — arvestades [selle direktiivi] eesmarki ja
proportsionaalsuse pohimotet vastavalt [harta] artikli 52 16ikele 1 koostoimes artikliga 17 —,
et nendega on vastuolus sellised riigisisesed digusnormid, nagu on kone all pohikohtuasjas,
mille kohaselt on isik kohustatud looma ja sdilitama sellise toote kriisivaru, mida ta oma
majandustegevuse raames ei kasuta ning mis ei ole selle tegevusega seotud, kusjuures see
kohustus toob lisaks kaasa mairkimisvdirse rahalise kulu (mistottu kohustuse tditmine
muutub praktiliselt voimatuks), kuna isikul ei ole konealust toodet ning ta ei ole ka selle toote
importija ega valdaja?
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5. Kui ihele kiisimustest vastatakse eitavalt, siis kas [direktiivi 2009/119] pohjendust 33,
artiklit 1, artiklit 3, artiklit 8 ning artikli 2 [esimese 16igu] punkte i ja j tuleb télgendada nii —
arvestades [selle direktiivi] eesmirki ja proportsionaalsuse pohimotet vastavalt [harta]
artikli 52 1oikele 1 koostoimes artikliga 17 —, et isikut, kes on tihendusesiseselt omandanud
voi importinud teatud toodet, saab kohustada looma ja siilitama ainult sama liiki toote
kriisivaru, mida tihendusesiseselt omandati voi imporditi?*

Kohtuasjas C-428/22 esitas eelotsusetaotluse esitanud kohus viis eelotsuse kiisimust, mis on
sisuliselt identsed eelmises punktis viidatud kiisimustega, kuigi ainult esimene kiisimus puudutab
olukorda, kus isikud on tootmise eesmirgil omandanud iithendusesiseselt naftakoksi méaaruse
nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4.23 tdhenduses.

Euroopa Kohtu presidendi 10. augusti 2022. aasta otsusega liideti kohtuasjad C-395/22
ja C-428/22 menetluse kirjaliku ja suulise osa ning kohtuotsuse huvides.

Menetluse suulise osa uuendamise taotlus

Euroopa Kohtu kantseleisse 12. jaanuaril 2024 saabunud kirjas palus Devnia Tsiment teha
vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artiklile 83 méaruse menetluse suulise osa uuendamiseks.

Devnia Tsiment viitab oma taotluse pohjendamiseks uue asjaolu olemasolule, st
seadusemuudatusele, mis tehti pdrast Euroopa Kohtu suuliste seisukohtade &drakuulamiseks
korraldatud kohtuistungit. Devnia Tsiment on seisukohal, et seda seadusemuudatust tuleks
eelotsuse kiisimustele vastamisel arvesse votta ja seda isegi siis, kui see ei ole pohikohtuasjades
ratione temporis kohaldatav. Selles taotluses esitab Devnia Tsiment ka sisulisi argumente
vastuseks nendele kiisimustele.

Olgu osutatud, et kodukorra artikli 83 kohaselt voib Euroopa Kohus igal ajal, olles kohtujuristi dra
kuulanud, uuendada méairusega menetluse suulise osa, eelkodige kui ta leiab, et tal ei ole piisavalt
teavet, voi kui pool on pérast suulise osa lopetamist esitanud uue asjaolu, millel on otsustav
tdhtsus Euroopa Kohtu lahendile, v6i kui asja lahendamisel tuleks tugineda argumendile, mille
tile pooled voi Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artiklis 23 nimetatud huvitatud isikud ei ole
vaielnud.

Kéesoleval juhul leiab Euroopa Kohus, olles kohtujuristi dra kuulanud, et artiklis 83 ette nédhtud
tingimused ei ole tdidetud. Lisaks asjaolule, et Euroopa Kohtul ei ole palutud eelotsusemenetluses
teha otsust riigisisese diguse kohta, tuleb markida, et seadusemuudatus, millele Devnia Tsiment
tugineb, ei ole viimase enda sonul pohikohtuasjades kohaldatav. Neil asjaoludel ei saa seda
seadusemuudatust pidada ,uueks asjaoluks, millel on otsustav tahtsus Euroopa Kohtu lahendile”
nimetatud artikli 83 tahenduses.

Igal juhul leiab Euroopa Kohus, et tal on olemas kogu vajalik teave eelotsusetaotluste
lahendamiseks ning et kédesolevate liidetud kohtuasjade lahendamisel ei tule tugineda

argumendile, mille iile pooled ei ole vaielnud.

Seetottu puudub alus menetluse suulise osa uuendamiseks.
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Eelotsuse kiisimuste analitiis

Teine kiisimus

Molemas liidetud kohtuasjas esitatud teise kiisimusega, mida tuleb késitleda esimesena, soovib
eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2009/119 artiklit 3 koostoimes
selle direktiivi artikliga 1 ning artikli 2 esimese 16igu punktidega i ja j tuleb tdlgendada nii, et
liikmesriigid on kohustatud sdilitama kriisivarud koéigi maaruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4
nimetatud energiatoodete kategooriate puhul, voi kas liikmesriigid voivad tdita oma artiklist 3
tulenevat kohustust sdilitada kriisivarud, sdilitades ainult teatavatest kategooriatest koosnevaid
kriisivarusid.

Koigepealt tuleb meelde tuletada, et direktiivi 2009/119 eesmérk on — nagu ilmneb selle artiklist 1
pohjendusi 3, 8 ja 33 silmas pidades — tagada nafta varustuskindluse korge tase liidus
lilkmesriikide solidaarsusel pohinevate labipaistvate mehhanismide kaudu, pidades samas kinni
siseturu- ja konkurentsieeskirjadest, sdilitada toornafta ja/voi naftatoodete miinimumvarud ning
kehtestada tosise puudujadgiga tegelemiseks vajalikud menetlused. Seejuures on direktiivi
eesmirk tagada liikmesriikide ja liidu avalik julgeolek, mille olulised elemendid on naftavarude
kéttesaadavus ja energiavarustuse tagamine.

Direktiivi 2009/119 artikli 2 esimese 16igu punktides i ja j on méératletud moisted ,naftavarud” ja
Skriisivarud“ selle direktiivi tihenduses.

»Naftavarud” selle artikli 2 esimese 16igu punkti i tdhenduses on energiatoodete varud, mis on
loetletud mééruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4. Selles punktis on loetelu 24 tootekategooriast,

mis on rithmitatud pealkirja ,Nafta (toornafta ja naftasaadused)“ alla ning mille hulka kuuluvad
raske kiitteoli, médrdeained ja naftakoks.

Mis puudutab ,kriisivarusid direktiivi 2009/119 artikli 2 esimese 16igu punkti j tdhenduses, siis
need on madratletud kui naftavarud, mida iga liikmesriik peab sdilitama vastavalt selle direktiivi
artiklile 3.

Seejérel tuleb rohutada, et direktiivi 2009/119 artikli 3 16ike 1 kohaselt votavad liikmesriigid vastu
sellised oigus- ja haldusnormid, mis on asjakohased selle tagamiseks, et liidus liikmesriikide
huvides igal ajal siilitatavad nafta koguvarud vastavad vdahemalt 90 pédeva varudele keskmise
padevase puhasimpordi alusel voi 61 pédeva varudele keskmise pdevase sisetarbimise alusel,
olenevalt sellest, kumb kogus on suurem. Selle direktiivi artikli 3 1oigetes 2 ja 3 on kindlaks
madratud koguvarude taseme hindamise meetodid ja kord.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei tule liidu déigusnormide télgendamisel arvesse votta
mitte iiksnes nende sonastust, vaid ka konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid eesmirke,
mille osaks digusnormid on (21. detsembri 2021. aasta kohtuotsus Bank Melli Iran, C-124/20,
EU:C:2021:1035, punkt 43 ja seal viidatud kohtupraktika).

Esimesena ndhtub direktiivi 2009/119 artikli 3 sdnastusest, et liikkmesriigid on kohustatud tagama
vastavalt selles artiklis kindlaks maédratud korrale ja meetodile arvutatud ,nafta koguvaru®
sdilitamise. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 61 maérkis, madrab see artikkel kindlaks
nende varude noutava koguse. Seevastu ei midra see sonastus mingil moel kindlaks kriisivarude
konkreetset koosseisu seoses tootekategooriatega, mis peavad kuuluma nimetatud varudesse.
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Nimetatud sonastust arvestades ei ole liilkmesriigid seega kohustatud sdilitama kriisivarusid koigi
madruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4 loetletud energiatoodete puhul. Vastupidi, samast
sonastusest nédhtub, et liidu seadusandja soovis anda liikmesriikidele teatava kaalutlusruumi
eelkdige kriisivarude konkreetse koosseisu kindlaksmaaramisel.

Asjaolu, et direktiivi 2009/119 artikli 2 esimese loigu punktis i on ,naftavarud” selle direktiivi
tahenduses maddratletud viitega madruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4 loetletud
energiatoodetele, ei saa viia teistsuguse tolgenduseni. Nimelt, nagu nédhtub selle direktiivi
pohjendusest 21, kujutab see méirus endast direktiiviga vorreldes alusakti. Nimetatud méaérus ei
saa seega muuta liikmesriikide kohustuse ulatust ega kaalutlusruumi, mis tulenevad nimetatud
direktiivi artiklist 3 koostoimes sama direktiivi artikli 2 esimese 16igu punktis j sisalduva moistega
yKriisivarud®.

Teisena kinnitavad kédesoleva kohtuotsuse punktis 49 esitatud grammatilist tdlgendust direktiivi
2009/119 artikli 3 kontekst ja tekkelugu ning direktiivi eesmargid.

Esiteks, mis puudutab artikli 3 konteksti, siis tuleb iihelt poolt markida, et vastavalt direktiivi
2009/119 artikli 4 loikele 1 ja III lisale arvutatakse muude sdilitatavate varude kui toornafta
varude tasemed toornafta ekvivalendina. Selles osas ndevad direktiivi III lisa kuuenda loigu
punktid a ja b ette kaks alternatiivset arvutusmeetodit. Nii voivad liikmesriigid séilitatavate
varude taseme arvutamisel varude hulka arvata ,koik muud [méadruse nr 1099/2008] A lisa
punktis 3.4 maddratletud naftatoodete varud voi iiksnes mone sellise toote varud
(mootoribensiin, lennukibensiin, bensiini tiiiipi reaktiivkiitus (toorbensiini tiitipi reaktiivkiitus
voi JP4), petrooleumi tiitipi reaktiivkiitus, muu petrooleum, gaasi- ja diislioli (kiitteoli destillaat),
kiitteoli (nii korge kui ka madala véaavlisisaldusega)).

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 65 mairkis, eeldab niisuguse valiku jatmine
liikmesriikidele, et neil on kaalutlusruum maarata kindlaks oma kriisivarude konkreetne koosseis.

Teiselt poolt tuleneb direktiivi 2009/119 tervikuna lugemisest, et ainult selle artikli 9 l6ige 5
sisaldab liikmesriikide kriisivarude koosseisu kindlaksmédramise elemente. Selle sétte kohaselt
tagavad liikmesriigid, kes ei ole votnud kohustust siilitada kogu kalendriaasta jooksul vihemalt
30 pdeva erivarusid direktiivi artikli 2 esimese loigu punkti 1 tdhenduses, et vdhemalt iiks
kolmandik nende varude siilitamise kohustusest tdidetakse toodete abil, mille kooseis vastab
direktiivi artikli 9 ldigetele 2 ja 3. See loige 2 sisaldab loetelu 14 naftatoodete kategooriast, nagu
need on médratletud madruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4.

Direktiivi 2009/119 artikli 3 ja artikli 9 16ike 5 vordlusest voib jareldada, et kui liidu seadusandja
soovib piirata liikmesriikide kaalutlusruumi kriisivarude koosseisu osas, nédeb ta selle sonaselgelt
ette.

Teiseks kinnitab seda jareldust ka direktiivi 2009/119 artikli 3 kujunemislugu.

Selle kohta tuleb tépsustada, et direktiivid 68/414 ja 2006/67 panid oma artikli 1 16ikes 1 ja
artiklis 2 liikkmesriikidele kohustuse siilitada kriisivarud kolme konkreetse naftatoodete kategooria
puhul, mis on artiklis 2 sonaselgelt nimetatud: esimesena autobensiin ja lennukikiitus
(lennukibensiin, reaktiivkiitus), teisena kerge kiitteoli, diislikiitus, petrool ja lennukipetrool ning
kolmandana kiitteolid.
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Seevastu, nagu on margitud kidesoleva kohtuotsuse punktis 48, ei ole direktiivi 2009/119 artiklis 3
enam kindlaks méadratud tootekategooriaid, mis peavad kuuluma kriisivarude hulka. Loobudes
nende kategooriate kindlaksmédramisest, on liidu seadusandja viljendanud oma tahet anda
liilkmesriikidele selles osas kaalutlusruum. Pealegi, nagu nahtub selle direktiivi pohjendusest 5, on
see lahenemisviisi muutus seletatav vajadusega kohandada varude siilitamise kohustuste
meetodeid, et iihtlustada neid IEA kokkuleppe rakendamise raames kasutatavate meetoditega.

Kolmandaks, mis puudutab direktiivi 2009/119 eesmirke, mida on meelde tuletatud kéesoleva
kohtuotsuse punktis 42, siis tuleb asuda seisukohale, nagu seda tegi kohtujurist oma ettepaneku
punktis 67, et eesmidrk tagada nafta varustuskindluse korge tase liidus oigustab sellise
kaalutlusruumi andmist liikmesriikidele. Kui liikmesriigid kasutavad seda kaalutluséigust, voivad
nad nimelt otsustada sdilitada nende toodete kriisivarud, mis on riigi tarbimisharjumusi ning
nende toodete kodumaist tootmist voi importi arvestades koige hiddavajalikumad ja
strateegilisemad.

Koiki eeltoodud poéhjendusi arvestades tuleb molemas liidetud kohtuasjas esitatud teisele
kiisimusele vastata, et direktiivi 2009/119 artiklit 3 koostoimes selle direktiivi artikliga 1 ning
artikli 2 esimese 16igu punktidega i ja j tuleb télgendada nii, et liikmesriigid ei ole kohustatud
sdilitama kriisivarusid koigi méédruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4 nimetatud energiatoodete
kategooriate puhul. Nad voivad vastupidi tdita oma artiklist 3 tulenevat kohustust siilitada
kriisivarud, sdilitades julgeolekuvarud, mis koosnevad iiksnes teatavatest nimetatud
kategooriatest.

Esimene kiisimus

Molemas liidetud kohtuasjas esitatud esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2009/119 artikleid 3 ja 8 tuleb tdlgendada nii, et nendega on
vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mille kohaselt voib kehtestada kriisivarude loomise ja
sdilitamise = kohustuse majandustegevuses osalejale, kes on importinud maédruse
nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4 kohaldamisalasse kuuluvaid energiatooteid.

Sellega seoses tuleb meenutada, et direktiivi 2009/119 artikli 3 kohaselt peavad liikmesriigid
sdilitama nafta kriisivarude teatud taseme.

Direktiivi artikli 8 ldikes 1 on muu hulgas ette ndhtud, et iga liikmesriik tagab, et koikidele
majandustegevuses osalejatele, kellele ta kehtestab varude séilitamise kohustused, et tdita talle
direktiivi artikliga 3 pandud kohustusi, antakse digus delegeerida need kohustused kasvoi osaliselt
CSE-le voi teistele majandustegevuses osalejatele, kellel on liidus tileméddrased varud voi
kasutamata sailitusvoimalused.

Nende kahe sitte koostoimes tolgendamisest tuleneb iitheselt — nagu moéonavad ka koik pooled ja
Euroopa Kohtule seisukohti esitanud huvitatud isikud —, et liikmesriigid voivad tdita oma
kohustuse sdilitada kriisivarud, kehtestades majandustegevuses osalejatele sdilitamiskohustused.

Samas ei ole ei nimetatud sdtetes ega liheski teises direktiivi 2009/119 sdttes maaratletud maoistet
»-majandustegevuses osaleja“. Neil asjaoludel tuleb selle moiste tdéhenduse ja ulatuse
kindlaksmédramisel Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt seega ldhtuda selle
harjumuspérasest tdhendusest argikeeles, vottes arvesse ka selle kasutamise konteksti ja nende
satete eesmirke, milles see moiste sisaldub (12. juuni 2018. aasta kohtuotsus Louboutin ja
Christian Louboutin, C-163/16, EU:C:2018:423, punkt 20 ning seal viidatud kohtupraktika).
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Selles osas tuleb koigepealt miarkida, et moiste ,majandustegevuses osaleja“ viitab tildiselt koigile
fitisilistele voi juriidilistele isikutele, kes tegelevad majandustegevusega.

Mis puudutab seejérel konteksti, milles seda moistet kasutatakse, siis tuleb markida, et direktiivi
2009/119 artikli 7 16ike 1 kolmas l6ik eristab sisuliselt majandustegevuses osalejat selle direktiivi
tdhenduses CSEst, mis on selle sidtte sonastuse kohaselt ,kasumit mittetaotlev ja tildistes huvides
tegutsev asutus voi talitus®.

Lopuks, arvestades direktiivi 2009/119 eesmaérki tagada nafta varustuskindluse korge tase liidus,
on pohjendatud pidada selle direktiivi tihenduses majandustegevuses osalejateks eelkoige
majandustegevuses osalejaid, kelle tegevus on seotud maédruse nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4
kuuluvate energiatoodetega. See puudutab eelkdige nende toodete tootjaid, importijaid ja
kauplejaid ning tootjaid, kes kasutavad neid tootmiseks.

Koiki eeltoodud pohjendusi arvestades tuleb moélemas liidetud kohtuasjas esitatud esimesele
kiisimusele vastata, et direktiivi 2009/119 artikleid 3 ja 8 tuleb tdlgendada nii, et nendega ei ole
vastuolus riigisisesed digusnormid, mille kohaselt voib majandustegevuses osalejat, kes on
importinud méaruse nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4 alla kuuluvaid energiatooteid, kohustada
looma ja sdilitama kriisivaru.

Kolmas kuni viies kiisimus

Molemas liidetud kohtuasjas esitatud kolmanda kuni viienda kiisimusega, mida tuleb analiiiisida
koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi 2009/119 satteid
tuleb harta artiklit 17 ja artikli 52 16iget 1 silmas pidades tdlgendada nii, et nendega on vastuolus
see, et kui majandustegevuses osaleja impordib méédruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4
nimetatud tootekategooriasse kuuluvaid energiatooteid, paneb see asjaolu sellele
majandustegevuses osalejale kohustuse luua ja siilitada monda teise selles punktis nimetatud
tootekategooriasse kuuluva energiatoote kriisivaru ning seda isegi juhul, kui nimetatud
majandustegevuses osaleja ei kasuta seda toodet oma majandustegevuses, kui majandustegevuses
osalejal ei ole selle tootega mingit seost ning kui see kohustus kujutab endast majandustegevuses
osaleja jaoks markimisvaarset rahalist koormust, tingimusel et see kohustus on proportsionaalne.

Esimesena tuleb meelde tuletada, et molemas kéesolevas liidetud kohtuasjas esimesele ja teisele
kiisimusele antud vastustest nédhtub, et vastavalt direktiivi 2009/119 artiklitele 3 ja 8 on
lilkmesriikidel kaalutlusruum nende kriisivarude koosseisu kindlaksméédramisel, mida nad peavad
selle artikli 3 alusel siilitama, ning et nad voivad kehtestada siilitamiskohustused
majandustegevuses osalejatele, nagu majandustegevuses osalejad, kes on importinud
madrdeolisid voi naftakoksi madruse nr 1099/2008 A lisa punkti 3.4 alapunktide 3.4.20 ja 3.4.23
tdhenduses.

Kuna direktiivis 2009/119 puuduvad sonaselged sitted ja vottes arvesse seda kaalutlusruumi, tuleb
asuda seisukohale, et selle direktiiviga ei ole iseenesest vastuolus see, kui liikmesriik, kes on
otsustanud, et tema kriisivaru koosneb ainult neljast punktis 3.4 nimetatud naftatoodete
kategooriast, paneb ettevotjale kohustuse luua ja sdilitada neist kategooriatest iihe kriisivaru, isegi
kui see ei ole seotud majandustegevuses osaleja majandustegevusega.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi arvestades tuleb siiski teisena kontrollida, ega sellist

kohustust ette ndgevad digusnormid ei ole vastuolus harta sdtetega. Kuigi see kohus piirdus oma
kiisimustes sellega, kuidas tolgendada harta artiklit 17, mis tagab oiguse omandile, ja
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proportsionaalsuse pohimotet, vaidlesid pooled ja huvitatud isikud — eelkoige Euroopa Kohtus
toimunud kohtuistungil — ka selle iile, kas need digusnormid on kooskdlas ettevotlusvabadusega
harta artikli 16 tdhenduses. Seega tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtule tdieliku ja tarviliku
vastuse andmiseks arvesse votta harta artikleid 16 ja 17 koostoimes.

Sellega seoses tuleb meelde tuletada, et harta reguleerimisala liikmesriikide tegevuse puhul on
madratletud selle artikli 51 16ikes 1, mille kohaselt harta sétted on liikmesriikidele ette nahtud
tiksnes liidu oiguse kohaldamise korral (13. juuni 2017. aasta kohtuotsus Florescu jt, C-258/14,
EU:C:2017:448, punkt 44 ja seal viidatud kohtupraktika, ning 27. jaanuari 2022. aasta kohtuotsus
Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56, punkt 51).

Ent nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 74 todes, tuleb juhul, kui liikmesriik votab talle
sellise liidu digusaktiga nagu direktiiv 2009/119 antud kaalutlusruumi raames meetmeid ja paneb
majandustegevuses osalejatele selle direktiivi tdhenduses siilitamiskohustusi, et tdita direktiivi
artiklist 3 tulenevaid kohustusi, asuda seisukohale, et ta kohaldab liidu digust harta artikli 51
16ike 1 tahenduses.

Harta artikli 16 kohaselt tunnustatakse ettevotlusvabadust liidu o6iguse ning siseriiklike
oigusaktide ja tavade kohaselt. Selle artikliga tagatud kaitse holmab majandus- voi éritegevuse
vabadust, lepinguvabadust ja vaba konkurentsi (22. jaanuari 2013. aasta kohtuotsus Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 42, ning 16. juuli 2020. aasta kohtuotsus Adusbef jt,
C-686/18, EU:C:2020:567, punkt 82).

Vastavalt harta artikli 17 16ikele 1 on igaiihel 6igus vallata, kasutada, kdsutada ja parandada oma
seaduslikul teel saadud omandit ning kelleltki ei tohi tema omandit dra votta muidu kui tldistes
huvides ja seaduses ette ndhtud juhtudel ja tingimustel ning digeaegse ja diglase hiivituse eest.
Omandi kasutamist voib reguleerida seadusega niivord, kui see on vajalik iildistes huvides.

Samas ei ole ettevotlusvabadus ja omandidigus absoluutsed oigused (vt selle kohta 16. juuli
2020. aasta kohtuotsus Adusbef jt, C-686/18, EU:C:2020:567, punktid 83 ning 85).

Lisaks tuleb ka meenutada, et vastavalt harta artikli 52 16ikele 1 voib hartaga tunnustatud oiguste
ja vabaduste — nagu ettevotlusvabadus ja omandidigus — teostamisele seada piiranguid, tingimusel
et need piirangud on ette nihtud seadusega, arvestavad nende diguste ja vabaduste olemust ning
on proportsionaalsuse pohimoétte kohaselt vajalikud ja vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud
ldist huvi pakkuvatele eesmarkidele voi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

Kéesoleval juhul tuleb markida, et majandustegevuses osalejale pandud kohustus luua ja sailitada
enda huvides ning oma vahenditest iiheks aastaks naftatoote, nimelt raske kiitteoli kriisivaru, mis
ei ole seotud tema majandustegevusega, voib piirata tema ettevotlusvabadust ja omandibigust.

Kuna see piirang on ette ndhtud asjakohastes riigisisestes odigusnormides, kéesoleval juhul
ZZNN!is, tuleb seda pidada seadusega ette nahtuks harta artikli 52 16ike 1 tdhenduses.

Mis puudutab omandiodiguse ja ettevotlusvabaduse olemust, siis tuleb méarkida, et kohustus luua ja
sdilitada kriisivaru, mis on pealegi ajaliselt piiratud, ei too kaasa omandi dravotmist ega kujuta
endast seega sekkumist, mis kahjustaks omandidiguse olemust. Samuti, kuna selline kohustus ei
takista pohimotteliselt kuidagi asjaomase ettevotja tegevust, jargib see ka ettevotlusvabaduse
olemust (vt analoogia alusel 16. juuli 2020. aasta kohtuotsus Adusbef jt, C-686/18,
EU:C:2020:567, punkt 89).
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Mis puudutab ZZNNi eesmirke ja selle seaduse alusel pdhikohtuasja hagejatele kehtestatud
sailitamiskohustusi, siis tdpsustab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et nende eesmérk on tagada
nafta varustuskindlus.

Selline eesmirk kujutab endast liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvat eesmirki harta
artikli 52 loike 1 tdhenduses. Euroopa Kohus on nimelt juba otsustanud, et see, kui liikmesriigi
territooriumil hoitakse naftatoodete varu, mis voimaldab tagada tarnete jarjepidevuse, kujutab
endast avaliku julgeoleku eesmaérki (vt selle kohta 10. juuli 1984. aasta kohtuotsus Campus Oil jt,
72/83, EU:C:1984:256, punkt 35, ning 25. oktoobri 2001. aasta kohtuotsus komisjon vs. Kreeka,
C-398/98, EU:C:2001:565, punkt 29), mille olulisus kajastub nafta puhul direktiivis 2009/119 (vt
selle kohta 10. novembri 2011. aasta kohtuotsus komisjon vs. Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717,
punkt 82).

Sellised liikmesriigi digusnormid, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis néevad ette voimaluse
kehtestada ettevotjatele sdilitamiskohustused, et tdita direktiivi 2009/119 artiklist 3 tulenevat
kohustust siilitada kriisivarud, ning seega nendele ettevotjatele selliste kohustuste kehtestamine
ndivad olevat selle eesmirgi saavutamiseks sobivad.

Lopuks, mis puudutab sellise sdilitamiskohustuse proportsionaalsust, mida voib
majandustegevuses osalejale riigisiseste digusnormide alusel kehtestada, siis — kuivord need
kohustused puudutavad muid naftasaadusi kui need, mida need majandustegevuses osalejad oma
tegevuses kasutavad — eelotsusetaotluse esitanud kohus peab hindama seda proportsionaalsust,
hinnates tiksikasjalikult koiki pohikohtuasjade asjakohaseid asjaolusid.

Sellega seoses peab ta arvesse votma tingimusi, mille korral voivad need majandustegevuses
osalejad riigisiseste digusnormide alusel, millega on iile voetud direktiivi 2009/119 artikkel 8,
delegeerida vdhemalt osa oma sdilitamiskohustustest CSE-le vdi teisele majandustegevuses
osalejale liidus. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 79 réhutas, tuleb tegelikku voimalust
delegeerida need siilitamiskohustused moistliku hinnaga CSE-le voi teisele majandustegevuses
osalejale pidada tagatiseks, et need kohustused on proportsionaalsed.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus peaks arvesse votma ka asjaomaste kohustuste ulatust, noutava
sailitamise kestust ja siilitatavate naftatoodete koguseid ning varude iiirimise voi omandamise ja
edasimiiiimise voimalusi kohustusliku siilitamisperioodi 16pus. Asjaolu, et kehtestatud
sdilitamiskohustus on eelnevalt kindlaks méaaratud koguse puhul ajaliselt piiratud, voib samuti
toetada jareldust, et need kohustused on proportsionaalsed.

See kohus peab veel arvesse votma sidilitamiskohustuste finantsmdju asjaomaste
majandustegevuses osalejate suurusele ja nende tegevusest tulenevale kéibele ning vérdlema seda
moju kohustustega, mis lasuvad koigil teistel majandustegevuses osalejatel, kelle suhtes kehtivad
sdilitamiskohustused. Vottes lisaks arvesse direktiivi 2009/119 pohjendust 11, viitab asjaolu, et
sdilitamiskohustuse kehtestamine kujutab endast tosist ohtu asjaomase majandustegevuses
osaleja majanduslikule piisimajdédmisele voi voib oluliselt mojutada tema konkurentsiseisundit,
selle kohustuse ebaproportsionaalsusele — vilja arvatud juhul, kui sellega kaasneb asjakohane
hivitis.

ECLI:EU:C:2024:374 17



90

91

92

KonTuotsus 30.4.2024 — LIDETUD KOHTUASJAD C-395/22 ja C-428/22
TraDpE ExprESs-L jA DEVNIA TSIMENT

Kui eeltoodud kaalutluste pohjal hinnata selle proportsionaalsust, ei ole harta artiklite 16 ja 17
ning artikli 52 16ikega 1 koostoimes vastuolus see, kui ettevotjale kehtestatakse kohustus luua ja
sdilitada kriisivarusid, mis ei ole majandustegevuses osaleja tegevusega seotud, ja seda isegi juhul,
kui selle kohustuse tditmine toob majandustegevuses osaleja jaoks kaasa markimisvaérse rahalise
koormuse.

Koiki eeltoodud pohjendusi arvestades tuleb molemas liidetud kohtuasjas esitatud kolmandale
kuni viiendale kiisimusele vastata, et direktiivi 2009/119 sitteid tuleb harta artikleid 16 ja 17 ning
artikli 52 1diget 1 silmas pidades tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus see, et kui
majandustegevuses osaleja impordib mdadruse nr 1099/2008 A lisa punktis 3.4 nimetatud
tootekategooriasse kuuluvaid energiatooteid, paneb see asjaolu sellele majandustegevuses
osalejale kohustuse luua ja sdilitada monda teise selles punktis nimetatud tootekategooriasse
kuuluva energiatoote kriisivaru ning seda isegi juhul, kui nimetatud majandustegevuses osaleja ei
kasuta seda toodet oma majandustegevuses, kui majandustegevuses osalejal ei ole selle tootega
mingit seost ning kui see kohustus kujutab endast majandustegevuses osaleja jaoks
markimisvadrset rahalist koormust, tingimusel et see kohustus on proportsionaalne.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

1. Noukogu 14. septembri 2009. aasta direktiivi 2009/119/EU, millega kohustatakse
liikmesriike sdilitama toornafta ja/voi naftatoodete miinimumvarusid, mida on
muudetud komisjoni 19. oktoobri 2018. aasta rakendusdirektiiviga (EL) 2018/1581,
artiklit 3 koostoimes direktiivi 2009/119, mida on muudetud, artikliga 1 ning artikli 2
esimese 16igu punktidega ija j

tuleb tolgendada nii, et

liikmesriigid ei ole kohustatud siilitama kriisivarusid koigi Euroopa Parlamendi ja
néukogu 22. oktoobri 2008. aasta miiruse (EU) nr 1099/2008 energiastatistika kohta,
mida on muudetud komisjoni 26. novembri 2019. aasta midrusega (EL) 2019/2146,
A lisa punktis 3.4 nimetatud energiatoodete kategooriate puhul. Nad voivad vastupidi
tiita oma artiklist 3 tulenevat kohustust siilitada kriisivarud, siilitades
julgeolekuvarud, mis koosnevad iiksnes teatavatest nimetatud kategooriatest.

2. Direktiivi 2009/119, mida on muudetud rakendusdirektiiviga 2018/1581, artikleid 3 ja 8
tuleb tolgendada nii, et
nendega ei ole vastuolus riigisisesed oOigusnormid, mille kohaselt voib
majandustegevuses osalejat, kes on importinud maéairuse nr 1099/2008, mida on

muudetud midrusega 2019/2146, A lisa punkti 3.4 alla kuuluvaid energiatooteid,
kohustada looma ja sdilitama kriisivaru.
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3. Direktiivi 2009/119, mida on muudetud rakendusdirektiiviga 2018/1581, sitteid tuleb
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 16 ja 17 ning artikli 52 16iget 1 silmas pidades

tolgendada nii, et

nendega ei ole vastuolus see, et kui majandustegevuses osaleja impordib miiruse
nr 1099/2008, mida on muudetud méairusega 2019/2146, A lisa punktis 3.4 nimetatud
tootekategooriasse = kuuluvaid energiatooteid, paneb see asjaolu sellele
majandustegevuses osalejale kohustuse luua ja sidilitada monda teise selles punktis
nimetatud tootekategooriasse kuuluva energiatoote kriisivaru ning seda isegi juhul, kui
nimetatud majandustegevuses osaleja ei kasuta seda toodet oma majandustegevuses, kui
majandustegevuses osalejal ei ole selle tootega mingit seost ning kui see kohustus
kujutab endast majandustegevuses osaleja jaoks mirkimisviirset rahalist koormust,
tingimusel et see kohustus on proportsionaalne.

Allkirjad
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