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EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)

21. detsember 2023 *

Eelotsusetaotlus — Kaupade vaba liikumine — ELTL artikkel 34 —

Koguselised ekspordipiirangud — Samavéirse toimega meetmed — Riigisisesed digusnormid, mis
piiravad teatava aja jooksul tarbimisse lubatud sigarettide kogust iilempiiriga, mis vastab eelnenud
12 kuu jooksul tarbimisse lubatud koguste igakuisele keskmisele — ELTL artikkel 36 —
Oigustatus — Vaitlus maksustamise viltimise ja kuritarvituste vastu — Rahvatervise kaitse —
Maksustamine — Aktsiisimaks — Direktiiv 2008/118/EU — Artikkel 7 — Aktsiisi sissendutavaks
muutumise hetk — Aktsiisiga maksustatava kauba tarbimisse lubamine — Artikkel 9 —
Sissendutavuse tingimused ja kohaldatavad aktsiisimédrad — Kohaldatava koguselise piirangu
iiletamine — Uletav — Protseduuri 16petamise deklaratsiooni esitamise kuupieval kehtinud
aktsiisimééra kohaldamine

Kohtuasjas C-96/22,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Supremo Tribunal Administrativo (Portugali korgeim
halduskohus) 12. jaanuari 2022. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 11. veebruaril 2022, menetluses

CDIL - Companhia de Distribuicao Integral Logistica Portugal, S.A.

versus

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja president E. Regan ning kohtunikud Z. Csehi, M. Ilesi¢ (ettekandja), I. Jarukaitis ja
D. Gratsias,

kohtujurist: P. Pikamae,

kohtusekretér: L. Carrasco Marco,

arvestades kirjalikku menetlust ja 22. mértsi 2023. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— CDIL - Companhia de Distribuicdo Integral Logistica Portugal S.A., esindajad: advogados
A. Moura Portugal ja I. Teixeira,

* Kohtumenetluse keel: portugali.

ET
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— Portugali valitsus, esindajad: P. Barros da Costa, A. Rodrigues ja N. Vitorino,
— Euroopa Komisjon, esindajad: M. Bjorkland, I. Melo Sampaio ja F. Thiran,
olles 8. juuni 2023. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab ELTL artikli 34 ning ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi
2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi tldist korda ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
92/12/EMU (ELT 2009, L 9, 1k 12), artiklite 7 ja 9 tdlgendamist.

Taotlus on esitatud CDIL — Companhia de Distribui¢do Integral Logistica Portugal S.A. (edaspidi
»,CDIL®), ja Autoridade Tributiria e Aduaneira (maksu- ja tolliamet, Portugal) vahelises
kohtuvaidluses, mis puudutab aktsiisi, mida CDIL pidi tasuma sigarettide Portugalis tarbimiseks
ringlusse lubamisel.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Direktiiv 2008/118
Direktiivi 2008/118 pohjendustes 2, 8, 9 ja 31 on margitud:

,(2) [Noukogu 25. veebruari 1992. aasta] [d]irektiivis 92/12/EMU [aktsiisiga maksustatava kauba
tildise korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jarelevalve kohta (EUT 1992, L 76,
Ik 1; ELT erivdljaanne 09/01, lk 12)] satestatud kaupade (edaspidi ,aktsiisikaup®) aktsiisiga
maksustamise tingimused peavad jadma iihtlustatuks, et tagada siseturu nouetekohane
toimimine.

(8) Kuna siseturu ndouetekohaseks toimimiseks on jatkuvalt vajalik, et aktsiisi sissendutavuse
moiste ja tingimused oleksid samad koikides liikmesriikides, tuleb iihenduse tasandil
selgitada, millal toimub aktsiisikauba tarbimisse lubamine ja kes on aktsiisi
maksukohustuslane.

(9) Kuna aktsiis on teatud kaupade tarbimise pealt makstav maks, ei tohiks maksustada neid
aktsiisikaupu, mis on teatud asjaoludel hdavinud voi poérdumatult kahjustunud.
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(31) Liikmesriikidel peaks olema voimalik ette ndha, et tarbimisse lubatud kaubad peavad
kandma maksumarki voi riiklikku identifitseerimistéhist. Konealuste markide ja téhiste
kasutamine ei tohiks mingil moel takistada tihendusesisest kaubandust.

Kuna selliste mérkide ja tdhiste kasutamine ei tohiks pohjustada topeltmaksustamist, tuleks
selgelt sétestada, et mérgid vdljaandnud liikmesriik peab koik konealuste mérkide ja tdhiste
saamiseks makstud voi tagatiseks jdetud summad tagastama, neid vdhendama voi need
vabastama, kui aktsiis muutus sissendutavaks teises liikmesriigis ja seal ka sisse nouti.

Igasuguse kuritarvitamise viltimiseks peaksid konealused mairgid ja tdhised viljaandnud
lilkmesriigid siiski aktsiisi tagastamisel, vihendamisel voi sellest vabastamisel saama néuda
toendit nende eemaldamise voi havitamise kohta.”

Direktiivi 2008/118 artikli 1 ldikes 1 on sitestatud:

»Kdesoleva direktiiviga kehtestatakse iildine kord aktsiisile, millega maksustatakse otseselt voi
kaudselt jargmise kauba (edaspidi ,aktsiisikaup®) tarbimist:

[...]

c¢) [néukogu 27. novembri 1995. aasta] direktiivis 95/59/EU [muude tubakatoodete tarbimist
mojutavate maksude kohta peale kdibemaksu (EUT 1995, L 291, 1k {LQ; ELT erivéljaanne 09/01,
lk 283)], [néukogu 19. oktoobri 1992. aasta] direktiivis 92/79/EMU ([sigarettidelt makstavate
maksude tihtlustamise kohta (EUT 1992, L 316, lk 8; ELT eriviljaanne 03/13, 1k 202)] ja
[néukogu 19. oktoobri 1992. aasta] direktiivis 92/80/EMU [muudelt tubakatoodetelt peale
sigarettide makstavate maksude thtlustamise kohta (EUT 1992, L 316, lk 10; ELT
erivdljaanne 03/13, Ik 204)] nimetatud tubakatooted.”

Direktiivi 2008/118 artiklis 2 on sitestatud:

»~Aktsiisikaup maksustatakse aktsiisiga:

a) aktsiisikauba tootmisel, sealhulgas vajaduse korral kaevandamisel, ithenduse territooriumil;

b) aktsiisikauba impordil ithenduse territooriumile.”

Direktiivi artikli 7 ldiked 1-3 sétestavad:

»1. Aktsiis muutub sissenoutavaks tarbimisse lubamise hetkest tarbimisse lubamise liikmesriigis.

2. Kdesoleva direktiivi tahenduses on ,tarbimisse lubamine®:

a) aktsiisikauba vdljumine, sealhulgas eeskirjadevastane valjumine, aktsiisi peatamise korra alt;

b) aktsiisikauba valdamine véljaspool aktsiisi peatamise korda, kui aktsiisikaupa ei ole kohaldatava
tthenduse ega siseriikliku 6iguse kohaselt aktsiisiga maksustatud;

c) aktsiisikauba tootmine, sealhulgas eeskirjadevastane tootmine, véljaspool aktsiisi peatamise
korda;
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d) aktsiisikauba import, sealhulgas eeskirjadevastane import, vilja arvatud juhul, kui aktsiisikauba
suhtes kohaldatakse kohe pérast importi aktsiisi peatamise korda.

3. Tarbimisse lubamise hetkeks loetakse:

a) artikli 17 16ike 1 punkti a alapunktis ii nimetatud juhtudel hetke, mil registreeritud kaubasaaja
votab aktsiisikauba vastu;

b) artikli 17 loike 1 punkti a alapunktis iv nimetatud juhtudel hetke, mil kaubasaaja votab
aktsiisikauba vastu;

c) artikli 17 loikes 2 nimetatud juhtudel aktsiisikauba vahetu kittetoimetamise kohas kauba
vastuvotmise hetke.”

Direktiivi artikkel 9 on sonastatud jargmiselt:

»Kohaldatavateks aktsiisi sissendutavuse tingimusteks ja aktsiisimadraks on need tingimused ja see
madr, mida kohaldatakse kuupéeval, mil aktsiis muutub sissenoutavaks liikmesriigis, kus kaup
lubatakse tarbimisse.

Aktsiisiga maksustatakse ja aktsiisi kogutakse ning vajadusel tagastatakse voi seda vdhendatakse
liikmesriigi kehtestatud korras. Liikmesriigid kohaldavad siseriiklike ja teiste liikmesriikide kaupade
suhtes sama korda.”

Direktiivi 2008/118 artikli 11 esimene 1dik satestab:

»Lisaks artikli 33 loikes 6, artikli 36 16ikes 5 ja artikli 38 loikes 3 nimetatud juhtudele ning artiklis 1
nimetatud direktiivides sdtestatud juhtudele voivad tarbimisse lubamise liikmesriigi paddevad asutused
asjaomase isiku taotlusel tarbimisse lubatud aktsiisikauba aktsiisi tagastada voi seda vdhendada
asjaomaste liikmesriikide sétestatud juhtudel ja tingimustel, mille eesmérgiks on takistada voimalikku
maksudest korvalehoidumist voi kuritarvitusi.”

Konealuse direktiivi artikli 39 16ikes 1 ja 16ike 3 esimeses 16igus on sdtestatud jargmine:

»1. Ilma et see piiraks artikli 7 16ike 1 kohaldamist, vdivad liikmesriigid nduda, et aktsiisikaup
oleks nende territooriumil tarbimisse lubamisel voi artikli 33 16ike 1 esimeses 16igus ja artikli 36
loikes 1 sdtestatud juhtudel nende territooriumile sisenemisel varustatud maksumaérkide voi
maksustamise eesmargil kasutatavate riiklike identifitseerimistdhistega.

[...]

3. Ilma et see piiraks mis tahes sidtete kohaldamist, mis liikmesriigid on kehtestanud kaesoleva
artikli nouetekohase rakendamise tagamiseks ning maksustamise viltimise, maksudest
korvalehoidumise ja muude kuritarvituste valtimiseks, peavad liikmesriigid tagama, et 16ikes 1
satestatud maksumaérgid voi riiklikud identifitseerimistahised ei takistaks aktsiisikauba vaba
liikumist.

[...]%
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Direktiiv 2008/118 tunnistati alates 13. veebruarist 2023 kehtetuks noukogu 19. detsembri
2019. aasta direktiiviga (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi iildine kord (ELT 2020, L 58,
1k 4).

Selle direktiivi artiklis 8 ,Kohaldatavad aktsiisi sissenoutavuse tingimused ja aktsiisimdarad“ on
sdtestatud:

»Kohaldatavateks aktsiisi sissendutavuse tingimusteks ja aktsiisiméédraks on need tingimused ja see
madr, mida kohaldatakse kuupéeval, mil aktsiis muutub sissendutavaks liikmesriigis, kus kaup
lubatakse tarbimisse.

Aktsiisiga maksustatakse ja aktsiisi kogutakse ning vajadusel tagastatakse voi seda vihendatakse
lilkmesriigi kehtestatud korras. Liikmesriigid kohaldavad siseriiklike ja teiste liikmesriikide kaupade
suhtes sama korda.

Erandina esimesest loigust voib juhul, kui aktsiisimddrad muutuvad, juba tarbimisse lubatud
aktsiisikaupade varudelt noutavaid aktsiise asjakohasel juhul suurendada voi vahendada.”

Portugali 6igus

Aktsiisiseadustiku (Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo; edaspidi ,,CIEC®) artiklis 8
»Sissenoutavus” on sitestatud:

»1. Aktsiis kuulub riigi territooriumil tasumisele siis, kui artiklis 5 nimetatud kaup lubatakse
tarbimisse voi kui tuvastatakse kahju, mis tuleb kidesoleva seadustiku alusel maksustada.

2. Riigi territooriumil kohaldatakse sissendutavaks muutumise kuupédeval kohaldatavat
aktsiisimadra.”

CIEC artikkel 9 , Tarbimisse lubamine® satestab:
,1. Kaesoleva seadustiku tadhenduses on maksustatavate toodete ,tarbimisse lubamine®:
a) nende toodete viljumine, sealhulgas eeskirjadevastane viljumine, aktsiisi peatamise korra alt;

b) nende toodete valdamine viljaspool aktsiisi peatamise korda, ilma et tasumisele kuuluvat
aktsiisi oleks sisse noutud;

c) nende toodete tootmine véljaspool aktsiisi peatamise korda, ilma et tasumisele kuuluvat aktsiisi
oleks sisse ndutud;

d) selliste toodete import, vélja arvatud juhul, kui nende suhtes kohaldatakse kohe pérast
importimist aktsiisi peatamist;

e) kauba sisenemine riigi territooriumile, sealhulgas ebaseaduslik sisenemine riigi territooriumile
véljaspool aktsiisi peatamise korda;

f) maksusoodustuse lopetamine voi selle tingimuste rikkumine;

[...]
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2. Tarbimisse lubamise hetkeks loetakse:

a) kauba puhul, mis liigub aktsiisi peatamise korra alusel maksulaost registreeritud kaubasaajale,
hetke, mil nimetatud kaubasaaja kauba vastu vottis;

b) kauba puhul, mis liigub aktsiisi peatamise korra alusel iihele artikli 6 16ike 1 punktides a—d
nimetatud kaubasaajale, hetke, mil nimetatud kaubasaaja kauba vastu vottis;

c) eelmise loike punktis f osutatud juhul maksusoodustuse lopetamise voi selle tingimuste
rikkumise hetke;

d) artikli 35 loikes 4 osutatud juhul hetk, mil kaup voetakse vastu aktsiisikauba vahetu
kattetoimetamise kohas;

[...]%
CIEC artikkel 106 , Tarbimisse lubamise erieeskirjad“ néeb ette:

»1. Sigarettide tarbimisse lubamiseks tuleb tdita tingimusi, mis on kohaldatavad iga kalendriaasta
1. septembrist kuni 31. detsembrini.

2. Maksimaalne kogus sigarette, mida iga ettevotja voib eelmises loikes viidatud perioodi jooksul
tarbimisse lubada, ei voi iiletada koguselisi piiranguid, mis arvutatakse konesolevale perioodile
vahetult eelnenud 12 kuu jooksul tarbimisse lubatud sigarettide ithe kuu keskmise koguse pohjal,
millele lisatakse 10%.

3. Eelneva loike rakendamiseks voetakse igakuise keskmise arvutamisel aluseks varasema aasta
1. septembrist kuni jargneva aasta 31. augustini tarbimisse lubatud aktsiisiga maksustatavate
sigarettide tildkogus.

4. Iga ettevotja esitab padevale tolliasutusele hiljemalt jooksva aasta 15. septembriks esialgse
deklaratsiooni, milles on margitud tema igakuine keskmine ja kehtestatud koguseline piirang, mis
on tema puhul tingimuste kehtivuse perioodi jooksul kohaldatav.

5. Erandjuhtudel, mis on nouetekohaselt pohjendatud miiigimahu jarsu ja lithiajalise muutusega,
voib lubada nimetatud koguseliste piirangute kohaldamata jatmist, kuigi neid ei voeta jargneva
aasta igakuise keskmise arvutamisel arvesse.

6. Pidrast tingimuste kehtivuse perioodi ja hiljemalt iga aasta jaanuari lopuks esitab ettevotja
padevale tolliasutusele protseduuri lopetamise deklaratsiooni, milles on maérgitud tingimuste
kehtivuse perioodi jooksul tegelikult tarbimisse lubatud sigarettide tildkogus.

7. Loikes 4 sitestatud koguselist piirangut iletavatelt sigaretikogustelt tuleb tasuda maksu
protseduuri lopetamise deklaratsiooni esitamise ajal kehtivas maddras, kui koguse iiletamine
tuvastatakse nimetatud deklaratsioonis sisalduvate andmete ja tolliasutuse kisitletavate andmete
vordlemisel, ilma et see mojutaks voimalikku karistuse maaramise menetlust.

8. Kuna kiesolevas artiklis sdtestatud eeskirjad on eraldi kohaldatavad Portugali mandriosale,

Assooride autonoomsele piirkonnale ja Madeira autonoomsele piirkonnale, tuleb eelnevates
1digetes ette nahtud kohustused tiita tolliasutuses, mis menetleb tarbimisse lubatud koguseid.”
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Portugali diguse alusel asutatud ariithing CDIL on tubakatoodete jaemiiiigiga tegelev ettevotja, kes
tegutseb Portugali maksu- ja tolliameti poolt volitatud laopidajana Madeira autonoomses
piirkonnas.

CDIL esitas 15. septembril 2010 vastavalt CIEC artikli 106 loikele 4 Funchali tolliasutusele
(Portugal) esialgse deklaratsiooni igakuise keskmise sigaretikoguse kohta, mis oli turule lubatud
vahetult eelnenud 12 kuu pikkuse perioodi jooksul, st 1. septembrist 2009 kuni 31. augustini 2010.

Funchali tolliasutus teatas 22. septembril 2010 CDILile, et esitatud teabe alusel eraldati talle
1. septembrist kuni 31. detsembrini 2010 kestvaks tingimuste kehtivuse perioodiks koguseline
kuupiirang 1 644 005 sigaretti, mis oli arvutatud vastavalt CIEC artikli 106 ldigetele 1 ja 2.

CDIL taotles 18. novembril 2010 CIEC artikli 106 16ike 5 alusel luba jdtta see koguseline piirang
kohaldamata.

Funchali tolliasutus jéttis 7. jaanuaril 2011 selle taotluse rahuldamata pohjusel, et asjaomase
koguselise piirangu kohaldamata jatmine ei olnud poéhjendatud miitigimahu jarsu ja lithiajalise
muutusega, nagu nduab see sdte. Seejdrel esitas CDIL selle otsuse peale vaide, mis jdeti samuti
rahuldamata.

CDIL esitas 18. jaanuaril 2011 vastavalt CIEC artikli 106 loikele 6 Funchali tolliasutusele
protseduuri lopetamise deklaratsiooni, mille kohaselt oli perioodil 1. septembrist kuni
31. detsembrini 2010 tarbimisse lubatud kogus koguselisest piirméédrast enam kui kolm korda
suurem.

Vastavalt CIEC artikli 106 16ikele 7 arvutati CDILi maks iimber summas 4607,69 eurot, millele
lisandus 1,80 eurot nende sigarettide eest, mis CDIL oli perioodil 1. septembrist kuni
31. detsembrini 2010 tarbimisse lubanud ja mis iiletasid CIEC artikli 106 16ikes 2 ette ndahtud
koguselist piirangut. CIEC artikli 106 16ike 7 kohaselt arvutas tolliasutus tasumisele kuuluva
aktsiisi, kohaldades protseduuri lopetamise deklaratsiooni esitamise kuupédeval kehtivat
maksumaddra.

CDIL vaidlustas selle iimberarvutuse Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchalis (Funchali
haldus- ja maksukohus, Portugal), kes jéttis 24. juuni 2016. aasta kohtuotsusega tema kaebuse
rahuldamata.

CDIL esitas selle kohtuotsuse peale apellatsioonkaebuse eelotsusetaotluse esitanud kohtusse,
Supremo Tribunal Administrativosse (Portugali korgeim halduskohus).

CDIL, kes ei vaidle vastu sellele, et ta iiletas konealusel tingimuste kehtivuse perioodil
kohaldatavaid koguselisi piirnorme, védidab selles kohtus, et CIEC artikkel 106 ei ole liidu digusega
kooskolas.

Esiteks kujutab seadusliku piirangu kehtestamine sigarettide kogusele, mida voib tarbimisse

lubada, kuna see mojutab praktikas eelkoige teistest liikmesriikidest périt sigarette, endast ELTL
artikliga 34 keelatud koguselist impordipiirangut, mida ei saa digustada ELTL artikli 36 alusel.

ECLI:EU:C:2023:1025 7
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CDIL viéidab eelotsusetaotluse esitanud kohtus eelkoige, et protseduuri lopetamise deklaratsiooni
kuupdeval kehtinud aktsiisimééra kohaldamine rikub direktiivi 2008/118 artikleid 7 ja 9, milles on
ette ndhtud, et kohaldatavateks sissenoutavuse tingimusteks ja aktsiisimédraks on need
tingimused ja see madr, mis kehtisid kuupédeval, mil tubakas tarbimisse lubati.

Autoridade Tributdria e Aduaneira (maksu- ja tolliamet) omakorda viidab, et pohikohtuasjas
kone all olevad digusnormid ei kehtesta mingeid koguselisi piiranguid ega samavéérse toimega
meetmeid, mis voiksid takistada liikmesriikidevahelist kaupade vaba liikumist, kuna neid
kohaldatakse vahet tegemata koigi ettevotjate suhtes.

Ta vididab lisaks, et need oigusnormid on direktiiviga 2008/118 kooskoélas, kuna nende
oigusnormide kohaselt muutub aktsiis sissendutavaks tarbimisse lubamise hetkel, nagu néuavad
direktiivi 2008/118 artiklid 7 ja 9.

Neil asjaoludel otsustas Supremo Tribunal Administrativo (korgeim halduskohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jairgmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas CIEC artiklis 106 kehtestatud tarbimisse lubamise koguselised piirangud kujutavad endast
koguselisi impordipiiranguid voi samavéairse toimega meetmeid ELTL artikli 34 tahenduses,
kuna see CIECi artikkel nédeb ette, et ettevotjad turustavad iga aasta viimase nelja kuu jooksul
sigarette koguses, mis ei ilileta vahetult eelnenud 12 kuu jooksul tarbimisse lubatud kuu
keskmist sigaretikogust?

2. Kas direktiivi [2008/118] artiklitega 7 ja 9 kehtestatud aktsiisi sissendutavuse eeskirjadega on
vastuolus maksustada sigaretikoguseid, mis iiletavad CIEC artikli 106 loikes 2 ette ndhtud
tarbimisse lubamise koguselist piirangut, protseduuri l6petamise deklaratsiooni esitamise
kuupéeval kehtinud maksumaééraga selle artikli 16ike 7 alusel?”

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas ELTL
artikleid 34 ja 36 tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mis
ndevad ette, et sigarettide kogus, mille ettevotja iga kalendriaasta 1. septembrist kuni
31. detsembrini iga kuu tarbimisse lubab, ei tohi iiletada eelnenud 12 kuu jooksul ettevotja poolt
tarbimisse lubatud sigarettide kuu keskmist kogust, millele lisatakse 10%.

Koigepealt tuleb meenutada asjaolu, et kaupade vaba liikumine liikmesriikide vahel on iiks EL
toimimise lepingu aluspohiméte, mis véljendub ELTL artiklis 34  sidtestatud
liikmesriikidevaheliste koguseliste impordipiirangute ja koigi samavédrse toimega meetmete
keelus (23. mirtsi 2023. aasta kohtuotsus Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 32 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Ent esiteks ei kujuta selline meede, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis seisneb liikmesriigi
territooriumil sigarettide tarbimisse lubamisele koguseliste piirangute kehtestamises, endast
»koguselist impordipiirangut® ELTL artikli 34 tdhenduses, kuna see ei piira sigarettide kogust,
mida voib sellesse liikmesriiki importida.
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Teiseks tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et koguseliste impordipiirangutega samavaérse
toimega meetmete keeld, mis on sdtestatud ELTL artiklis 34, holmab koiki liikmesriikide
meetmeid, mis voivad otse voi kaudselt, tegelikult vOi potentsiaalselt takistada teistest
liilkmesriikidest parit kauba joudmist liikmesriigi turule, isegi kui sellise meetme eesmirk ega
toime ei ole teistest liikmesriikidest périt kauba vdhem soodne kohtlemine (vt selle kohta
23. marts 2023. aasta kohtuotsus Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punktid 33 ja 34 ning seal
viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul tuleb markida, et selline meede, nagu on kone all pohikohtuasjas ja mis seisneb
asjaomaste ettevotjate suhtes piirangute kehtestamises sigarettide kogusele, mida nad voivad
tarbimisse lubada, voib neid heidutada v6i muuta nende jaoks vihem atraktiivseks selle meetme
kehtestanud liikmesriiki sigarettide importimise kehtestatud piirméérasid iiletavas koguses.

Jarelikult voib selline meede takistada sigarettide, mida voidakse importida teistest
lilkmesriikidest, péadsu asjaomase liikmesriigi turule ja kujutab endast seega koguseliste
piirangutega samavéirse toimega meedet ELTL artikli 34 tdhenduses, mis on reeglina vastuolus
nimetatud artiklist tulenevate kohustustega.

Lisaks tuleneb viljakujunenud kohtupraktikast, et riigisisesed 6igusnormid, mis kujutavad endast
koguselise piiranguga samaviirse toimega meedet, voivad siiski olla oigustatud mone ELTL
artiklis 36 loetletud iildisest huvist tuleneva pohjusega voi iilekaaluka tiildise huviga seotud
noudega. Molemal juhul peab liikmesriigi meede olema taotletava eesmérgi saavutamiseks sobiv
ega tohi minna kaugemale sellest, mis on eesmargi saavutamiseks vajalik (vt 23. mérts 2023. aasta
kohtuotsus Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 37 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul ndhtub eelotsusetaotlusest, et pdhikohtuasjas kone all oleva meetme eesmirk on
viltida seda, et ettevotjad lubavad ajal, mil jargmisel aastal sigarettidele kohaldatav aktsiisiméér on
juba teada, pohikohtuasjas kasitletavate riigisiseste digusnormide tdhenduses tarbimisse — et
moodustada suuri laovarusid — sigarette, mille aktsiisimddr on madalam sellest, mis on
kohaldatav sel aastal, mil neid tegelikult turustatakse. Seega néib — kui eelotsusetaotluse esitanud
kohtu kontrolli tulemusel ei ilmne vastupidist —, et selle meetme eesmirk on vodidelda
maksustamise valtimisega ja sidilitada Portugali riigi maksutulu. Selle liikkmesriigi valitsuse arvates
taotleb see meede ka rahvatervise eesmirki, kuna selle eesmirk on tagada tubakatoodetele
kohaldatava maksumaééra tostmise tohus joustumine.

Sellega seoses tuleb mirkida, et vdljakujunenud kohtupraktika kohaselt kujutab eesmirk voidelda
maksupettuste ja maksustamise viltimisega endast iilekaalukat tildist huvi, mis voib digustada
liikumisvabaduste piirangu kehtestamist (27. jaanuari 2022. aasta kohtuotsus komisjon vs.
Hispaania (teabe esitamise kohustus maksustamise valdkonnas), C-788/19, EU:C:2022:55,
punkt 22 ja seal viidatud kohtupraktika).

Nagu ndhtub direktiivi 2008/118 artikli 11 esimesest 16igust, artikli 39 loike 3 esimesest 16igust
ning pdhjendusest 31, kuulub see eesmirk koos voimalike kuritarvituste vastu voitlemise
eesmargiga ka selle direktiiviga taotletavate eesmérkide hulka. Euroopa Kohus on aga otsustanud,
et aasta lopus iilemiddraste koguste sigaretipakkide tarbimisse lubamine tulevase aktsiisitousu
ennetamiseks voib kujutada endast iht kuritarvituse vormi, mille &rahoidmiseks on
liikmesriikidel 6igus votta sobivad meetmed (vt selle kohta 29. juuni 2017. aasta kohtuotsus
komisjon vs. Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punktid 59 ja 60).
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Lisaks on véljakujunenud kohtupraktika kohaselt inimeste tervise kaitse tiks ELTL artiklis 36
loetletud iildistest huvidest, kuna Euroopa Kohus on korduvalt leidnud, et inimeste elu ja tervis
on aluslepinguga kaitstud hiivede ja huvide hulgas esikohal (vt selle kohta 19. oktoobri
2016. aasta kohtuotsus Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15, EU:C:2016:776, punkt 30).

Kui eelotsusetaotluse esitanud kohtu kontrolli tulemusel ei ilmne vastupidist, ndhtub Euroopa
Kohtule esitatud asjaoludest, et pohikohtuasjas kone all olevad digusnormid voivad vastata
tilekaalukale tildisele huvile, mis voib pohimoétteliselt digustada kaupade vaba liikumise piirangut.

Nagu nédhtub kédesoleva kohtuotsuse punktist 36, tuleb hinnata seda, kas pohikohtuasjas kone all
olevad 6igusnormid on sobivad nende diguspéraste eesmiarkide saavutamiseks ega ldhe kaugemale
sellest, mis on eesmirkide saavutamiseks vajalik.

Selles osas peab loppkokkuvottes eelotsusetaotluse esitanud kohus, kes ainsana on padev hindama
pohikohtuasja asjaolusid ja tolgendama riigisiseseid digusnorme, otsustama, kas ja mil méaral
need digusnormid vastavad kirjeldatud nouetele Selleks peab komisjon statistiliste, faktiliste voi
muude toendite abil objektiivselt analiiisima, kas asjaomase liikmesriigi ametiasutuse esitatud
toendid annavad alust arvata, et valitud vahendid sobivad taotletavate eesmirkide saavutamiseks
ja kas neid eesmirke saaks saavutada kauba vaba liikumist vihem piiravate meetmetega (vt selle
kohta 23. mairtsi 2023. aasta kohtuotsus Booky.fi, C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 43 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Siiski on Euroopa Kohus, kelle iilesanne on anda liikmesriigi kohtule tarvilik vastus, pddev andma
pohikohtuasja toimiku ning talle esitatud kirjalike seisukohtade alusel juhiseid, mis véimaldavad
eelotsusetaotluse esitanud kohtul asja lahendada (23. maértsi 2023. aasta kohtuotsus Booky.fi,
C-662/21, EU:C:2023:239, punkt 44 ja seal viidatud kohtupraktika).

Mis puudutab esimesena pohikohtuasjas kone all olevate riigisiseste digusnormide sobivust
viidatud eesmirkide saavutamiseks, siis tuleb markida, et need vdivad heidutada ettevotjaid
varumast aasta lopus sigarette, mis on tegelikult méeldud turustamiseks jargmisel aastal,
eesmirgiga neutraliseerida tulevase aktsiisitbusu méju. Umberpéérdult muudaks tingimuste
kehtivuse perioodil turule viidud sigarettide suhtes kohaldatavate koguseliste piirangute
puudumine ebatohusaks aktsiisimédédra tulevase tousu, mis toob tiildiselt kaasa sigaretipakkide
jaemiigihinna tousu (vt selle kohta 4. mairtsi 2010. aasta kohtuotsus komisjon vs. lirimaa,
C-221/08, EU:C:2010:113, punkt 54 ja seal viidatud kohtupraktika) ning see neutraliseerib
viahemalt teatud madral sellise suurendamise véimaliku hoiatava moju tarbijatele. Seega tuleb
todeda, et niisugused digusnormid on sobivad rahvatervise kaitse ning maksustamise véltimise
voi kuritarvituste vastase voitluse eesmirkide saavutamiseks.

Teisena, mis puudutab sellise meetme vajalikkuse hindamist, nagu on kone all pdhikohtuasjas, siis
tuleb rohutada, et rahvatervis — nagu on meenutatud kiesoleva kohtuotsuse punktis 40 — on EL
toimimise lepinguga kaitstud hiivede ja huvide hulgas esikohal ning liikmesriigid voivad
otsustada, millisel tasemel nad kavatsevad seda kaitset tagada ja kuidas selline tase saavutatakse,
mistottu on neil selles osas kaalutlusruum (vt selle kohta 1. martsi 2018. aasta kohtuotsus
CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punkt 64 ja seal viidatud kohtupraktika).

Lisaks tuleb mairkida, et pohikohtuasjas kone all oleva meetmega sigarettide vaba liikumise riive ei

ndi minevat kaugemale sellest, mis on vajalik selle meetmega taotletavate eesmairkide
saavutamiseks.
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Sellega seoses tuleb esiteks mérkida, et pohikohtuasjas kone all olevate riigisiseste digusnormidega
igale ettevotjale kehtestatud koguseline piirang médratakse kindlaks viimase 12 kuu jooksul
tarbimisse lubatud sigarettide iihe kuu keskmise koguse pohjal, millele lisatakse 10%, ning need
digusnormid ei ole absoluutsed, kuna need ndevad CIEC artikli 106 loikes 5 ette voimaluse teha
sellest koguselisest piirangust erand juhul, kui miiigimaht muutub jérsult ja lihiajaliselt.

Teiseks, kuigi on tosi, et need digusnormid ndevad CIEC artikli 106 loikes 7 ette vdimaluse
algatada rikkumismenetlus ettevotja suhtes, kes on iiletanud talle méédratud koguselist piiri, ei
mojuta see vdimalus iseenesest nende oOigusnormide proportsionaalsust tingimusel, et
sanktsioonid, mis voidakse selle menetluse tulemusel méérata, on ise proportsionaalsed.

Seda jareldust ei sea kahtluse alla pohikohtuasja kaebaja viidatud asjaolu, et pohikohtuasjas kone
all olevad o6igusnormid ndevad muu hulgas ette, et tarbimisse lubatud sigaretipakke ei tohi
turustada ega miilia parast nende tarbimisse lubamise aastale jirgneva aasta kolmandat kuud.
Niisugune keeld hoopis tugevdab nende o&igusnormide tdhusust ja ihtsust, motiveerides
ettevotjaid mitte lubama asjaomasel kalendriaastal iileméddraseid sigaretikoguseid tarbimisse
enne, kui aktsiis jargmisel kalendriaastal suureneb (vt selle kohta 29. juuni 2017. aasta kohtuotsus
komisjon vs. Portugal, C-126/15, EU:C:2017:504, punktid 66, 72, 78 ja 79).

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele eelotsuse kiisimusele vastata, et ELTL
artikleid 34 ja 36 tuleb tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus liikmesriigi 6igusnormid, mis
ndevad maksustamise véltimise ja kuritarvituste vastase voitluse ning rahvatervise kaitse eesmargil
ette, et ettevotja poolt iga kalendriaasta 1. septembrist kuni 31. detsembrini iga kuu tarbimisse
lubatud sigarettide kogus ei tohi iiletada tema poolt eelnenud 12 kuu jooksul tarbimisse lubatud
sigarettide ithe kuu keskmist kogust, millele lisatakse 10%.

Teine kiisimus

Oma teise kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas direktiivi
2008/118 artikleid 7 ja 9 tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus riigisisesed digusnormid,
mille kohaselt nendes o6igusnormides ette ndhtud tarbimisse lubamise koguselist piirmaara
iletavate sigarettide koguste suhtes kohaldatakse aktsiisimééra, mis kehtib tarbimisse lubamise
kuupdevast hilisemal kuupéeval.

Koigepealt tuleb mairkida, et vastavalt direktiivi 2008/118 artikli 1 loikele 1 on selle direktiivi
eesmirk sdtestada aktsiisikauba, sealhulgas tubakatoodete tarbimist otseselt voi kaudselt
mojutava aktsiisi iildine kord, et tagada eelkodige, nagu on margitud direktiivi 2008/118
pohjenduses 8, et aktsiisi sissendutavuse moiste ja sellega seotud tingimused oleksid koikides
liilkmesriikides ithesugused (9. juuni 2022. aasta kohtuotsus IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 38 ja seal viidatud kohtupraktika), ning seega tagada siseturu
torgeteta toimimine asjaomaste toodete vaba liikumise kaudu Euroopa Liidus (vt selle kohta
13. jaanuari 2022. aasta kohtuotsus MONO, C-326/20, EU:C:2022:7, punkt 28).

Tédpsemalt on direktiivi 2008/118 artiklis 2 sdtestatud, et maksukohustuse tekkimise alus selle
direktiivi tdhenduses on aktsiisikauba valmistamine liidu territooriumil voi selle importimine
liidu territooriumile (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 39 ja seal viidatud kohtupraktika).

Direktiivi 2008/118 artikli 7 ldike 1 kohaselt muutub aktsiis sissendutavaks muu hulgas
aktsiisikauba tarbimisse lubamise hetkest tarbimisse lubamise liikmesriigis.

ECLI:EU:C:2023:1025 11
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Vastavalt direktiivi 2008/118 pohjenduses 8 nimetatud eesmaérgile iithtlustada aktsiisi
sissenoutavuse hetk ja seega tagada siseturu nduetekohane toimimine on selle direktiivi artikli 7
16ikes 2 loetletud olukorrad, mille puhul toimub ,tarbimisse lubamine” selle direktiivi tahenduses.

Sama direktiivi artikli 7 1oike 2 punkti a kohaselt holmab tarbimisse lubamise modiste ka
aktsiisikauba puhul mis tahes korvalekaldumist, sealhulgas ebaseaduslikku koérvalekaldumist
aktsiisi peatamise korra raamest, nagu on madratletud konealuse direktiivi artikli 4 loikes 7
(9. juuni 2022. aasta kohtuotsus IMPERIAL TOBACCO BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459,

punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika).

Seda korda iseloomustab asjaolu, et sellega holmatud kaubalt tasumisele kuuluv aktsiis ei ole veel
muutunud sissendutavaks, kuigi maksukohustuse tekkimise aluseks olev asjaolu on juba aset
leidnud. Seega liilkkab see kord aktsiisikauba puhul aktsiisi sissendutavuse edasi kuni
sissenoutavuse tingimuse tditmiseni (9. juuni 2022. aasta kohtuotsus IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA, C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 42 ja seal viidatud kohtupraktika).

Nimelt, kuna direktiivi 2008/118 pohjenduse 9 kohaselt on aktsiis tarbimismaks, peab
sissenoutavaks muutumise hetk reeglina olema voimalikult ldhedal aktsiisikauba tarbimise
kuupéevale (vt selle kohta 9. juuni 2022. aasta kohtuotsus IMPERIAL TOBACCO BULGARIA,
C-55/21, EU:C:2022:459, punkt 57 ja seal viidatud kohtupraktika).

Selles kontekstis tuleb markida, et direktiivi 2008/118 artikli 9 esimese 16igu kohaselt kohaldatakse
aktsiisi sissenoutavuse tingimusi ja aktsiisiméddra, mida kohaldatakse kuupdeval, mil aktsiis
muutub sissendutavaks liikkmesriigis, kus kaup lubatakse tarbimisse. Lisaks sétestab selle direktiivi
artikli 9 teine 16ik, et aktsiisiga maksustatakse ja aktsiisi kogutakse ning vajaduse korral
tagastatakse voi seda vihendatakse liikmesriigi kehtestatud korras.

Seega, kuna nimetatud direktiivi artikli 9 esimene 16ik jatab liikmesriikide padevusse maarata
vastavalt aktsiisi sissendutavaks muutumise kuupdeval kehtivale digusele kindlaks sissendutavuse
tingimused ja aktsiisiméara, siis tdhendab see tingimata, et liikmesriikidel on selles valdkonnas
teatav reguleerimispadevus (vt 29. juuni 2017. aasta kohtuotsus komisjon vs. Portugal, C-126/15,
EU:C:2017:504, punkt 61).

Vastavalt direktiiviga 2008/118 taotletavale aktsiisi sissendutavuse hetke iihtlustamise eesmargile,
et tagada siseturu nouetekohane toimimine — nagu on meenutatud kdesoleva kohtuotsuse
punktides 53, 55 ja 56 — tuleb selle direktiivi artikli 9 esimeses 16igus nimetatud sissendutavuse
tingimusi tingimata eristada tingimustest, mis puudutavad sissendutavuse mdistet ennast ja mis
peavad — nagu on madrgitud nimetatud direktiivi pohjenduses 8 — olema samad koikides
lilkmesriikides.

Nagu nédhtub sama direktiivi artikli 7 16ike 1 ja artikli 9 esimese 16igu sonastusest, on viimati
nimetatud tingimused seotud hetkega, mil aktsiis muutub sissendutavaks, liikmesriigis, kus see
tuleb sisse nodéuda, ning kuupdevaga, mis on asjakohane kohaldatava aktsiisimadra
kindlaksméaramiseks.

Sellest jareldub, et direktiivi 2008/118 artikli 9 esimest 16iku ei saa tolgendada nii, et see lubab

lilkmesriikidel nendest tingimustest korvale kalduda, eelkoige sellest, mis puudutab kuupéeva,
mis on asjakohane kohaldatava aktsiisiméaéra kindlaksmééaramisel.
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Jarelikult, kuna see site néeb ette, et see kuupéev peab vastama aktsiisi sissenoutavaks muutumise
kuupievale, ja kuna — nagu on tdédetud kéesoleva kohtuotsuse punktis 55 — direktiivi 2008/118
artikli 7 16ige 1 kohustab selgelt ja tingimusteta siduma sissenoutavuse aktsiisikauba tarbimisse
lubamise hetkega, peab kohaldatav aktsiisiméér tingimata olema see, mis kehtis tarbimisse
lubamise hetkel.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 52 ja 53 mairkis, toetavad seda tolgendust direktiivi
2008/118 V peatiiki ,,Aktsiisikauba liikumine ja maksustamine pérast tarbimisse lubamist“ sétted,
mis ndevad sonaselgelt ette juhud, mil juba tarbimisse lubatud kauba aktsiis muutub
sissendutavaks tarbimisse lubamisest hilisemal hetkel. Need sitted reguleerivad olukordi, kus
aktsiisikaup, mis on tihes liikmesriigis tarbimisse lubatud, viiakse seejarel teise liikmesriiki. Nagu
kohtujurist oma ettepaneku punktis 53 maérkis, on selge, et pohikohtuasjas kone all olev meede ei
kuulu iihegi sellise olukorra alla.

Seega ei voi liilkmesriigid direktiivi 2008/118 artikli 7 16ikest 1 ja artikli 9 esimesest 16igust tuleneva
korra raames, mis kehtis enne selle direktiivi kehtetuks tunnistamist ja asendamist direktiiviga
2020/262, mille artikli 8 kolmas l6ik muudab selles osas direktiivi 2008/118 artiklit 9, ndha ette, et
riigisisestes digusnormides kindlaks méaaratud koguselist piirméddra iiletavate sigarettide koguste
suhtes kohaldatakse aktsiisimddra, mis kehtib tarbimisse lubamise kuupdevast hilisemal
kuupéeval.

Kuigi on tdsi, nagu on mérgitud kdesoleva kohtuotsuse punktides 38 ja 39, et direktiiv 2008/118 ei
takista liikmesriikidel votta meetmeid, mille eesmérk on voidelda maksupettuste, maksustamise
viltimise ja muude voimalike kuritarvituste vastu, ei tohi nende reguleerimispadevust selliste
meetmete vastuvotmiseks siiski kasutada selle direktiivi sitteid, eelkdige selle artikli 7 15iget 1 ja
artikli 9 esimest 16iku rikkudes, sest vastasel juhul kahjustaks see liidu seadusandja taotletavat
tthtlustamiseesmaérki, mis on esile toodud eelkodige nimetatud direktiivi pohjenduses 8.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb teisele eelotsuse kiisimusele vastata, et direktiivi
2008/118 artikleid 7 ja 9 tuleb tolgendada nii, et nende artiklitega on vastuolus riigisisesed
oigusnormid, mille kohaselt kohaldatakse nendes o6igusnormides ette ndhtud koguselist
piirmédra iletavate sigarettide koguste suhtes aktsiisimddra, mis kehtib tarbimisse lubamise
kuupdevast hilisemal kuupéeval.

Kohtukulud

Kuna poéhikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

1. Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele eelotsuse kiisimusele vastata, et
ELTL artikleid 34 ja 36 tuleb tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus liikmesriigi
oigusnormid, mis ndevad maksustamise viltimise ja kuritarvituste vastase voitluse ning
rahvatervise kaitse eesmiirgil ette, et ettevotja poolt iga kalendriaasta 1. septembrist kuni
31. detsembrini iga kuu tarbimisse lubatud sigarettide kogus ei tohi iilletada tema poolt
eelnenud 12 kuu jooksul tarbimisse lubatud sigarettide ithe kuu keskmist kogust, millele
lisatakse 10%.
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2. Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/ 118/EUL mis kisitleb aktsiisi iildist
korda ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU, artikleid 7 ja 9

tuleb tolgendada nii, et
nende artiklitega on vastuolus riigisisesed digusnormid, mille kohaselt kohaldatakse

nendes 6igusnormides ette nihtud koguselist piirméira iiletavate sigarettide koguste
suhtes aktsiisimdira, mis kehtib tarbimisse lubamise kuupéevast hilisemal kuupaeval.

Allkirjad
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