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W Kohtulahendite kogumik

KOHTUJURISTI ETTEPANEK
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
esitatud 11. jaanuaril 2024

Kohtuasi C-624/22

Société BP France
versus
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Conseil d’Etat (Prantsusmaa korgeima halduskohtuna
tegutsev riigindukogu))

Eelotsusetaotlus — Direktiiv (EL) 2018/2001 — Taastuvatest allikatest toodetud energia
kasutamise edendamine — Kiituste tootmine koosto6tlemisprotsessis —
Séaastlikkuse kriteeriumidele vastavuse toendamine — Massibilansi meetod —
Koostootlemisprotsessis toodetud kiitustes hiidrogeenitud taimeolide sisalduse hindamise
meetod — Radiosiisiniku (**C) meetod

1. Prantsuse seadusandja kehtestas maksu® roheliste kiituste (biokiituste) kasutamise
ergutamiseks. Selle eesmirk on viia taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal
transpordisektoris tasemele, mis on kooskolas liidu eesmirkidega sadstlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste tohusa vihendamise osas.

2. Selleks et pohjendada, kui palju taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat voetakse selle
maksu kehtestamisel arvesse, nouavad Prantsuse eeskirjad, et imporditud biokiituseid
analiiiisitaks radiostisiniku (*C) meetodi alusel.? Selline analiiiis voimaldab kontrollida biogeense
paritoluga molekulide tegelikku protsendimédra, mis sisaldub koostéotlemise teel toodetud
kiitustes.

3. Kéesolev eelotsusetaotlus puudutab kirjeldatud riigisisese meetme kooskdla liidu digusega,
kuna see ei pruugi olla kooskolas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamist kasitlevates direktiivides sédtestatud kontrollimeetoditega ja lisaks sellele voib olla
vastuolus ELTL artikliga 34.

! Algkeel: hispaania.

2 See on taxe incitative relative a Uincorporation de biocarburants (biokiituse lisamisega seotud ergutusmaks; edaspidi , TIRIB“). Alates
1. jaanuarist 2022 on see tuntud kui taxe incitative relative a lutilisation de l'énergie renouvelable dans le transport (ergutusmaks
taastuvenergia kasutamiseks transpordis; edaspidi , TIRUERT*).

* Radiosiisinik (*C) on siisiniku radioaktiivne isotoop, mida saab kasutada bioloogiliste elementide olemasolu uurimiseks sellistes
proovides nagu biodiislikiituse segud v6i muud taielikult voi osaliselt orgaanilise péritoluga vedelad proovid, nt taimedlid.
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4. Euroopa Kohtul on juba tarvilik kohtupraktika* nn massibilansi meetodi kasutamise kohta, et
kontrollida biokiituste vastavust direktiivi 2009/28/EU artiklites 17 ja 18 sitestatud siastlikkuse
kriteeriumidele®. Seda kohtupraktikat saab iile kanda uuele direktiivile (EL) 2018/2001,°¢ kuid
seda tuleb tiiendada, et vastata eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimustele markimisvaarselt
tehnilises valdkonnas.

I. Oigusraamistik
A. Liidu éigus

1. Direktiiv 2018/2001

5. Artikli 25 (, Taastuvate energiaallikate kasutamise edendamine transpordisektoris“) 1oikes 1 on
sdtestatud:

»Selleks et edendada taastuvenergia kasutamist transpordisektoris, peab iga liikmesriik
kehtestama kiitusetarnijatele kohustuse tagada, et transpordisektoris oleks taastuvenergia osakaal
summaarses lopptarbimises 2030. aastaks vdhemalt 14% (minimaalne osakaal), kooskdlas
soovitusliku trajektooriga, mille lilkmesriik on kehtestanud [...]"“.

6. Artikli 28 (,Muud sitted taastuvenergia kohta transpordisektoris) 16ikes 5 on sétestatud:

yHiljemalt 31. detsembril 2021 vétab komisjon kooskoélas artikliga 35 vastu delegeeritud
oigusaktid, et tdiendada kéesolevat direktiivi, sdtestades metoodika biokiituse ja transpordis
kasutatava biogaasi osakaalu kindlaksmédramiseks juhul, kui biomassi toodeldakse samas
protsessis koos fossiilkiitustega, ning sétestades metoodika muust kui bioloogilise péritoluga
taastuvtoorainest toodetud vedelate ja gaasiliste transpordikiituste ning ringlussevdetud
siisinikupohiste kiituste kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhenemise
hindamiseks, millega tagatakse, et heitkoguse iihikuid ei anta vilditud heitkoguste eest, mille
seotud CO, eest on juba saadud heitkoguse iihik teise digusnormi alusel.”

7. Vastavalt artiklile 29 (,Biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste saastlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumid®):

»1. Biokiitustest, vedelatest biokiitustest ja biomasskiitustest toodetud energiat voetakse arvesse
kéesoleva 16igu punktide a, b ja ¢ kohaldamisel iiksnes siis, kui need vastavad ldigetes 2—7 ja 10
satestatud saastlikkuse ning kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumidele:

a) artikli 3 loikes 1 sdtestatud liidu eesmérgi ja liikmesriikide taastuvenergia osakaalu
saavutamisse panustamine;

b) taastuvenergia kasutamise kohustuse, sealhulgas artiklis 25 sdtestatud kohustuse tditmise
hindamine;

¢ Eelkoige 22. juuni 2017. aasta kohtuotsus E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490; edaspidi ,kohtuotsus E.ON Biofor Sverige®).

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise
kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT 2009, L 140, 1k 16).

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (uuesti sonastatud) (ELT 2018, L 328, 1k 82). 7. juuni 2022. aasta konsolideeritud redaktsioon.
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c) biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste tarbimise eest rahalise toetuse saamise
tingimustele vastamine.

[...]

Loigetes 2—-7 ja 10 sdtestatud saastlikkuse ning kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamise
kriteeriume kohaldatakse olenemata biomassi geograafilisest paritolust.

[...]

12. Kaesoleva artikli loike 1 esimese 16igu punktide a, b ja c kohaldamisel ning ilma et see piiraks
artikli 25 ja 26 kohaldamist, ei keeldu liikmesriigid muudel saastlikkusega seotud pohjustel
kéesoleva artikli kohaselt saadud biokiituste ja vedelate biokiituste arvessevotmisest. Kaesolev
16ige ei piira avaliku sektori toetusi, mis on antud vastavalt toetuskavadele, mis on heaks kiidetud
enne 24. detsembrit 2018.

[...]%

8. Artiklis 30 (,Séastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumidele
vastavuse kontrollimine“) on sitestatud:

»1. Kui biokiituseid, vedelaid biokiituseid ja biomasskiituseid voi muid kiituseid, mida voib
arvesse votta artikli 27 loike 1 punktis b sdtestatud lugeja arvutamisel, tuleb arvesse votta
artiklite 23 ja 25 ning artikli 29 16ike 1 esimese 16igu punktide a, b ja ¢ kohaldamisel, néuavad
liikmesriigid ettevotjatelt artikli 29 loigetes 2-7 ja 10 sitestatud sddstlikkuse ning
kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise kriteeriumidele vastavuse tdendamist. Selleks
nduavad nad, et ettevotjad kasutaksid massibilansisiisteemi, mis:

a) voimaldab nditeks mahutis, tootlemis- voi logistikatiksuses, tilekande- ja jaotustaristus voi
-kohas omavahel segada saadetisi, mis sisaldavad erinevate saastlikkuse ja kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise néitajatega toorainet voi kiituseid;

b) voimaldab segada erineva energiasisaldusega toorainesaadetisi tdiendava tootlemise eesmargil,
eeldusel et saadetiste suurust kohandatakse vastavalt nende energiasisaldusele;

c) nouab, et seguga oleks seotud teave punktis a osutatud saadetiste sadstlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise niitajate ja suuruste kohta, ning

d) néeb ette, et segust eemaldatud koigi saadetiste summat kirjeldatakse nii, et sellel oleksid
samade koguste puhul samad sééstlikkuse néitajad kui segule lisatud koigi saadetiste summal,
ning nduab, et selline tasakaal saavutataks sobiva ajavahemiku jooksul.

Massibilansisiisteem tagab, et iga saadetist vOetakse taastuvatest energiaallikatest toodetud
summaarse energia lopptarbimise arvutamisel artikli 7 16ike 1 esimese 16igu punktis a, b voi ¢
arvesse ainult liks kord, ning massibilansisiisteem sisaldab teavet selle kohta, kas konealuse
saadetise tootmiseks on antud toetust ning toetuse andmise korral teavet toetuskava liigi kohta.

[...]
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3. Liikmesriigid votavad meetmeid, et tagada ettevotjate poolt usaldusvéirse teabe esitamine
artikli 25 loikes 2 sdtestatud ja selle kohaselt vastu voetud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise miinimumlédvenditele ning artikli 29 16igetes 2—7 ja 10 sétestatud séddstlikkuse ning
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumidele vastavuse kohta ning et ettevotjad
teeksid asjaomase liikmesriigi ndoudmisel kittesaadavaks teabe koostamisel kasutatud andmed.
Liikmesriigid nouavad, et ettevotjad tagaksid esitatava teabe asjakohasele standardile vastava
soltumatu auditeerimise ning esitaksid tdendid auditi tegemise kohta. [...]

[...]

4. Komisjon voib otsustada, et vabatahtlikes riiklikes voi rahvusvahelistes kavades, millega
kehtestatakse biokiituste, vedelate biokiituste vdi biomasskiituste voi muude artikli 27 1dike 1
punktis b osutatud lugeja arvutamisel arvesse voetavate kiituste tootmise standardid, esitatakse
tdpsed andmed kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kohta artikli 25 loike 2 ja artikli 29
l6ike 10 kohaldamise eesmairgil, ndidatakse vastavust artikli 27 loikele 3 ning artikli 28
ldigetele 2 ja 4 voi ndidatakse, et biokiituste, vedelate biokiituste voi biomasskiituste saadetised
vastavad artikli 29 1oigetes 2—7 sdtestatud sadstlikkuse kriteeriumidele. [...]

[...]

9. Kui ettevotja esitab toendeid voi andmeid, mis on saadud vastavalt kavale, mille suhtes on
tehtud kaesoleva artikli 1oike 4 voi 6 kohane otsus (vastavalt konealuse otsuse ulatusele), ei néua
liilkmesriik tarnijalt artikli 29 loigetes 2—7 ja 10 sitestatud saistlikkuse ning kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise kriteeriumidele vastavuse toendamiseks tdiendavate tdendite esitamist.

[...]%

2. Delegeeritud mddrus (EL) 2023/16407

9. Kuigi see ei ole kdesoleva vaidluse suhtes ratione temporis kohaldatav, ndeb delegeeritud
madrus 2023/1640 ette mitu asjaolu, mis voivad osutuda kasulikuks selle lahendamisel.

10. Vastavalt selle preambuli pohjendusele 4:

»Selleks, et saavutada tasakaal kontrollimiskulude ja katsete tdpsuse vahel, voimaldatakse
delegeeritud oOigusaktiga ettevotjatel kasutada kas radiosiisiniku (**C) méédramisel pohinevat
tthtset tihtlustatud katsemeetodit voi omaenda katsemeetodeid, mis voivad olla ettevotte- voi
protsessispetsiifilised. Selleks et tagada, et turul rakendatakse iihtset kontrollimismeetodit,
peaksid ettevotjad, kes peamise katsemeetodina kasutavad muud kui radiosiisiniku (**C)
médramisel pohinevat meetodit, kasutatava peamise katsemeetodi oOigsuse kontrollimiseks
tegema oma viljundiga regulaarselt katseid radiostisiniku (*C) méadramisel pohineva meetodi
kohaselt. Selleks, et ettevotjad saaksid radiosiisiniku (*C) méadramisel pohinevate katsete ja
peamise katsemeetodina kasutatava muu meetodi kombineeritud rakendamisega harjuda,
voimaldatakse konealuse metoodika esimese kohaldamisaasta jooksul teatavat paindlikkust
seoses lubatud protsentuaalse hilbega peamiste ja teiseste kontrollkatsete tulemuste vahel.”

7 Komisjoni 5. juuni 2023. aasta delegeeritud miérus, milles kisitletakse fossiilkiitustega samas protsessis tdodeldud biomassist toodetud

biokiituse ja transpordis kasutatava biogaasi osakaalu kindlaksméaramise metoodikat (ELT 2023, L 205, 1k 1).
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B. Prantsuse 6igus

1. Tolliseadustik
11. Artiklis 266 quindecies® on sitestatud:

»1. — Artiklis 265 ette ndahtud riigisisese tarbimismaksu maksjad on kohustatud tasuma biokiituste
kasutamise ergutusmaksu. [...]

III. — Biokiituste kasutamise ergutusmaksu baas on selle bensiini ja diislikiituse kogumaht, mille
suhtes see muutus kalendriaastal sissendoutavaks. Maksusumma arvutatakse eraldi tihelt poolt
bensiini ja teiselt poolt diislikiituse puhul.

[...]

See maksusumma vordub kéesoleva artikli III punkti esimeses 16igus méadratletud maksubaasiga
IV punktis kehtestatud tariifi pohjal, mille suhtes kohaldatakse koefitsienti, mis vordub samas
IV punktis kehtestatud taastuvenergia transpordisektoris 16imimise riikliku sihtprotsendiméira
ja maksubaasis holmatud toodetes sisalduva taastuvenergia osakaalu vahega. Kui taastuvenergia
osakaal on suurem taastuvenergia transpordisektoris 16imimise riiklikust sihtprotsendiméérast
voi on sellega vordne, on maksuméér null.

[...]

V.-A. — Taastuvenergia osakaal on taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal, mida
hinnatakse alumise kiittevadrtuse alusel, st taastuvatest energiaallikatest toodetud energia, mille
puhul maksukohustuslane suudab téendada, et see sisaldub maksubaasi holmatud kiitustes [...].
Biokiituses sisalduv energia on taastuv, kui see kiitus vastab [...] direktiivi 2009/28 I[...]
24. septembril 2018 kehtinud redaktsiooni artiklis 17 sitestatud séastlikkuse kriteeriumidele.

A bis. — Arvesse voetakse ainult energiat, mis sisaldub toodetes, mille jalgitavus on tagatud nende
tootmisest alates.

Dekreediga madratakse kindlaks iga toote jélgitavuse kord vastavalt toorainele, millest see on
valmistatud, ja vastavalt energiaarvestuse eeskirjadele, mida kohaldatakse vastavalt kidesoleva
artikli V punktile.

[...]"

2. Dekreet nr 2019-570 biokiituste transpordisektoris kasutamise ergutusmaksu kohta’

12. Selle artikli 3 kohaselt peab maksukohustuslane tolliseadustiku artikli 266 guindecies V punkti
alapunkti A kohaldamiseks eelkbige taastuvenergiat kisitleva laoarvestuse abil tdoendama, et
maksustatav kiitus sisaldab taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat.

8 Vaidluse suhtes ratione temporis kohaldatavas versioonis. Seda muudeti hiljem 30. detsembri 2022. aasta dekreedi nr 2022-1726
artikli 67 V punktiga.

°  Décret n° 2019-570 du 7 juin 2019 portant sur la taxe incitative relative a l'utilisation d'énergie renouvelable dans les transports (JORF
nr 133, 9.6.2019). Seda muudeti 17. oktoobri 2022. aasta dekreediga nr 2022-1330 (JORF nr 242, 18.10.2022).
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13. See laoarvestus sisaldab artikli 4 kohaselt ,maksuvdhenduse tingimustele vastavate toodete
sisse- ja vdljavedu, vottes arvesse eelkdige sertifikaatide abil tdendatud ithinemisi, voorandamisi,
omandamisi ja eraldumisi®.

14. Artikli 7 kohaselt kajastuvad selles laoarvestuses selliste maksuvdhenduse tingimustele
vastavate taastuvenergiat sisaldavate toodete nimetused ja kogused, mis on voi ei ole lisatud
maksustatavale kiitusele, ning ,teave, mis on vajalik tolli- ja kaudsete maksude ameti kehtestatud
taastuvenergiat kasitleva seire teostamiseks”.

15. Artikli 8 kohaselt toendatakse taastuvenergiat késitleva laoarvestuse pidamist tolliteenistuse
toendiga.

3. 18. augusti 2020. aasta ringkiri biokiituste kasutamise ergutusmaksu kohta'’

16. Ringkirjas antakse ettevotjatele ja haldusteenistustele teada biokiituste kasutamise
ergutusmaksu kohaldamise rakenduseeskirjadest.

17. Selle IV peatiikk (,Biokiituste kasutamise ergutusmaksu maédra vihendamise tingimustele
vastavate toodete seire kord“) sisaldab laoarvestuse pidamise kohta V jaotist, mille punkt A
(,Biokiituste tegeliku sisalduse arvessevotmine biokiituste kasutamise ergutusmaksu
kohaldamiseks peetava laoarvestuse kande tegemisel) sisaldab punkte 109-115 jargmises
sonastuses:

»[109] Biokiituste kasutamise ergutusmaksu kohaldamiseks peetavasse laoarvestusse kantud
maksuvdhenduse tingimustele vastavate toodete kogused peavad vastama tolli kinnitatud
kogustele toote saabumisel tollijarelevalve all olevasse tehasesse (UE)" voi maksulattu (EFS) ™.
Konealused mahud on pohimotteliselt need, mis on esitatud saatedokumentides (ithtne
haldusdokument (DAU), elektrooniline haldusdokument (DAE), lihtsustatud saatedokument
(DSA) voi lihtsustatud drisaatedokument (DSAC)).

Tollijarelevalve all olevasse tehasesse voi maksulattu saabunud biokiituseid sisaldavate
mootorikiituste tarnimise puhul tuleb laborianaliiiis teha kiitusesaadetise mahalaadimisel voetud
proovi pdhjal, mis véimaldab vilja selgitada vastuvoetud toote tegeliku biokiitusesisalduse. See
analiiiis tuleb teha igat liiki biokiituse kohta.

[110] Biokiitust sisaldavate kiitusetarnete saatedokumentides peab olema niidatud tarnitud toote
tegelik kogus ja tarnitud kiituses sisalduva biokiituse tegelik kogus. Kui kiitusetarne
saatedokumentidest nahtub biokiituse hulk, mis ei ole kooskolas labori tehtud futsikalise
analiilisiga, voib laoarvestuse sissekandesse mairkida iiksnes vastu voetud kiituses tegelikult
sisalduva biokiituse koguse, mis madratakse kindlaks toote maksulattu toomisel tehtud
futisikalise analiiisi tulemusel. [...]

10 Circulaire du 18 aotit 2020 du ministre délégué chargé des comptes publiques aux opérateurs économiques et aux services des douanes
sur la taxe incitative relative & lincorporation de biocarburants (TIRIB) (NOR: ECOD2020901C) (Avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse valdkonna eest vastutava ministri poolt ettevotjatele ja tolliteenistustele 18. augustil 2020 saadetud ringkiri,
mis késitleb biokiituste kasutamise ergutusmaksu (TIRIB); edaspidi ,ringkiri TIRIB*).

1 Usine exercée” (UE): selleks loetakse maksukohustuslasena tegutsevaid ettevotteid voi rajatisi, mis voimaldavad energiatoodete tootmist,
vastuvotmist voi tilekandmist nende toodete suhtes kohaldatava maksustamise peatamise siisteemi alusel. Prantsusmaa valitsuse sonul
(tema kirjalike seisukohtade punkt 84) on ,,UE kord — Prantsuse rafineerimistehasele vastav tehas“ iiks kahest biokiituste vastuvotmiseks
ette nihtud tollireziimist.

»Entrepot fiscal de stockage” (EFS): naftatoodete puhul loetakse maksulaod, kus neid tooteid voib vastu votta, hoida voi tile kanda teatud
maksude peatamise alusel.
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[111] Bensiini voi diislikiituse tiitipi hiidrogeenitud taimeolide puhul peab radiosiisiniku (*C)
fiitisikaline laborianaliilis vastama saatedokumentidele margitud kogustele +/-10%. [...]

[114] Fuusikaline laborianaliiis on kohustuslik iga tarnija puhul biokiitust sisaldava
mootorikiituse esmakordsel maksulattu vastuvotmisel 2020. aastal ning seejérel iga uue tarnija
puhul. Kui fiiisikalistest analiiiisidest ilmneb saatedokumendis nimetatud kogusele vastav
biokiituse kogus, ei ole sellelt tarnijalt parinevate jargmiste tarnete fiiiisikalised analiiiisid enam
kohustuslikud, vaid neid voib teha asjaomase tolliasutuse néudmisel pisteliselt.

See laboratoorne analiitis holmab biokiitust sisaldava mootorikiituse esimest korda Prantsusmaa
maksulattu importimist, liidusisest sissevedu ja riigisiseseid tarneid.

[115] Selle fiiiisikalise analiilisi ainus eesmdrk on maédrata kindlaks tollijarelevalve all olevas
tehases voi maksulaos vastu voetud biokiituste kogused, et kanda see kogus biokiituste
kasutamise ergutusmaksu jaoks peetavasse laoarvestusse. Selle analiiiisi eesmaérk ei ole kindlaks
teha, millistest toorainetest biokiitus on toodetud. Tooraine peab olema maérgitud saadetisega
kaasas olevatesse dokumentidesse, eelkoige sddstlikkuse sertifikaatidesse. Seda voib kindlaks
madrata vabatahtlikes saastlikkuskavades tunnustatud massibilansi meetodi abil.”

I1. Faktilised asjaolud, kohtuvaidlus ja eelotsuse kiisimused

18. Ariithing BP France impordib Prantsusmaale kiitust, mis sisaldab hiidrogeenitud taime®élisid
(edaspidi ka ,HVO®)," mis on toodetud Hispaanias koostootlemisprotsessis.

19. Koostootlemine seisneb taimedli lisamises rafineerimistehases fossiilsele ainele enne
vadvlitustamise etappi, misjirel need taimeolid muutuvad vesiniku mojul hiidrogeenitud
taimeolideks.

20. Selliselt koostoodeldud kiitus pannakse Prantsusmaal enne tarbimisse lubamist maksulattu.

21. BP France esitas Conseil d’Etatle (Prantsusmaa koérgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu) taotluse ringkirja TIRIB tithistamiseks. Ta vaidlustas eelkodige selle, et nimetatud
ringkirja kohaselt viiakse HVOde suhtes labi fiilisikaline laborianaliiiis, et maarata kindlaks nende
tegelik biogeensete molekulide sisaldus esimesel Prantsusmaa maksulattu saabumise ajal.

22. BP France esitas oma kaebuse kaitseks kokkuvotlikult jargmised argumendid:

— ringkiri TIRIB on vastuolus direktiivide 2009/28 ja 2018/2001 eesmaérkidega, kuna selles
noutakse ettevotjatelt muude kui nendes direktiivides sidtestatud toendite esitamist
(maksubaasi hulka kuuluvate biokituste sadstlikkuse kriteeriumide tiitmise kohta);

— kohustus teha fiiiisikaline analiiiis ajal, kui biokiitust sisaldav kiitus jouab Prantsusmaa
maksulattu, on moeldud selleks, et maarata kindlaks konealuse partii tegelik biogeensete
molekulide sisaldus;

3 Inglise keeles Hydrotreated Vegetable Oil, tuntud lihendi HVO all.

14 Eelotsusetaotlusest ndhtub, et pohikohtuasjas ei vaielnud pooled vastu sellele, et praegu on radiosiisiniku (*C) meetod ainus meetod, mis
voimaldab seda sisaldust modta, kui tegemist on HVOd sisaldavate kiitustega, mis on toodetud koosto6tlemise meetodil.
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— kuna biogeensed molekulid jaotuvad fossiilse aine voos juhuslikult, mis tuleneb
koostootlemisest, voib mooddetud sisaldus erineda partii saatedokumendis esitatud sisaldusest
rohkem kui 10% vorra, mis on lubatud ringkirja punktis 111. Saatedokumendis sisalduva
asemel mooddetud sisu arvesse votmine voib kaasa tuua viiksema biokiituste kasutamise
ergutusmaksu vihenemise;

— kuna rafineerimistehased, kust biokiitused périnevad, osalevad vabatahtlikus siisteemis, mida
Euroopa Komisjon on tunnustanud kui terviklikku korda, siis on direktiivides 2009/28
ja 2018/2001 ette nahtud massibilansisiisteem piisav selleks, et hinnata biokiituste kasutamise
ergutusmaksu jaoks vastava laoarvestuse pidamiseks kasutatavat bioloogilist péritolu
molekulide sisaldust kiitustes, mida see ériithing impordib Prantsusmaa maksulattu.

23. Vastustajaks olev ametiasutus viitis, et fiiisikalise analiilisi kasutamise ainus eesmirk on
madrata kindlaks esimesse Prantsusmaa maksulattu saabunud biokiituse kogus, enne kui see
kogus kantakse konkreetselt biokiituste kasutamise ergutusmaksu jaoks loodud registrisse.
Eesmirk on tagada, et biokiituste kasutamise ergutusmaksu vahendamiseks kolblikud tooted
vastaksid Prantsusmaal tegelikult tarnitud biokiituste kogustele.

24. Kostjaks olev ametiasutus lisab, et nii oleks Prantsuse riik voimeline saavutama direktiivis
2009/28 sdtestatud biokiituste kasutamise eesmirgi transpordisektoris. Ringkirjaga TIRIB
kehtestatud analiiiisi eesmérk ei ole tuvastada toorainet, millest biokiitus on toodetud, ega
kontrollida vastavust direktiivides 2009/28 ja 2018/2001 sétestatud saéstlikkuse kriteeriumidele.

25. Selles kontekstis esitab Conseil d’Etat (kérgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu)
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

,1. Kas direktiivi 2009/28/EU artiklite 17 ja 18 ning direktiivi 2018/2001 artikli 30 sitteid tuleb
tolgendada nii, et et massibilansil pohinevate seiremehhanismide ja nendes ette ndhtud
riiklike voi vabatahtlike siisteemide eesmirk on {iksnes hinnata ja tdendada toorainete ja
biokiituste ning nende segude sdastlikkust ning seega ei ole nende eesmirk reguleerida
koostootlemisest péarinevates lopptoodetes sisalduva taastuvatest allikatest périneva energia
osakaalu seiret ja jalgitavust ning sellest tulenevalt iihtlustada sellistes toodetes sisalduva
energia arvessevotmist eesmairkidel, millele on osutatud direktiivi 2009/28/EU artikli 17
16ike 1 punktides a, b ja ¢ ning direktiivi 2018/2001 artiklis 25 ja artikli 29 16ike 1 esimese 16igu
punktides a, b ja c?

2. Kas juhul, kui vastus eelmises punktis esitatud kiisimusele on eitav, on samade sétetega
vastuolus, kui liikmesriik nouab selleks, et médrata kindlaks hiidrogeenitud taimedlide kogus,
mis sisestatakse laoarvestusse, mida ettevotjad peavad pidama biokiituste 16imimisega seotud
ergutusmaksu kohaldamiseks selles riigis juhul, kui kalendriaasta jooksul tarbimisse lubatud
kiituses sisalduv taastuvenergia osakaal on transpordisektoris kehtestatud riiklikust
taastuvenergia sisalduse sihtmédrast viiksem, et tehtaks fiiisikaline analiiiis teises
liikmesriigis koostodtlemisprotsessis toodetud hiidrogeenitud taimedlisid sisaldava
mootorikiituse esimesse riiklikku maksulattu vastuvotmisel hiidrogeenitud taimedlide
sisalduse madramiseks, ning seda ka juhul, kui tehas, kus see kiitus toodeti, kasutab komisjoni
poolt tervikliku korrana tunnustatud vabatahtliku siisteemi raames sertifitseeritud
massibilansisiisteemi?
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3. Kas liidu digusega, eelkoige ELTL artikli 34 sétetega, on vastuolus selline liikmesriigi meede,
nagu on kirjeldatud kédesoleva [kohtu]otsuse punktis 14, kui ithelt poolt ei ole selle liikmesriigi
territooriumil asuvas rafineerimistehases koostootlemisprotsessis saadud biokiitust sisaldava
mootorikiituse puhul ndutav, et siis, kui kiitus selles liikmesriigis vahetult tehasest valjumisel
tarbimisse lastakse, tehakse selline fiitisikaline analiiiis, ja teiselt poolt aktsepteerib see
lilkmesriik tollijarelevalvealusest tehasest voi riiklikust maksuasutusest véljumise ajal selle
biokiituse sisalduse kindlakstegemiseks, mida saab konealuse maksu otstarbel lubada, teatud
perioodi kohta viljastatavate biokiituse sisalduse sertifikaatide seas ka hinnangut ekspordiks
suunatud voi tarbimiseks ringlusse lubatud koguste biokiitusesisalduse kohta muudes
sektorites kui transport, vottes aluseks asjaomases kiitises voi tehases biokiituste 16imimise
keskmise kuu 16ikes?“

III. Menetlus Euroopa Kohtus
26. Eelotsusetaotlus saabus Euroopa Kohtusse 30. septembril 2022.

27. Kirjalikud seisukohad esitasid BP France, Austria, Prantsusmaa ja Madalmaade valitsus ning
Euroopa Komisjon. Nad koik osalesid 25. oktoobril 2023 toimunud kohtuistungil.

IV. Hinnang

A. Sissejuhatus

1. Kohaldatav direktiiv

28. Direktiiv 2018/2001 joustus 24. detsembril 2018 ja sellega tunnistati direktiiv 2009/28
kehtetuks alates 1. juulist 2021.% Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib Euroopa Kohtult
molema tolgendamise kohta, millest ma jareldan, et riigisisese diguse alusel leiab ta, et direktiiv
2018/2001 on vaidluse suhtes kohaldatav.

29. Kui see on nii, siis tundub mulle piisav, kui Euroopa Kohus teeb otsuse ainult direktiivi
2018/2001 kohta, mille artiklid 29 ja 30 on sisuliselt samad mis direktiivi 2009/28 artiklid 17
ja 18. Tolgendus, mille Euroopa Kohus direktiivi 2018/2001 satetele annab, on igal juhul
tilekantav direktiivi 2009/28 vastavatele sitetele.

2. Biokiituse tootmine

30. Vaidluse paremaks moistmiseks tuleb toimikus sisalduvate andmete pohjal lithidalt selgitada,
kuidas biokiitust’® toodetakse koostootlemisprotsessis ja millised on meetodid, millega
madratakse kindlaks biogeense péritoluga molekulide osakaal 16pptootes.

5 Direktiivi 2018/2001 artikkel 37: ,Direktiiv 2009/28/EU[...] tunnistatakse kehtetuks alates 1. juulist 2021[...]. Viiteid kehtetuks
tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kiesolevale direktiivile ning neid loetakse vastavalt X1 lisas esitatud vastavustabelile.”

1o Biokiitused on méiratletud kui ,transpordis kasutatav vedelkiitus, mis on toodetud biomassist” (direktiivi 2018/2001 artikli 2 punkt 33).
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31. On olemas iiksnes biokiituste tootmisega tegelevad toostusrajatised (biorafineerimistehased),
kus biokiituste segamine fossiilsete kiitustega probleeme ei tekita. Ent on ka selliseid tehaseid nagu
Castelldnis (Hispaania) asuv tehas, millest BP France impordib Prantsusmaale biokiitust ning mis
kasutavad biomassi ja fossiilsete toorainete tootlemiseks koostootlemistehnikat.

32. Koostootlemisprotsessis tootleb rafineerimistehas biomassi'” tooraineid koos fossiilsete
toorainetega (mis tavaliselt on naftast saadud) ja muudab need 16plikuks kiituseks **. Selliselt koos
toodeldud kiitused peavad sisaldama biokiituste osa.*

33. Koostootlemisel saadud lopptoode koosneb seega fossiilse paritoluga molekulidest ja
biogeense paritoluga molekulidest, ilma et oleks tehniliselt vdimalik iihte neist eraldada. See peab
kiill sisaldama teatavas osas biokiitust, kuid selle hulka on raske kindlaks maarata.

34. Konkreetset biomassi kogust on voimalik tédpselt kontrollida rafineerimistehase
toostusprotsessi alguses (laoarvestuse abil), kuid sama tépselt on raske méaédrata biomassi kogust
selle protsessi lopetamisel konkreetses partiis.

35. Selle raskuse pohjus on see, et rafineerimise kdigus toimuv ainevoog toob kaasa biogeense
paritoluga molekulide juhusliku jaotumise. Seega voib teatav koostootlemise tulemusena saadud
partii sisaldada rohkem biokiituseid kui moni teine partii.

36. Koige tipsem teaduslik meetod biogeensete molekulide koguse mootmiseks koostoodeldud
kiitustes ndib olevat radiosiisiniku (*C) meetod. See selgitab, miks komisjon kehtestas selle
kasutamise, vottes vastu delegeeritud maaruse 2023/1640, mis — nagu ma juba selgitasin — ei ole
kéesolevas vaidluses ratione temporis kohaldatav.

B. Esimene eelotsuse kiisimus

37. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib kokkuvottes teada, kas direktiivi 2018/2001
artiklis 30 sdtestatud massibilansisiisteemi a) kasutatakse ainult toorainete, biokiituste ja nende
segude saastlikkuse kindlakstegemiseks voi b) teenib see ka koostdotlemisel saadud lopptootes
sisalduva taastuvenergia osakaalu jilgitavuse tagamise eesmarki.

38. Direktiivi 2018/2001 eesmirk on edendada taastuvate energiaallikate kasutamist, mille
saavutamiseks liikmesriigid:

— tagavad ihiselt, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal liidu summaarses
energia lopptarbimises aastal 2030 on vihemalt 32% (artikli 3 16ige 1);

— kehtestavad ,kiitusetarnijatele” kohustuse tagada, et transpordisektoris oleks taastuvenergia
minimaalne osakaal vihemalt 14% (artikli 25 16ige 1). Uks voimalus selle kiinnise tditmiseks on
biokiituste kasutamise ergutamine.

17" Biomass on madratletud kui ,pollumajandusest (kaasa arvatud taimsed ja loomsed ained), metsamajandusest ja sellega seotud
toostusharudest, sealhulgas kalandusest ja vesiviljelusest périt bioloogilise péritoluga toodete, jadtmete ja jadkide biolagunev fraktsioon
ning jdatmete, sealhulgas bioloogilise pdritoluga t60stus- ja olmejadtmete biolagunev fraktsioon“ (direktiivi 2018/2001 artikli 2

18 Sellest segust toodetud loppkiitused on tavaliselt diislikiitus, reaktiivkiitus, kiitteoli, laevakiitus, bensiin, bensiini komponendid ja
monikord propaangaas, mis on veeldatud naftagaasi koostisosa, kuid esineda voivad ka teiste toodete viikesed fraktsioonid.

1Vt delegeeritud méaruse 2023/1640 pohjendus 1.
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39. Direktiivi 2018/2001 artiklid 29 ja 30 sisaldavad vastavalt biokiituste, vedelate biokiituste ja
biomasskiituste sadstlikkuse ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kriteeriume
(artikkel 29) ning nendele kriteeriumidele vastavuse kontrollimise eeskirju (artikkel 30).

40. Direktiiviga 2009/28 viidi labi sdastlikkuse kriteeriumide tdielik ihtlustamine, mis direktiiviga
2018/2001 siilitati. Jéarelikult ei tohi liikmesriigid kehtestada tdiendavaid kriteeriume ega jatta
kasutamata iihtegi direktiivi 2009/28 artiklis 17 sétestatud kriteeriumi.

41. Selleks, et téendada vastavust saastlikkuse kriteeriumidele, on liidu seadusandja direktiivi
2018/2001 artikli 30*" kohaselt vajaduse korral valinud massibilansisiisteemi®, tingimusel et see
vastab selles sittes loetletud tingimustele.

42. Massibilansi meetod loob jérelevalveahela tootmisest kuni turustamiseni ning see pohineb
soltumatute kontrollidega dokumendi- ja raamatupidamissiisteemil. Seega on see iiks
skontrollimehhanismidest direktiivi [2009/28] artikli 17 [(vastab direktiivi 2018/2001
artiklile 29)] korrektse kohaldamise tagamiseks“* ehk teisisonu biokiituste sadstlikkuse
kriteeriumide korrektse kohaldamise tagamiseks.

43. Euroopa Kohus viitas sellele meetodile kohtuotsuses E.ON Biofor Sverige, rohutades, et see
valiti selleks, et ,[...] sdiliks selline fiisiline seos sadstliku biokiituse tootmise hetkest kuni selle
tarbimiseni [...]. Liidu seadusandja on lisaks rohutanud, et massibilansi meetodi kasutamine

vastavuse kontrollimiseks peaks sdilitama siisteemi terviklikkuse ja valtima samal ajal tarbetut

koormust todstusele®. %

44. Direktiivi 2018/2001 artikli 30 loige 4 voimaldab massibilansi meetodi kohaldamise
kontrollimist komisjoni poolt heakskiidetud* vabatahtlike riigisiseste voi rahvusvaheliste kavade
kaudu, millega kehtestatakse biokiituste, vedelate biokiituste vo6i biomasskiituste tootmise
standardid, mis voimaldavad téendada vastavust artikli 29 loigetes 2—7 sitestatud saastlikkuse
kriteeriumidele*.

% Seda seisukohta viljendas komisjon oma teatises biokiituste ja vedelate biokiituste sddstlikkuskava ja biokiituste arvestuseeskirjade
praktilise rakendamise kohta (ELT 2010, C 160, lk 8).

2 Tsiteeritud kdesoleva ettepaneku punktis 8.

2 Nagu ma oma ettepanekus kohtuasjas E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, punktid 44 ja 45) madrkisin, tihendas see valik
loobumist samasuse siilitamise meetodist, mis takistab biokiituste segamist omavahel voi muud tiiiipi kiitustega, ning kaubeldavate
sertifikaatide (book and claim) meetodist, mis ei ndua kindlat seost turustatava biokiituse ja selle tootmise vahel biomassist, mis vastaks
sadstlikkuse kriteeriumidele.

% Kohtuotsus E.ON Biofor Sverige, punkt 39.
% Kohtuotsus E.ON Biofor Sverige, punkt 64.

Direktiivi 2018/2001 artikli 30 1dike 5 esimese ldigu kohaselt ,[k]Jomisjon votab kiesoleva artikli 16ike 4 kohased otsused vastu
rakendusaktidega. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 34 16ikes 3 osutatud kontrollimenetlusega. Sellised otsused
kehtivad kuni viis aastat®.

Vabatahtlikel kavadel on olnud oluline roll tdendamaks, et direktiivis 2009/28 sitestatud biokiituste ja vedelate biokiituste saastlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamise kriteeriumid on tdidetud. Direktiiviga 2018/2001 on seda rolli laiendatud, kuna niiid on nende
eesmirk a) kinnitada, et koik biomassist toodetud kiitused, sealhulgas gaasilised ja tahked kiitused, vastavad sédstlikkuse kriteeriumidele,
ning esitada tipsed andmed nende kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kohta; b) kinnitada, et taastuvad mittebioloogilise
péritoluga vedelad ja gaasilised kiitused [mis on mdeldud transpordisektori jaoks] ning ringlussevoetud siisinikdioksiidkiitused vastavad
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise kriteeriumidele; c) toendada vastavust direktiivi 2018/2001 artikli 27 1dikes 3 sétestatud
eeskirjadele, mis kisitlevad taastuvenergia arvutamist transpordis; d) tdendada, et ettevotjad sisestavad liidu voi riiklikku andmebaasi
tdpsed andmed transpordis kasutatavate taastuvkiituste ja ringlussevdetud stisinikkiituste kohta vastavalt direktiivi 2018/2001 artikli 28
l6ikele 4, ning e) sertifitseerida maakasutuse kaudse muutuse vihese riskiga biokiituseid, vedelaid biokiituseid ja biomasskiituseid.
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45. Nagu margib Madalmaade valitsus, saab komisjon selliseid vabatahtlikke kavasid tunnustada
ainult siis, kui need kohaldavad massibilansi meetod.*

46. Kasitletavas kohtuasjas kohaldab rafineerimistehas, millest BP France impordib biokiituseid,
vabatahtlikku kava?®, mis on tunnustatud komisjoni poolt®, et tdendada vastavust direktiivis
2018/2001 satestatud saastlikkuse kriteeriumidele.

47. Kéesolevas vabatahtlikus kavas kasutatakse massibilansi meetodit kooskolas direktiivi
2018/2001 artikli 30 16igete 1 ja 2 nduetega. Nii on tddetud rakendusotsuse 2022/602 preambuli
pohjenduses 6. Selles otsuses ei ole siiski mainitud voimalust kasutada vabatahtlikku ISCC EU
kava, et méddrata biogeense paritoluga molekulide osakaal koostootlemisprotsessis toodetud
kiituses.

48. Noustun komisjoni ning Prantsusmaa, Madalmaade ja Austria valitsusega, et direktiivi
2018/2001 artikkel 30 sitestab iiksnes massibilansi meetodi, mis on sobiv selleks, et kontrollida
(biokuituste) vastavust konealuse direktiivi sdastlikkuse kriteeriumidele, kuid mitte selleks, et
toendada, kui palju biogeense paritoluga molekule sisaldub koostoodeldud biokiitustes.

49. Direktiivi 2018/2001 artiklis 30 ei ole kuskil margitud, et biogeense péaritoluga molekulide
protsentuaalse sisalduse kontrollimiseks koostootlemisel toodetud kiituses tuleb kasutada
massibilansi meetodit. Ka komisjoni otsustes vabatahtlike kavade tunnustamise kohta ei mainita
massibilansi meetodi kasutamist sel eesmérgil.*

50. Massibilansi meetod voimaldab arvestada rafineerimistehasesse sisenevat biokiitust ja
omistada toodetud kiitusele proportsionaalne saistlikkuse protsent. Euroopa Kohtule esitatud
teabe kohaselt ei ole see meetod sobiv biogeense péritoluga molekulide tdpse protsendi
modotmiseks igas koostootlemisel saadud partiis.

51. Massibilansi meetodi selle piirangu tottu tehti direktiivi 2018/2001 artikli 28 loikes 5
komisjonile iilesandeks votta vastu delegeeritud oigusakt, milles tdpsustatakse fossiilsete
kiitustega koostoodeldud biomassist saadud biokiituste ja transpordiks kasutatava biogaasi
osakaalu madaramise metoodikat.

52. Selle iilesande taitmiseks vottis komisjon vastu delegeeritud maaruse 2023/1640, mis — nagu
ma juba markisin — ei ole kiill kdesoleva vaidluse suhtes ratione temporis kohaldatav (see joustus
8. septembril 2023), kuid voib anda moéningaid tolgendusjuhiseid direktiivi 2018/2001 kohta.

Komisjoni poolt tunnustatud vabatahtlikud kavad on kéttesaadavad aadressil
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en.

% See kannab nime International Sustainability & Carbon Certification (ISCC EU).

» Komisjoni 8. aprilli 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/602 vabatahtliku kava ,International Sustainability & Carbon Certification-
ISCC EU“ tunnustamise kohta Euroopa Parlamendi ja noéukogu direktiivis (EL) 2018/2001 biokiituste, vedelate biokiituste,
biomasskiituste, muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud vedelate ja gaasiliste kiituste ning ringlussevoetud
siisinikupdhiste kiituste jaoks sétestatud nduete tditmise tdendamisel (ELT 2022, L 114, 1k 182).

Seda rohutas komisjon kohtuistungil.
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53. Delegeeritud maéadrusega 2023/1640 voimaldatakse ettevotjatel kasutada oma
kontrollimeetodeid,*" kuid noutakse samal ajal, et nad kontrolliksid korraparaselt oma parandusi,
kasutades "“C-katseid®. Lisaks tuleb koiki tooteid, mille kohta teatatakse siisinikupohisest
biosisaldusest, kontrollida radiostisiniku (*C) méédramisel pohineva meetodiga (delegeeritud
madruse 2023/1640 artikli 1 16ige 5).

54. Kui ettevotjad valivad biomassi meetodi, siis on viidatud ndue see, et nad peavad kohaldama
»[i]ga valjundi suhtes [...] eri teisendustegurit, mis vastab koige tdpsemalt radiostisiniku (*C)
madramistulemuste abil mooddetud biosisaldusele|...]“.

55. Delegeeritud madrus 2023/1640 kinnitab seega minu arvates, et iiksnes massibilansi meetodit
ei ole voimalik kindlaks maérata biogeense paritoluga molekulide sisaldust igas koostoodeldud
biokiituse partiis.

56. Kokkuvottes leian, et direktiivi 2018/2001 artiklis 30 sdtestatud massibilansi meetodit
kasutatakse selleks, et teha kindlaks, kas tooraine, biokiituste ja nende segude suhtes
kohaldatavad saastlikkuse kriteeriumid on tdidetud, kuid see ei ole moeldud biogeense péritoluga
molekulide osakaalu mootmiseks koostootlemisprotsessis toodetud biokiituses.

C. Teine eelotsuse kiisimus

57. Eelotsusetaotluse esitanud kohus esitab oma teise eelotsusekiisimuse juhuks, kui vastus
esimesele kiisimusele on niisugune, nagu ma vélja pakun.

58. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib teada, kas direktiivi 2018/2001 artikliga 30 on
vastuolus oOigusnormid, mis noéuavad ,[...] teises liikmesriigis koostootmise abil toodetud
hiidrogeenitud taimedlisid sisaldava mootorikiituse esimesse riiklikku maksulattu vastuvotmisel
hiidrogeenitud taimedlide sisalduse madramiseks fiiiisikalise analiiiisi tegemist ning seda ka
juhul, kui tehas, kus see kiitus toodeti, kasutab komisjoni poolt tervikliku korrana tunnustatud
vabatahtliku siisteemi raames sertifitseeritud massibilansisiisteemi®.

59. Prantsusmaa reguleeris biokiituste kasutamise ergutusmaksu (millest sai alates 2022. aastast
TIRUERT) tolliseadustiku artikliga 266 quindecies, dekreediga nr 2019-570 ja vaidlusaluse
ringkirjaga TIRIB. Maksukohustuslased, kes kiitust turustavad, maksavad seda maksu vahe pealt,
mis tekib transpordis taastuvenergia kasutamise riikliku eesmérgi protsendi ja turuleviidud
kiituses sisalduva taastuvenergia osakaalu erinevusest.

60. Kuna biokiituste kasutamise ergutusmaks pdhineb aastas tarbitud kiituse kogusel, néuab
ringkiri radiosiisiniku (**C) laborianaliiiisi tegemist, et oleks voimalik kindlaks teha biogeense
paritoluga molekulide tegelik sisaldus Prantsusmaal vastuvoetud biokiitustes.

31 Vastavalt delegeeritud méairuse 2023/1640 artikli 1 16ikele 1 ,[vdivad] biomassi koostdotlevad ettevotjad |...] vélja tootada nende tehase
konkreetsele tilesehitusele ja ldhteainesegule kohandatud, ettevotte- voi protsessispetsiifilise katsemeetodi ja kasutada seda, et méddrata
kindlaks suisinikupohise biosisalduse osakaal. Peamine katsemeetod peab pohinema kas massi- voi energiabilansil, saagise leidmisel voi
viljundis radiosiisiniku (*C) méaédramisel (st radiosiisiniku mé6tmine kiirendi-massispektromeetrilisel (AMS) voi vedelikstsintillatsiooni
loenduse (LSC) meetodil)“.

2Vt pohjendus 4, mis on esitatud kidesoleva ettepaneku punktis 10.

% Delegeeritud maéruse 2023/1640 artikli 2 ldige 1.
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61. BP France leiab, et radiosiisiniku (**C) meetodi kasutamise noue ei ole sobiv koostootlemisel
valmistatud kiituste puhul. Selline néue on pealegi vastuolus biomassi meetodi ja komisjoni poolt
heakskiidetud vabatahtlike sertifitseerimiskavade kasutamisega.

62. Jargnevatel pohjustel ei noustu ma BP France’i argumentidega.

63. Esiteks ei oleks delegeeritud maarusega 2023/1640 saavutatud iihtlustamine olnud vajalik, kui
massibilansi meetod ja vabatahtlikud sertifitseerimissiisteemid oleksid olnud piisavad ja
asjakohased biogeense péritoluga molekulide osakaalu mootmiseks.

64. Kuid, nagu ma juba markisin, ei tundu massibilansi meetod selle osakaalu md6tmiseks sobiv
olevat. Sama kehtib enne delegeeritud maédruse 2023/1640 joustumist kehtinud olukorras ka
vabatahtlike sertifitseerimiskavade suhtes, mille peamine eesmérk on tdéendada, et biokiitused
vastavad saastlikkuse kriteeriumidele, mis on satestatud direktiivi 2018/2001 artiklis 29.

65. Seepirast on delegeeritud maaruses 2023/1640 biogeensete molekulide osakaalu modtmiseks
koostoodeldud kiitustes ainsa meetodi voi tdiendava meetodina juhuks, kui kasutatakse muud
meetodit (biomassi, energiabilansi, saagise meetodid), ette ndhtud radiosiisiniku (**C) meetod.

66. Teiseks on tosi, et direktiivi 2018/2001 artikli 30 loike 9 kohaselt, kui ettevotja esitab toendeid
voi andmeid, mis on saadud komisjoni poolt heakskiidetud vabatahtliku sertifitseerimiskava
raames, ei kohusta liikmesriik tarnijat esitama tdiendavaid toendeid selle kohta, et ta vastab
konealuse direktiivi artikli 29 loigetes 2—7 sdtestatud sadstlikkuse kriteeriumidele.

67. See site takistabki liikmesriigil nouda tdiendavaid toendeid (lisaks vabatahtliku
sertifitseerimiskava raames esitatavatele toenditele) sddstlikkuse kriteeriumidele vastavuse
kohta.?* Konealuse tdiendava tdendusmaterjali kohta, mis késitleb biogeense péritoluga
molekulide osakaalu koostootlemisel toodetud kiitustes, ei ole midagi 6eldud.

68. Kolmandaks julgustab direktiiv 2018/2001 vabatahtlike sertifitseerimiskavade kasutamist,
mille suhtes kohaldatakse usaldusvéirsuse, labipaistvuse ja soltumatu auditeerimise tohustatud
noudeid, et viltida pettust toendite ja andmete esitamisel biokiituste vastavuse kohta sdastlikkuse
kriteeriumidele. *

69. Needsamad eesmirgid (usaldusvddrsete ja ldbipaistvate andmete saamine ning pettuste
vdltimine)* voiksid pohimotteliselt oigustada riigisiseste eeskirjade kehtestamist, millega
kehtestatakse tdpsem meetod, niiteks radiostisiniku (*C) meetod, biogeensete molekulide
osakaalu mootmiseks koostootlemisel toodetud kiitustes.

70. Ringkirjaga TIRIB noéutud radiosiisiniku (*C) analiiiisid ei oleks aga oigustatud (kui
tileliigsed), kui vabatahtlik sertifitseerimiskava, millele koostoodeldud kiituse tootja allub, juba
sisaldaks selliseid analiiiise juba tekkekohas. See oleks nii juhul, kui selle kava abil kontrollitaks, et
saadud kiituses sisalduvate biogeense paritoluga molekulide osakaal on tdpselt méddetud.

* Vtdirektiivi 2018/2001 pohjendus 110.
*  Vtdirektiivi 2018/2001 artikli 30 loige 8 ja selle direktiivi pdhjendus 108.

% Massibilansi meetodi ja vabatahtlike sertifitseerimissiisteemide panust pettuste ennetamisse on réhutatud Euroopa Kohtu 4. oktoobri
2018. aasta otsuses L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, punkt 66) ja minu ettepanekus selles kohtuasjas (EU:C:2018:318, punktid 84
ning 97).
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71. Kohtuistungil:

— BP France selgitas, et ta kasutab radiostisiniku (*C) analiiiisi rafineerimistehastes, kus
kohaldatakse vabatahtlikku kava ISCC EU, kuid ta ei kinnitanud, et tegelikult tehti Castelloni
(Hispaania) rafineerimistehasest Prantsusmaale eksporditavate koostoodeldud kiitusepartiide
suhtes radiosiisiniku (**C) analiiis, mis on samavédrne Prantsuse oOigusaktidega nodutava
analiiiisiga;

— Prantsusmaa valitsus teatas, et siiani ei ole ukski teistest liikmesriikidest Prantsusmaale
imporditud koostéodeldud biokiituse partiidest esitanud toendeid selle kohta, et need on
labinud radiosiisiniku (*C) analiiiisi, et ndidata neis sisalduvate biogeense paritoluga
molekulide osakaalu.

72. Igal juhul on eelotsusetaotluse esitanud kohtu iilesanne lahendada pooltevaheline vaidlus, mis
puudutab BP France’i vabatahtlikku sertifitseerimiskavva selliste radiostisiniku (**C) analiiiiside
lisamist, mis voimaldavad kontrollida imporditud kiituses esinevate biogeensete molekulide
osakaalu.

73. Eeltoodust voib jareldada, et:

— direktiivi 2018/2001 artikkel 30 vdimaldas liikmesriigil votta vastu niisugused 6igusnormid
nagu Prantsusmaa kehtestatud normid, et tdpselt moota biogeensete molekulide osakaalu
koostoodeldud biokiitustes, et kohaldada taastuvenergia kasutamise ergutamisele suunatud
maksu;

— vastavalt eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangule ei ndi komisjoni poolt heakskiidetud
vabatahtlike sertifitseerimiskavade, nagu ISCC EU, kasutamine olevat piisav tdend biogeense
paritoluga molekulide osakaalu kohta imporditud biokiituste partiides.

74. Kuigi delegeeritud maarust 2023/1640 ei kohaldata vaidluse suhtes ratione temporis, muudab
selle vastuvotmine varasemat olukorda. Alates jdoustumisest ndeb see médrus biogeense péritoluga
molekulide osakaalu mootmiseks koostoodeldud kiitustes ette ainsa meetodina (voi tdiendava
meetodina, kui kasutatakse muid meetodeid (biomassi, energiabilansi, saagise meetodid))
radiosiisiniku (*C) analiitisi. Konealuse taieliku ihtlustamise tulemusena ei ole liikmesriikidel
enam Oigust votta vastu riigisiseseid eeskirju, millega kehtestatakse konealuses madruses
sdtestatust erinev analiitisimeetod.

75. Lisaks sellele, nagu komisjon kinnitas kohtuistungil, ei pea komisjoni poolt alates delegeeritud
madruse 2023/1640 joustumisest tunnustatud vabatahtlikud sertifitseerimissiisteemid hélmama
mitte ainult massibilansi meetodi, millega tdendatakse vastavust sééstlikkuse kriteeriumidele,
vaid ka radiosiisiniku (**C) meetodit, millega toendatakse biogeensete molekulide osakaalu
koostoodeldud biokiitustes vastavalt konealuse madruse sétetele.

76. Kokkuvotlikult on vastus, mida ma teisele eelotsuse kiisimusele pakun, selline, et kuni
delegeeritud maédruse 2023/1640 joustumiseni ja kohaldamiseni ei ole direktiivi 2018/2001
artikliga 30 pohimatteliselt vastuolus sellised riigisisesed digusnormid, nagu on kone all kéesolevas
vaidluses, mis nouavad radiosiisiniku (*C) analiilisi, et tdpselt moota biogeense péritoluga
molekulide sisaldust koostootlemisel saadud kiituses, isegi kui tootmisettevote kasutab komisjoni
poolt tdieliku siisteemina tunnustatud vabatahtliku siisteemi poolt sertifitseeritud massibilansi
meetodit.
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D. Kolmas eelotsuse kiisimus

77. Kolmas eelotsuse kiisimus on keerukalt sonastatud. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib
teada, kas ELTL artikliga 34 (kaupade vaba liilkumine) on kooskélas riigisisesed digusnormid,
mille kohaldamisel on esile toodud kaks aspekti:

— ,[Prantsusmaa] territooriumil asuvas rafineerimistehases koostootlemisprotsessis toodetud
biokiitust sisaldava mootorikiituse puhul ei ole ndutav kiituse vahetult tehasest véljumisel
tarbimisse andmisel sellise fiiiisikalise [radiostisiniku (**C)]analiiiisi tegemine®;

— Prantsusmaa ,lubab selleks, et toendada [biokiituste kasutamise ergutusmaksu] méadramise
aluseks olevat biokiituse sisaldust tollijarelevalve all olevast tehasest voi riigisisesest maksulaost
véljumisel, teatud perioodi kohta viljastatavate biokiituse sisalduse sertifikaatide seas kasutada
ka hinnangut, mis on tehtud selle asutuse voi tehase eksporditava voi viljaspool
transpordisektorit tarbimisse lubatud toodangu keskmise kuupohise biokiituse sisalduse
alusel”.

78. Vaidluse toimumise ajal ei olnud liit téielikult tihtlustanud meetodeid, mida saab kasutada
biogeensete molekulide osakaalu kindlaksméadramiseks koostoodeldud kiitustes. See
tthtlustamine on hiljem saavutatud delegeeritud maarusega 2023/1640, nagu ma juba rohutasin.

79. Liikmesriikidel oli seega voimalus selliseid mootmismeetodeid reguleerida ja Prantsuse riik
tegi seda. Selle pddevuse teostamisel {ihtlustamata valdkonnas pidid liikmesriigid jargima esmast
oigust¥, eelkdige ELTL artiklit 34, mis keelab koguselised impordipiirangud ja samavéirse
toimega meetmed ithendusesiseses kaubanduses.

80. Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika* kohaselt loetakse iga liikmesriigi meede, mis voib
otseselt voi kaudselt, tegelikult voi potentsiaalselt takistada liidusisest kaubandust, koguseliste
impordipiirangutega samavéérse toimega meetmeks ELTL artikli 34 tdhenduses. Nende hulka
kuuluvad meetmed, mis otseselt voi kaudselt diskrimineerivad importi, meetmed, mis
puudutavad kaupade mitigitingimusi, ja meetmed, mis takistavad teistest liikmesriikidest périt
toodete padsu mone liikmesriigi turule. *

81. Ent ringkirja TIRIB punkti 114 kohaselt kohaldatakse vaidlusalust meedet ainult teistest
lilkmesriikidest imporditud biokiituste suhtes. Radiosiisiniku (*C) fiiiisikalist analiiiisi noutakse
ainult biokiitust sisaldava kiituse impordi, iihendusesisese sisseveo ja riigisiseste kiitusetarnete
puhul, kui need saabuvad esimesse Prantsusmaa maksulattu, kuid mitte Prantsusmaa
rafineerimistehastes toodetud kiituse puhul. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu sénul ,eelistungil
esitatust ndhtub, et Prantsusmaal asuvas rafineerimistehases koostootmisprotsessis toodetud
biokiituste suhtes ei kohaldata sellist kontrolli, kui neid seejarel enne nende tarbimisse lubamist

maksulattu vastu ei voeta“. %

% 12. novembri 2015. aasta kohtuotsus Visnapuu (C-198/14, EU:C:2017:751, punkt 40).

% 11. juuli 1974. aasta kohtuotsus Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, punkt 5); 23. detsembri 2015. aasta kohtuotsus Scotch Whisky
Association jt (C-333/14, EU:C:2015:845, punkt 31) ning 9. jaanuari 2023. aasta kohtuotsus CIHEF jt (C-147/21, EU:C:2023:31, punkt 37).

*10. veebruari 2009. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia (C-110/05, EU:C:2009:66, punktid 35 ja 37).
“  Eelotsusetaotlus, punkt 16.
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82. Seega koheldakse soodsamalt tdielikult voi osaliselt Prantsusmaal koosto6tlemisel saadud
kiitust, mis ei pea labima radiosiisiniku ("*C) analiiiise. Vastupidi, sama liiki imporditud kiitus
peab olema ldbinud sellised analiiiisid, et médrata kindlaks biogeensete molekulide osakaal
biokiituste kasutamise ergutusmaksu jaoks.

83. Kui see oleks nii, takistaks meede teistest liikmesriikidest Prantsusmaale imporditud
toodeldud kiituse juurdepédsu. Selle riigi valitsus moonab seda, tunnistades, et radiosiisiniku (**
C) analiitisi noue voib takistada kiituse importi nendest teistest liikkmesriikidest.

84. Prantsusmaa valitsuse argument on aga see, et radiosiisiniku (**C) analiiiis ei kehti mitte ainult
imporditud kiituste, vaid ka kodumaise péritoluga kiituste kohta.*

85. Kohtuistungil selle asjaolu kohta esitatud kiisimustele vastates tunnistas Prantsusmaa valitsus,
et tema tolgendus ei lange kokku Conseil d’Etat’ (korgeima halduskohtuna tegutsev riiginoukogu)
poolt esitatud tolgendusega, mille ta esitas eelotsusetaotluses. See valitsus on jargmisel seisukohal:

— koigi koostootlemise alla kuuluvate kiituste (imporditud voi mitte) vordne kohtlemine tuleneb
tolliseadustiku artiklist 266 quindecies, dekreedi 2019-570 artikli 3 punktist 3 ning usine exercée
korda késitleva ringkirja 20-004 punktidest 30 ja 33;*

— Prantsusmaal on kaks rafineerimistehast, mis toodavad koostoodeldud kiituseid. Tema sonul
kohaldatakse tolliprotseduuri (usine exercée), mis voimaldab koostoodeldud kiituste
otseturustust ilma maksuladu libimata, sest tollil on voimalik teostada nende valmistamise tle
pidevat jarelevalvet ®.

86. Riigisisese oOiguse tolgendamine ei ole Euroopa Kohtu piadevuses, kes peab tuginema
eelotsusetaotluse esitanud kohtu esitatud teabele. Kordan, et Euroopa Kohus peab
eelotsusetaotlusele vastates ndustuma, et asjakohane 6iguslik ja faktiline raamistik on see, mille
on vilja toonud eelotsusetaotluse esitanud kohus, iikskoik kui palju iiks vaidluspool sellest ka ei
lahkneks.

87. Sellest lahtuvalt voimaldavad vaidlusaluse néude piirid, nagu eelotsusetaotluse esitanud kohus
neid kirjeldab, liigitada selle ELTL artikliga 34 vastuolus oleva koguselise impordipiiranguga
samavéadrse toimega meetmeks. Eelotsusetaotluse sisust ndhtub selgelt, et ringkiri soodustab
Prantsusmaal koostoddeldud biokiituste kasutamist, raskendades samal ajal teiste liikmesriikide
samade toodete kasutamist.

88. Pealegi oleks need digusnormid ka impordipiiranguga samaviaarse toimega meetme laadi, isegi
kui seda kohaldataks mittediskrimineerivalt ja vordselt nii imporditud koostéodeldud biokiituste
kui ka Prantsusmaal toodetud biokiituste suhtes: radiostsiniku (*C) analiiiisi ndue raskendaks
igal juhul selliste biokiituste importimist Prantsusmaa territooriumile.

4 Kirjalikud seisukohad, punktid 93-100.

# Circulaire 20-004 du ministre de I'action et des comptes publics aux opérateurs économiques et aux services des douanes, du 4 février
2020, relative au régime de 'usine exercée (NOR: CPAD1917906C) (Avaliku sektori raamatupidamisarvestuse valdkonna eest vastutava
ministri poolt ettevotjatele ja tolliteenistustele 4. veebruaril 2020 saadetud ringkiri 20-004 usine exercée korra kohta). Eelotsusetaotluses

sellele ringkirjale viidatud ei ole.

#  Riigisisesed tootjad on kohustatud tditma iga toodetud toote kohta, mis on suunatud tolli kontrolli alla, tehnilise andmelehe, millel on

mérgitud, kuidas on tehtud radiostisiniku (**C) analiis.
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89. Siiski on voimalik, et selline piirav meede on pohjendatud, mis muudab selle liidu digusega
kokkusobivaks. Igal juhul on sellist pohjendatust palju raskem argumenteerida, kui meedet
kohaldatakse ainult imporditud koostéodeldud biokiituste, mitte aga kodumaal toodetud
biokiituste suhtes.

1. Kas meede on pohjendatud?

90. Riigisisene eeskiri voi tava, mis kujutab endast koguselise piiranguga samaviirse toimega
meedet, voib olla digustatud ithega ELTL artiklis 36 loetletud iildist huvi pakkuvatest pohjustest
voi tilekaalukate nduetega. Molemal juhul peab riigisisene meede proportsionaalsuse pohimotte
kohaselt olema sobiv taotletava eesmairgi saavutamise tagamiseks ega tohi minna kaugemale
sellest, mis on selle saavutamiseks vajalik, ning selle pohimoétte jargimist peab pohjendama
liilkmesriik, kes on meetme kehtestaja.*

91. Prantsuse valitsus pohjendab piiravat meedet keskkonnakaitse ja pettustevastase voitlusega
seotud iilekaalukate huvidega. Ta leiab, et biokiituste kasutamise ergutusmaksu vihendamise
kujul antavast maksusoodustusest peaksid kasu saama ainult need kiitused, mis lastakse riigi
territooriumil tarbimisse ja mille tegelik biogeense péritoluga molekulide sisaldus iiletab
tegelikult tolliseadustiku artiklis 266 quindecies sétestatud transpordisektoris lisamise sihtmaééra.

92. Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika® kohaselt véivad iilekaalukad huvid pdéhjendada
ainult selliseid riigisiseseid meetmeid, mis on kodumaiste ja imporditud toodete suhtes
eristamatult kohaldatavad. Jarelikult, kui Prantsusmaa meedet kohaldataks, nagu
eelotsusetaotluse esitanud kohus vididab, koost6ddeldud biokiituste impordi suhtes, mitte aga
seda liiki kaupade kodumaise tootmise suhtes, ei saaks seda pohjendada keskkonnakaitse ja
pettuse viltimisega seotud iilekaalukate huvidega.

93. On tosi, et seda viljakujunenud kohtupraktikat on Euroopa Kohus hiljem paindlikumaks
muutnud, analiiiisides selliste meetmete pohjendatust, mis on selgelt kohaldatavad iilekaalukate
huvide puhul, voi subsumeerides osa neist ELTL artiklis 36 sitestatud mone aluse alla.*

94. Seetdttu analiiisin voimalikku pohjendatust keskkonnakaitse ja pettuste ennetamise
seisukohast, mis on iilekaalukad huvid, mida Euroopa Kohus on aktsepteerinud ithendusesisese
kaubanduse puhul.*

95. Pohimotteliselt voiks ringkiri TIRIB olla piisavalt pohjendatud, kuna selle eesmaérk ja suunitlus
on:

— ihelt poolt kaitsta keskkonda taastuvenergia kasutamise kaudu. radiosiisiniku (**C) analiiiiside
kasutamine voimaldab anda teatud kiitustele soodustusi (stiimuleid), vihendades nende
maksukoormust vastavalt nende biokiituse osakaalule;

# Kohtuotsus E.ON Biofor Sverige, punktid 46 ja 90.
% 7. mai 1997. aasta kohtuotsus Pistre jt (C-321/94—C-324/94, EU:C:1997:229, punkt 52) ning 17. juuni 1981. aasta kohtuotsus komisjon vs.
lirimaa (113/80, EU:C:1981:139, punkt 11).

% 1, juuli 2014. aasta kohtuotsus Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punktid 77-119) ja kohtujurist Boti ettepanek selles
kohtuasjas (C-573/12, EU:C:2014:37, punkt 79). Kohtujurist Bot tegi ettepaneku kohaldada iilekaalukaid huve ka diskrimineerivate
meetmete pdhjendamise suhtes, kuid nouda ,tugevdatud“ pdhjendust.

6. oktoobri 2011. aasta kohtuotsus Bonnarde (C-443/10, EU:C:2011:641, punkt 34); 1. juuli 2014. aasta kohtuotsus Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, punktid 77-82) ja 4. oktoobri 2018. aasta kohtuotsus L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, punkt 64).

18 ECLI:EU:C:2024:30



KoHTtujurisT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ETTEPANEK — KOHTUASI C-624/22
BP France

— teiselt poolt viltida pettuse ohtu® koostoddeldud kiituste tootmisahelas. radiosiisiniku (*C)
meetod voimaldab kindlalt teada selles kiituses esinevate HVO biogeensete molekulide
tegelikku osakaalu ja koos selle nditajaga kohaldada 6igesti maksu, mis ergutab biokiituste
kasutamist.

2. Kas on jdrgitud proportsionaalsuse pohiméotet?

96. Kuna pohjendatus on vastu voetud, tuleb veel kontrollida, kas piirav meede on kooskélas
proportsionaalsuse pohimottega. See on nii vaid juhul, kui see on taotletava eesmairgi
saavutamiseks sobiv ega lihe kaugemale sellest, mis on eesmirgi saavutamiseks vajalik, kui
puudub vihem piirav alternatiiv.

97. Sellest vaatenurgast voib ndustuda ringkirjaga TIRIB kehtestatud ndude asjakohasusega
taotletava eesmargi saavutamiseks, kuna:

— biogeensete molekulide osakaalu madramine koostoodeldud kiitustes ei ole ilmselt voimalik
muude vihem piiravate alternatiividega kui radiosiisiniku (*C) analiiiis;

— massibilansi meetod on selleks otstarbeks piiratud kasutusega ja annab ainult ligikaudseid
tulemusi. Seepidrast kehtestati delegeeritud méarusega 2023/1640 radiosiisiniku (*C) analiiiis
tthise kontrollimeetodina, et moodta koostoodeldud kiitustes sisalduvate biogeensete
molekulide osakaalu ja nende nouetekohast (tdiendavat) kasutamist juhul, kui tootjad
kasutavad muid meetodeid (néiteks biomassi meetodit).

98. Meetme proportsionaalsuse kasuks tuleb ka mairkida, et ringkirjas TIRIB ei noéuta®
radiostisiniku (*C) flisikalist laborianaliitisi koigil juhtudel ja koigi koostoodeldud kiituste
impordi puhul:® kui pérast esimest analiitisi ilmneb kokkulangevus (10% marginaaliga) importiva
ettevotja poolt deklareeritud biogeense péritoluga molekulide protsendimédradega, korratakse
radiosiisiniku (**C) analiiiisi ainult pisteliselt®.

99. Samas on piirav meede sobilik viidatud eesmérgi saavutamise tagamiseks ainult siis, kui see
vastab toepoolest huvile saavutada see eesmark jarjekindlalt ja siistemaatiliselt.>

#  Prantsusmaa valitsus mérkis kohtuistungil, et vaidlustatud 6igusaktide eesmirk oli voidelda teatavate pettustega, kuna oli avastatud
sadstlikkuse kriteeriumidele vastavust toendavaid sertifikaate, milles oli mirgitud, et Prantsusmaale eksporditud partiid sisaldasid palju
rohkem biogeense péritoluga molekule, kui see tegelikult oli. Nditeks kui rafineerimistehases toodetakse 50% biomassist segatoodeldud
biokiitust, mida tdendab massibilansi meetodi kasutamine, deklareeriti, et Prantsusmaale eksporditud partiid sisaldasid 80% biogeenset
péritolu molekulidest, et biokiituste kasutamise ergutusmaksu mitte maksta.

#  Eespool vilja toodud punkt 114.
% Punkt 114, mis on esitatud kdesoleva kohtujuristi ettepaneku punktis 17.

1 On utlematagi selge, et proportsionaalsust ei jargitaks, kui imporditud koostéodeldud kiituste suhtes kehtiksid topeltnouded. Teisisonu,
kui péritoluriigis oleks noutav radiosiisiniku (*C) analiiits, ei saaks sihtriigis nduda samasugust kontrolli. Samuti, kui biogeense
péritoluga molekulide osakaal oleks tootja poolt vabatahtliku sertifitseerimissiisteemi raames esitatud andmetega tipselt tdendatud, ei
saaks ka radiosiisiniku (*C) analiitisi nduda. Mitte miski ei viita sellele, et see on siinkohal nii, eeldusel et eelotsusetaotluse esitanud
kohus seda kontrollib.

52 23. detsembri 2015. aasta kohtuotsus Scotch Whisky Association jt (C-333/14, EU:C:2015:845, punkt 37).
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100. Eelotsusetaotluse esitanud kohus toob oma mééruses® vilja kolm asjaolu, mis muudavad
selle siistemaatilise jarjekindluse hindamise voimatuks:

— radiosiisiniku (*C) analiiiisid on noutavad ainult biokiitust sisaldava kiituse impordi,
ithendusesisese sisseveo ja riigisiseste kiitusetarnete puhul, kui need saabuvad esimesse
Prantsusmaa maksulattu;

— Prantsusmaa territooriumil asuvas rafineerimistehases toodetud biokiituste suhtes ei kohaldata
radiostisiniku (*C) analiitisi, kui need lastakse selles liikmesriigis tarbimisse otse tehasest, ilma
et need labiksid maksuladu;

— Prantsuse riik noustub hindama biokiituse sisaldust eksporditud voi muudes sektorites kui
transpordisektoris tarbimisse lubatud kaupades, vottes arvesse igakuiseid biokiituse lisamise
sertifikaate ja ilma radiosiisiniku (**C) analiiiise kasutamata.

101. BP France selgitab sama moéttekdiku jargides,* et biokiituste kasutamise ergutusmaksu (voi
TIRUERTi) maksuvihenduse saamiseks nouavad Prantsusmaa ametiasutused esiteks, et
radiosiisiniku (*C) testid néitaksid absoluutse kindlusega, et imporditud toote (koostdotlemisel
saadavad biokiitused) turustamise ajal esineb tdepoolest taastuvenergiat, ja teiseks lihtsa
iga-aastase tagasiulatuva arvutuse tegemist, mis ei taga mingit jalgitavust, erinevalt biomassi
meetodist taastuvelektri puhul.

102. Nendest asjaoludest voib jareldada, et vaidlustatud meede ei ole kooskdlas ELTL artikliga 34,
kuna see ei ole sobiv selleks, et tagada jdrjekindlalt ja siistemaatiliselt nende eesmirkide
saavutamine, mis voiksid seda pohjendada.

V. Ettepanek

103. Eespool 6eldut arvestades teen ettepaneku vastata Conseil d’Etat’le (Prantsusmaa kérgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu) jargmiselt:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta artiklit 30 redaktsioonis, mis
kehtis enne komisjoni 5. juuni 2023. aasta delegeeritud maédruse (EL) 2023/1640, milles
kasitletakse fossiilkiitustega samas protsessis toodeldud biomassist toodetud biokiituse ja
transpordis kasutatava biogaasi osakaalu kindlaksmadramise metoodikat, jdustumist, ning ELTL
artiklit 34

tuleb tolgendada nii, et

— massibilansi meetod on ette ndhtud direktiivi 2018/2001 artiklis 29 sdtestatud saastlikkuse
kriteeriumidele vastavuse kindlakstegemiseks — kriteeriumid, mida kohaldatakse tooraine,
biokiituste ja nende segude suhtes — ning see ei ole ette ndhtud biogeense paritoluga
molekulide osakaalu mootmiseks koostootlemisprotsessis toodetud biokiituses;

— direktiivi 2018/2001 artikliga 30 ei olnud pdhimétteliselt kuni delegeeritud maaruse 2023/1640
joustumiseni ja rakendamiseni vastuolus riigisisene digusnorm, millega néutakse radiosiisiniku

% Punktid 16 ja 19.
% Kirjalike seisukohtade punktid 72-79.
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(*C) analiiiisi tegemist imporditud biokiituste, mis on toodetud koostdotlemisprotsessis,
esimesse riigi maksulattu saabumisel, et mddrata biokiituste kasutamise ergutusmaksu
arvutamisel asjakohase biogeense péritoluga molekulide osakaalu. Siinkohal ei ole tdhtis, et
rafineerimistehas, kus selliseid kiituseid toodetakse, kasutab komisjoni poolt tervikliku
korrana tunnustatud vabatahtlikku sertifitseeritud massibilansisiisteemi.

ELTL artikliga 34 on vastuolus riigisisene digusnorm, mis nduab radiosiisiniku (**C) analiiiisi
labiviimist koostootlemisprotsessis toodetud imporditud biokiituste vastuvotmisel esimesse
riigi maksulattu, et méarata kindlaks biogeense péritoluga molekulide osakaal, mis on oluline
biokiituste kasutamise ergutusmaksu arvutamisel, kui sama analiilisi ei nouta
koostootlemisprotsessis toodetud kodumaiste biokiituste puhul.
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