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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

30. jaanuar 2024*

Eelotsusetaotlus — Direktiiv 2010/13/EL — Audiovisuaalmeedia teenused — Artikli 23 16iked 1
ja2 — Telereklaami edastamisajale kehtestatud piirangud — Erandid — Mbiste ,teadaanded,
mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega® — Teadaanded, mida selline
teenuseosutaja edastab selleks, et reklaamida televisiooniteenuse osutajaga samasse televisiooni-
ja raadiokontserni kuuluva raadiojaama saateid
Kohtuasjas C-255/21,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Consiglio di Stato (korgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu, Itaalia) 25. martsi 2021. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 21. aprillil 2021, menetluses
Reti Televisive Italiane SpA (RTI)
versus
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM),
menetluses osalesid:
Elemedia SpA,
Radio Dimensione Suono SpA,
RTL 102, 500 Hit Radio Srl,
EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president K. Jirimée, kohtunikud N. Picarra (ettekandja), M. Safjan, N. Jaaskinen
ja M. Gavalec,

kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretar: ametnik C. Di Bella,

arvestades kirjalikku menetlust ja 14. septembri 2022. aasta kohtuistungil esitatut,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.

ET
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arvestades seisukohti, mille esitasid:

Reti Televisive Italiane SpA (RTI), esindajad: avvocati F. Lepri, M. Molino ja G. Rossi,

Elemedia SpA, Radio Dimensione Suono SpA ja RTL 102,500 Hit Radio Srl, esindaja: avvocato
F. Di Ciommo,

Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato R. Guizzi,

Poola valitsus, esindaja: B. Majczyna,

Euroopa Komisjon, esindajad: G. Braun ja L. Malferrari,
olles 13. juuli 2023. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb kiisimust, kuidas télgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. martsi
2010. aasta direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide
teatavate oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv)
(ELT 2010, L 95, Ik 1; parandus ELT 2018, L 238, 1k 112) artikli 23 16iget 1 ja 1dike 2 punkti a ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/1808 (ELT 2018,
L 303, Ik 69), millega on esimesena osutatud direktiivi muudetud, kuid mis ei ole pohikohtuasjale
ratione temporis kohaldatav, pohjendust 43.

Taotlus on esitatud Reti Televisive Italiane SpA (RTI) ja Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM) (sideteenuste tagamise amet, [taalia) vahelises kohtuvaidluses selle {ile,
kas on diguspérased nimetatud ameti kolm otsust, millega karistati RTId selle eest, et telekanalid

Canale 5, Italia 1 ja Rete 4 olid rikkunud telereklaami edastamisaja piiranguid késitlevaid Itaalia
oigusnorme.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus
Direktiiv 2010/13

Direktiivi 2010/13 pohjendustes 23, 25, 87, 96 ja 97 on mérgitud:

»(23) Kaiesoleva direktiivi kohaldamisel peaks moiste ,audiovisuaalne“ osutama liikuvatele
piltidele koos heliga voi ilma, holmates seega tummfilme, kuid mitte audiotilekandeid ega
raadioteenuseid. [...]
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(25) Moiste ,toimetusvastutus“ on oluline meediateenuse osutaja rolli ja seoses sellega

audiovisuaalmeedia teenuste maédratlemisel. Liikmesriigid voivad kéesoleva direktiivi
rakendamiseks vajalike meetmete vastuvotmisel toimetusvastutuse moistet tdpsustada,
eelkoige ,tohusa kontrolli“ tdhenduse osas. [...]

(87) Tuleks sdtestada limiit 20% telereklaamildike ja otsepakkumiste loike tunnis, mis kehtivad

samuti tipptunni kohta. Telereklaamiloigu all tuleks moista kuni 12 minuti pikkust
televisioonireklaami artikli 1 16ike 1 punkti i tdhenduses.

(96) On vaja selgitada, et enesetutvustus on eriline reklaamivorm, milles televisiooniteenuse

osutaja reklaamib oma tooteid, teenuseid, saateid voi kanaleid. Saadetena tuleks kasitada
eelkoige saateloikudest koosnevaid reklaamikatkendeid.

(97) Televisiooniteenuse osutaja enda saadete ja nendest otseselt tulenevate korvaltoodetega

seotud teadaannetele ning ametlikele teadaannetele ja tasuta edastatavatele heategevusega
seotud ileskutsetele eraldatavat pdevamahtu ei peaks arvatama maksimaalsete paeva- voi
tunnimahtude hulka, mida voib eraldada reklaamile ja otsepakkumistele.”

Nimetatud direktiivi artikli 1 16ikes 1 on satestatud:

.

a)

b)

]

saudiovisuaalmeedia teenus” —

i) teenus [ELTL] artiklites 56 ja 57 méaédratletud tdhenduses, kui teenuse voi selle eristatava osa
peamine eesmirk on pakkuda [...] meediateenuse osutaja toimetusvastutuse all iildsusele
teavituslikke, meelelahutuslikke voi hariduslikke saateid]...];

ii) audiovisuaalne driteade;

»saade” — heliga voi helita liikuvate kujutiste kogum, mis moodustab meediateenuse osutaja
koostatud kava voi kataloogi raames eraldi elemendi ning mille vorm ja sisu on vorreldavad
televisiooniteenuse vormi ja sisuga. Saate ndideteks on pikad méangufilmid, spordisiindmuste
tilekanded, situatsioonikoméodiad, dokumentaalfilmid, lastesaated ja algupérased lavastused;

stoimetusvastutus“ — tohus kontroll nii saadete valiku kui ka nende (teleiilekannete puhul
saatekava voi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul programmikataloogi) tilesehituse
tile. Toimetusvastutus ei tdhenda tingimata riigi 6iguse kohast juriidilist vastutust osutatavate
teenuste voi sisu eest;

»meediateenuse osutaja® — fiitsiline voi juriidiline isik, kellel on toimetusvastutus
audiovisuaalmeedia teenuse audiovisuaalse sisu valikul ja kes maérab selle esitamise viisi;

stelevisiooniteenus® voi  teleilekanne“ (st lineaarne audiovisuaalmeedia teenus) -
audiovisuaalmeedia teenus, mida osutab meediateenuse osutaja saatekava alusel saadete

samaaegseks vaatamiseks;

»televisiooniteenuse osutaja“ — teleililekandeid edastav meediateenuse osutaja;
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[...]

h) ,audiovisuaalne driline teadaanne“ — heliga vo6i helita kujutised, mis on moeldud
majandustegevusega tegeleva fiiiisilise voi juriidilise isiku kaupade, teenuste voi maine
otseseks voi kaudseks reklaamimiseks. Sellised kujutised kaasnevad saatega voi on sellesse
lisatud tasu voi muu samalaadse hiivitise eest voi enese reklaamimiseks. Audiovisuaalse drilise
teadaande vormid on muu hulgas telereklaam, sponsorlus, otsepakkumised ja tootepaigutus;

i) ,telereklaam“ — igasugune kaubanduse, dri, oskust66 voi kutsealaga seotud teadaanne, mida
avalik-oiguslik isik voi eraettevotja voi fiilisiline isik edastab tasu voi muu samalaadse hiivitise
eest voi enese reklaamimiseks, et reklaamida tasu eest pakutavaid kaupu voi osutatavaid
teenuseid, kaasa arvatud kinnisvara ning 6igused ja kohustused;

[...]%
Direktiivi 2010/13 artikkel 23 négi ette:
»1. Telereklaamildikude ja otsepakkumiste loikude osakaal iihes tunnis ei tohi iiletada 20%.

2. Loiget 1 ei kohaldata teadaannete suhtes, mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma
saadetega, ning otseselt nendest saadetest tulenevate lisatoodete, sponsorlusteadete ja
tootepaigutuse suhtes.”

Direktiiv 2018/1808
Direktiivi 2018/1808 pdhjenduses 43 on margitud:

»>aateaega, mis eraldatakse televisiooniteenuse osutaja enda saadetega ja neist saadetest otseselt
tulenevate korvaltoodetega seotud teadaannetele ning ametlikele teadaannetele ja heategevusega
seotud ileskutsetele, mida edastatakse tasuta (vélja arvatud selliste ileskutsete edastamise
kulud), ei tohiks arvata maksimaalse saateaja hulka, mida voib eraldada telereklaamile ja
otsepakkumistele. Peale selle kuuluvad mitmed televisiooniteenuse osutajad suurematesse
televisiooniteenuste kontsernidesse ja esitavad teadaandeid mitte ainult oma saadete ja neist
saadetest otseselt tulenevate kdrvaltoodete kohta, vaid ka samasse televisiooniteenuste kontserni
kuuluvate teiste ettevotjate saadete ja audiovisuaalmeedia teenuste kohta. Saateaega, mis
eraldatakse sellistele teadaannetele, ei tohiks samuti arvata saateaja hulka, mida voib eraldada
telereklaamile ja otsepakkumistele.”

Nimetatud direktiivi artikli 1 punkti 21 kohaselt asendati direktiivi 2010/13 artikkel 23 jargmisega:
»1. Telereklaami ja otsepakkumiste 16ikude osakaal ajavahemikus 06.00—18.00 ei tohi iiletada
20% sellest ajavahemikust. Telereklaami ja otsepakkumiste loikude osakaal ajavahemikus
18.00—24.00 ei tohi iiletada 20% sellest ajavahemikust.

2. Loiget 1 ei kohaldata

a) teadaannete suhtes, mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega, ning

otseselt nendest saadetest tulenevate lisatoodetega voi samasse televisiooniteenuste kontserni
kuuluvate teiste ettevotjate saadetega ja audiovisuaalmeedia teenustega;
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b) sponsorlusteadete suhtes;
c) tootepaigutuse suhtes;

d) toimetatava sisu ning telereklaami- voi otsepakkumiste ldikude vaheliste ja {iiksikute
reklaamide vaheliste neutraalsete kaadrite suhtes.”

Itaalia é6igus

31. juuli 2005. aasta seadusandliku dekreedi nr 177 , Audiovisuaalmeedia- ja raadioteenuseid
kasitlevate sdtete konsolideeritud redaktsioon” (decreto legislativo n. 177 — Testo unico dei
servizi di media audiovisivi e radiofonici; GURI nr 208 regulaarne lisa nr 150, 7.9.2005) (edaspidi
»seadusandlik dekreet nr 177/2005) artikli 38 loigetes 2 ja 6 on sdtestatud:

»2. Nende telereklaamildoikude maht, mida edastab iile riigi televisiooniteenuse, sh
analoogteenuse osutaja, kes ei ole iildkasutatava avalik-6igusliku televisiooniteenuse
kontsessionddr, ei tohi iiletada 15% saatekava pdevamahust ja 18% iihest tunnist; selle kestuse
tiletamine — mis ei tohi siiski olla suurem kui 2% tunnis — tuleb kompenseerida eelneval voi
jargneval tunnil. [...]

[...]

6. Loigete 2-5 sidtteid ei kohaldata teadaannete suhtes, mida televisiooniteenuse, sh
analoogteenuse osutaja edastab oma saadete ning otseselt nendest saadetest tulenevate lisatoodete
kohta, ning sponsorlusteadete vdi tootepaigutuse suhtes.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

RTI on Itaalia &riithing, kes pakub iileriigilise levialaga audiovisuaalseid meediateenuseid oma
telekanalite Canale 5, Italia 1 ja Rete 4 kaudu. Talle kuulub 80% raadiojaama R101 haldava
Monradio Srl-i aktsiatest, samas kui iilejadnud 20% kuuluvad teisele, sarnaselt RTIga Mediaseti
kontserni kuuluvale dritthingule.

Kolme 19. detsembri 2017. aasta otsusega, mis tehti teatavaks 8. jaanuaril 2018 ja mille teemad olid
vastavalt Canale 5, Italia 1 ja Rete 4, madras AGCOM RTI-le seadusandliku dekreedi nr 177/2005
artikli 38 loike 2 rikkumise eest karistused. Nimetatud sittes ette ndhtud piirméérale vastava
telereklaami edastamisaja  arvutamiseks vottis AGCOM arvesse raadiojaama R101
reklaamteadaanded, mida edastati telekanalite Canale 5, Italia 1 ja Rete 4 kaudu.

RTI esitas nende otsuste peale Tribunale amministrativo regionale per il Laziole (Lazio maakonna
halduskohus, Itaalia) kolm kaebust. Ta viitis, et raadiojaama R101 reklaamteadaandeid tuleb
kasitada RTI ,oma saateid“ puudutavate teadaannetena seadusandliku dekreedi nr 177/2005
artikli 38 16ike 6 tahenduses ja seega jétta need telereklaami edastamisaja arvutamisel arvestamata.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus) jattis 16. aprilli
2019. aasta kohtulahenditega need kaebused rahuldamata pohjendusel, et teadaandeid, millega
reklaamitakse raadioteenuse osutaja saateid, ei saa pidada edastatavateks teadaanneteks, mis
puudutavad televisiooniteenuse osutaja ,oma saateid“, sealhulgas juhul, kui — nagu kéesoleval
juhul — molemad asjaomased teenuseosutajad kuuluvad samasse kontserni.
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RTI esitas nende kohtuotsuste peale apellatsioonkaebused Consiglio di Statole (Itaalia korgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu), kes on eelotsusetaotluse esitanud kohus, viites, et kuna ta
kuulub samasse kontserni raadiojaamaga R101, siis tuleb meediakontserni moodustavat
majandusiiksust, soltumata juriidiliste isikute paljususest, votta reklaami ajapiirangute
arvutamisel ja seega seadusandliku dekreedi nr 177/2005 artikli 38 16ike 6 kohaldamisel arvesse.

RTI lisab, et seda tolgendust toetab direktiiviga 2018/1808 direktiivi 2010/13 artikli 23 loike 2
punktis a tehtud muudatus. Kuna see muudatus votab arvesse meediaiilese enesereklaami
tavasid, mis on niiiidseks laialt levinud, tuleks seda arvestada varem kehtinud oéigusnormi
tolgendamisel, isegi kui direktiiv 2018/1808, mis joustus 18. detsembril 2018, ei kuulu ratione
temporis kohaldamisele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus toob kiill vilja, et pohikohtuasi puudutab kiisimust, kas
emaettevotjast televisiooniteenuse osutaja poolt tema tiitarettevotjaks oleva raadioteenuse
osutaja saadete reklaamimine on digusparane, mitte aga kontrolli teostamist selliselt moodustatud
kontsernis, kuid juhib tdhelepanu sellele, et koik selle vaidluse aluseks olevad asjaolud leidsid aset
enne direktiivi 2010/13 muutmist direktiiviga 2018/1808.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab lisaks, et riigisiseste digusnormide ja eelkoige liidu diguse
satete tolgendus, mida toetab RTI, ei ole ainus voimalik tolgendus. Tema sonul ei tundu
vastupidine tdlgendus, mille on valinud nii AGCOM kui ka Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus), ,ilmselgelt ebamoistlik, kuna see lihtub
seadusandliku dekreedi nr 177/2005 sonastusest, mis kordab direktiivi 2010/13 ratione temporis
kohaldatavaid sétteid, ning ei jata tdhelepanuta konkurentsivastast aspekti, mis voib tuleneda RTI
toetatud tolgendusest seoses raadioteenuse osutajatega, mis ei ole televisiooni voi audiovisuaalse
meedia kanalitega integreeritud.

Neil asjaoludel otsustas Consiglio di Stato (Itaalia korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas tihenduse oigusnormide seisukohast, mis piiravad reklaamide edastamisaega, vottes
arvesse seda, kui oluline on [liidu] diguses ithe kontserni voi majandusiiksuse moiste, mis
tuleneb mitmest konkurentsidiguse allikast (eelkdige direktiivi [2018/1808] pohjendusest 43
ja direktiivi [2010/13] artikli 23 uuest sonastusest, mida kohaldatakse pohikohtuasjas) — ilma
et see mojutaks Itaalia Oiguses eksisteerivat erinevust telekanalitele ja raadiokanalitele
véljastatud lubade vahel, mis on sdtestatud seadusandliku dekreedi nr 177/[2005] artikli 5
l6ike 1 punktis b —, voib olla liidu digusega kooskdlas riikliku televisiooniteenuse diguse
tolgendus, mis tuletab viidatud [seadusandliku dekreedi nr 177/2005] artikli 1 1o6ike 1
punktist a, et erinevate meediavormide (elektrooniline meedia, tritkkimeedia, sh digitaalne, ja
internet oma koigi rakendustega) tihildumise protsess kehtib veelgi enam televisiooni ja raadio
puhul, eriti kui need on juba {thendatud omavahel seotud ettevotjate kontsernidesse, ja et see
protsess kehtib ildisemalt — koos kaasnevate tagajirgedega, mis tulenevad viidatud
[seadusandliku dekreedi] artikli 38 16ike 6 tolgendamisest —, nii et televisiooniteenuse osutaja
voib olla ka kontsern kui iiks majandusiiksus, voi kas vastupidi, arvestades eespool toodud
liidu pohimoétteid, on reklaamide edastamisaja piirangute autonoomia tottu ildise
konkurentsidigusega vorreldes voimatu omistada téhtsust (enne 2018. aastat) kontsernidele ja
viidatud tihildumise protsessile ja nn meedia risttegevusele, vottes reklaamide edastamisaja
indeksi arvutamisel arvesse tiksnes iihte televisiooniteenuse osutajat, isegi kui see kuulub
kontserni (kuna sellele aspektile viidati tiksnes direktiivi [2010/2013] artikli 23 konsolideeritud
tekstis, mis jargnes direktiivi [2018/1808] vastuvotmisele)?
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2. Kas ldhtudes liidu oiguse eelviidatud pohimotetest, mis puudutavad kontserne ja ettevotjat kui
majandusiiksust, vottes arvesse reklaamipiirangu iiletamise keeldu ja eelviidatud artikli 23
jarjestikusi redaktsioone ning piiramata lubadevahelise eelviidatud eristuse kohaldamist, voib
ka [seadusandliku dekreedi nr 177/2005] artiklis 43 [tervikliku meediasiisteemi]| kohta
sdtestatud konkurentsinormidest jireldada, et kontsernist ,meediateenuse osutaja“ (voi
apellandi sonul meediakontsern) on oluline kontseptsioon, mille alusel saab jitta
kontsernisisesed ristmeediareklaamid sama seadusandliku dekreedi [nr 177/2005] artikli 38
16ikes 6 ette ndhtud reklaamipiirangu sisse arvestamata, voi tuleks selle kontseptsiooni téhtsus
2018. aastast varasema aja puhul vilistada, kuna televisiooni valdkonna konkurentsidigus on
reklaamimahtu piiravatest digusnormidest sdltumatu?

3. Kas direktiivi [2010/13] artikli 23 loike 2 punkti a uus sonastus iiksnes kinnitab varasemat
konkurentsidiguse pohimaétet, mille kohaselt on kontsernidel tildine téhtsus, ning kas seega
kirjeldab see sonastus juba varem liidu diguses olemas olnud o6iguslikku realiteeti — holmates
seega ka praegu kisitletavat juhtu, mis eksisteeris enne uut sdnastust, mojutades [riigi
reguleerivate asutuste] tolgendust ning noudes neilt igal juhul kontsernist ,meediateenuste
osutaja“ kontseptsiooniga arvestamist — vdi ei saa kontsernidele enne uue sodnastuse
kehtestamist kujunenud olukordade puhul tdhtsust omistada, sest kuna see sonastus on
uuenduslik, ei saa seda ratione temporis enne selle kehtestamist aset leidnud asjaolude suhtes

kohaldada?

4. Nii voi teisiti, olenemata seadusandliku dekreedi nr 177/2005 artikliga 5 kehtestatud lubade
siisteemist ning 2018. aastal tehtud uuendusest artiklis 23, ehk juhul kui uus norm mitte ei
kinnita varasemat olukorda, vaid teeb uuenduse, nagu on mérgitud [kolmandas] kiisimuses:
kas televisiooni ja raadio l6imumissuhted, millega konkurentsidiguses iildiselt arvestatakse,
kujutavad endast majandusiiksuse ja kontserni mdiste iildisuse ja valdkonnaiilesuse tottu
votit, mille abil télgendada reklaamipiiranguid, mille reguleerimisel voetakse seega vaikimisi
arvesse ettevotjate kontserni (ehk tdpsemalt kontserni kuuluvate ettevotjate vahelisi
kontrollisuhteid) ning nende ettevotjate funktsionaalset iihtsust, kui tegemist on sama
kontserni [...] tele- ja raadiosaadete reklaamiga, v6i on hoopis vastupidi nii, et need
16imumissuhted ei ole reklaamipiirangute valdkonnas olulised ning seega tuleks artiklis 23
(algredaktsioonis)  nimetatud ,oma“ saadetena kidsitada iiksnes reklaamijast
televisiooniteenuse osutaja enda saateid, mitte terve kontserni omi, kuna see digusnorm on
iseseisev sdte, mis ei voimalda mingit siistemaatilist tolgendust, mis laiendaks seda
kontsernidele, mille all moéeldakse ithtseid majandusiiksusi?

5. Viimaks, kas juhul, kui artikli 23 algredaktsiooni ei peaks olema voimalik tolgendada
konkurentsidiguse konteksti kuuluva normina, tuleb seda siiski moista stimuleeriva séttena,
mis kasitleb sellise reklaami eripdra, mis on puhtinformatiivne ega ole modeldud veenma
kedagi ostma muid kaupu ja teenuseid kui tutvustatavad saated ise ning mida tuleks sellisena
pidada reklaamimahunormide kohaldamisalast vilja jadvaks, ning seega tuleks seda sitet
pidada sama kontserni ettevotjate piires kohaldatavaks koigi 16imunud ristmeediareklaamide
suhtes, voi tuleb seda késitada normina, mis kehtestab reklaamimahu arvutamise erandi, ning
seega tuleb seda tolgendada kitsalt?*
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Eelotsuse kiisimuste analitiis

Oma kiisimustega, mida tuleb analiiisida koos, palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt
selgitada, kas direktiivi 2010/13 artikli 23 1oiget 2 tuleb tolgendada nii, et moiste ,teadaanded,
mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega“ holmab reklaamteadaandeid,
mida selline teenuseosutaja edastab teenuseosutajaga samasse kontserni kuuluvale raadiojaamale.

Konealuse direktiivi artikli 23 16ike 1 kohaselt ei tohi telereklaamildikude ja otsepakkumiste
l6ikude osakaal iihes tunnis iiletada 20%. Selle artikli 23 16ike 2 kohaselt ei kohaldata 16iget 1
steadaannete suhtes, mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega“. Seega ei
kohaldata nende teadaannete suhtes nimetatud artikli 23 16ikes 1 kehtestatud piirangut.

Selleks et teha kindlaks, kas raadiojaama reklaamteadaanded, mida edastab televisiooniteenuse
osutaja, kellele kuulub selle raadiojaama enamusosalus, kuuluvad direktiivi 2010/13 artikli 23
loike 2 kohaldamisalasse, tuleb esiteks analiiiisida, kas tuleb eristada {ihelt poolt
reklaamteadaandeid, mille eesmirk on drgitada teatavat toodet voi teenust ostma, ja teiselt poolt
neutraalseid teateid, mille ainus eesmérk on saadetest teavitamine, mis seetottu ei kuulu moiste
stelereklaam® alla selle artikli tdhenduses ja on seega asjaomase direktiivi telereklaami ja
otsepakkumisi késitlevate sitete kohaldamisalast vélja jaetud.

Direktiivi 2010/13 artikli 23 1o6ikes 1 sisalduv moiste ,telereklaamildigud”, mis on hdlmatud
asjaomase edastamisaja protsendiga, on maddratletud, nagu on mairgitud selle direktiivi
pohjenduses 87, viitega moistele ,televisioonireklaam® asjaomase direktiivi artikli 1 loike 1
punkti i tahenduses. Viimati nimetatud sitte kohaselt on telereklaam igasugune kaubanduse, ri,
oskustoo voi kutsealaga seotud teadaanne, mida avalik-6iguslik isik voi eraettevotja voi fiitisiline
isik edastab tasu voi muu samalaadse hiivitise eest voi enese reklaamimiseks, et reklaamida tasu
eest pakutavaid kaupu voi osutatavaid teenuseid.

Selle kohta on direktiivi 2010/13 pdhjenduses 96 tédpsustatud, et enesetutvustus on eriline
reklaamivorm, milles televisiooniteenuse osutaja reklaamib oma tooteid, teenuseid, saateid voi
kanaleid. Enesetutvustust reguleerivad seega selle direktiivi satted, mis kasitlevad telereklaami ja
otsepakkumisi.

Sama direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti h kohaselt on ,audiovisuaalne driline teadaanne” ,heliga voi
helita kujutised, mis on moeldud majandustegevusega tegeleva fiiiisilise voi juriidilise isiku
kaupade, teenuste voi maine otseseks voi kaudseks reklaamimiseks®, mis ,kaasnevad saatega voi
on sellesse lisatud tasu voi muu samalaadse hiivitise eest voi enese reklaamimiseks®.

Nende sitete koostoimest tuleneb, et kuigi direktiivis 2010/13 on telereklaam maéératletud, vottes
arvesse konealuse kujutise voi teadaande reklaamimise eesmarki, ei ole arvesse voetud asjaomase
kujutise voi teadaande informatiivset laadi.

Sellest jareldub, et telereklaamid, sealhulgas juhul, kui need on neutraalsed ja puhtalt
informatiivsed ning puudutavad televisiooniteenuse osutaja saadet voi saateid, kujutavad endast
stelereklaami“ direktiivi 2010/13 artikli 1 loike 1 punkti i tdhenduses, kuna nende eesmirk on
suunata televaatajaid vaatama asjaomaseid saateid ja seega edendada teenuste osutamist tasu eest.

Jarelikult kehtivad nende teadaannete suhtes selle direktiivi artikli 23 ldikes 1 satestatud

telereklaami edastamisaja piirangud, vélja arvatud juhul, kui neid saab pidada ,teadaanneteks,
mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega“ selle artikli 1dike 2 tdhenduses.
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

Kontuotsus 30.1.2024 — Kontuast C-255/21
ReTI TELEVISIVE ITALIANE

Selleks tuleb teiseks analiiiisida, kas televisiooniteenuse osutaja edastatavate teadete esemeks
olevad raadiojaama saated kujutavad endast ,saateid direktiivi 2010/13 artikli 23 loike 2
tahenduses.

Konealuse direktiivi artikli 1 loike 1 punkti b kohaselt on ,saade” ,heliga voi helita liikuvate
kujutiste kogum, mis moodustab meediateenuse osutaja koostatud kava vdi kataloogi raames
eraldi elemendi ning mille vorm ja sisu on vorreldavad teletelevisiooniteenuse vormi ja sisuga“.

Moiste ,televisiooniteenus” voi ,telelilekanne” on omakorda maaratletud selle direktiivi artikli 1
l6ike 1 punktis e kui ,audiovisuaalmeedia teenus, mida osutab meediateenuse osutaja saatekava
alusel saadete samaaegseks vaatamiseks®, samas kui mobiste ,audiovisuaalmeedia teenus”
tdhendab vastavalt artikli 1 16ike 1 punkti a alapunktile i ,teenust, [...] mille pohiline otstarve on
pakkuda [...] saateid”.

Nendes maéiratlustes kasutatud sonadest ,heliga voi helita liikuvad kujutised”, ,televisioon®,
»audiovisuaal-“ ja ,vaatamine” tuleneb koostoimes eelkoige direktiivi 2010/13 pohjendusega 23,
et asjaomase direktiivi kohaldamisalast on vilja jdetud raadioteenuse osutaja teenused, mis
tavaliselt koosnevad helisisu saadetest ja on seega ilma kujutiseta, sealhulgas juhul, kui nende
saadetega kaasnevad lahutamatud audiovisuaalsed lisaelemendid (vt analoogia alusel 21. oktoobri
2015. aasta kohtuotsus New Media Online, C-347/14, EU:C:2015:709, punktid 34 ja 37).

Selline todlgendus, mida toetab RTI ja mille kohaselt raadiojaama saate voi saadetega seotud
teleteadaanded kuuluvad ildjuhul direktiivi 2010/13 artikli 23 loike 2 kohaldamisalasse,
tdhendaks, nagu markis kohtujurist oma ettepaneku punktis 52, selle direktiivi kohaldamisala
laiendamist selle sitete sdnastusega lubatust kaugemale. Selline tolgendus tooks tdendoliselt
kaasa ka konkurentsimoonutusi raadiomeediateenuste turul tegutsevate ettevotjate kahjuks, kes
ei ole televisiooni- ja raadiokontserni integreeritud.

Kolmandaks, juhul kui edastatavad teadaanded on saated direktiivi 2010/13 artikli 23 loike 2
tdhenduses, tuleb analiiiisida, kas — nagu vdidab RTI — juhul, kui neid edastav televisiooniteenuse
osutaja kuulub koos raadioteenuse osutajaga samasse driiihingute kontserni ja moodustab
ettevotja kui majandusiiksuse, voib neid teadaandeid kvalifitseerida direktiivi 2010/13 artikli 23
l6ike 2 tdhenduses ,teadaanneteks, mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma
saadetega“.

Direktiivi 2010/13 artikli 1 léike 1 punkti f kohaselt on ,televisiooniteenuse osutaja“
steleiilekandeid edastav meediateenuse osutaja“. ,Meediateenuse osutaja“ on selle direktiivi
artikli 1 loike 1 punktis d méératletud kui ,fiiiisiline voi juriidiline isik, kellel on toimetusvastutus
audiovisuaalmeedia teenuse audiovisuaalse sisu valikul ja kes méédrab selle esitamise viisi®.

Peale selle on konealuse direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti a alapunktis i sétestatud, et
»audiovisuaalmeedia teenus” on ,teenus, mis [on] meediateenuse osutaja toimetusvastutuse all®.
Sama direktiivi pohjenduses 25 on tdpsustatud, et toimetusvastutuse maddratlus on oluline
meediateenuse osutaja rolli méaératlemisel ja seega ka audiovisuaalmeedia teenuste méératlemisel.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 66 ja 67 rohutas, tuleneb nendest sitetest, et
direktiivi 2010/13 artikli 23 16ikes 2 kasutatud véljendi ,oma saated” moistmiseks ei tule arvesse
votta — nagu konkurentsidiguses voi riigihangete valdkonnas — dritihingute oiguslikke ja
organisatsioonilisi sidemeid, millega on pohjendatud tegude ja voimete vastastikuse omistamise
mehhanismid majandusiiksuses, vaid pigem asjaomaste saadete toimetusvastutust.
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Sellist lahenemist kinnitab artikli 23 eesmérk, milleks on kaitsta televaatajaid kui tarbijaid liigse
reklaami eest. Direktiivis 2010/13 kehtestatud reklaami edastamisaega késitlevate eeskirjade
eesmirk on nimelt ithitada tihelt poolt televisiooniteenuse osutajate ja reklaamijate finantshuvid
ning teiselt poolt televaatajate huvid (vt selle kohta 18. juuli 2013. aasta kohtuotsus Sky Italia,
C-234/12, EU:C:2013:496, punktid 17 ja 18).

Sellest jareldub, et selle direktiiviga kehtestatud eeskirjad, mis puudutavad reklaami maksimaalset
edastamisaega tunnis, kuuluvad omaette 6iguslikku raamistikku ning nende loogika ja eesmargid
erinevad konkurentsieeskirjades jargitud voi riigihangete eeskirjades aluseks voetud loogikast ja
eesmarkidest.

Kriteeriumid, mille alusel méaratakse kindlaks fiiiisilised voi juriidilised isikud, kellel on saate
toimetusvastutus, tulenevad direktiivi 2010/13 artikli 1 loike 1 punktist c. Nimetatud séttes on
yJtoimetusvastutus® madadratletud kui ,tdhus kontroll nii saadete valiku kui ka nende
(teletilekannete puhul saatekava voi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste puhul
programmikataloogi) iilesehituse iile“. Eelkoige tuleb kontrollida, kas asjasse puutuval isikul on
volitused viimasena otsustada audiovisuaalsisu pakkumise kui sellise iile, mis eeldab, et tema
kdsutuses on piisavalt materiaalseid vahendeid ja t66joudu, mida on vaja sellise vastutuse
votmiseks (vt selle kohta 4. juuli 2019. aasta kohtuotsus Baltic Media Alliance, C-622/17,
EU:C:2019:566, punktid 40 ja 43).

Sellest jareldub, et selleks, et asjaomase televisiooniteenuse osutajaga samasse kontserni kuuluva
raadiojaama saateid saaks kvalifitseerida selle teenuseosutaja ,oma“ saadeteks direktiivi 2010/13
artikli 23 16ike 2 tdhenduses, peab sellel teenuseosutajal olema toimetusvastutus konealuste
saadete eest selle direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti c tdhenduses. Asjaomane vastutus ei saa seega
pohineda iksnes majanduslikel, organisatsioonilistel ja diguslikel seostel, mis on
televisiooniteenuse osutaja ja raadioteenuse osutaja vahel samas kontsernis.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimustele vastata, et direktiivi 2010/13
artikli 23 16iget 2 tuleb tdlgendada nii, et moiste ,teadaanded, mida televisiooniteenuse osutaja
edastab seoses oma saadetega“ ei holma reklaamteadaandeid, mida selline teenuseosutaja edastab
niisuguse televisiooniteenuse osutajaga samasse kontserni kuuluva raadiokanali kohta, vilja
arvatud juhul, kui esiteks on nende reklaamteadaannete esemeks olevad saated
»audiovisuaalmeedia teenused” artikli 1 16ike 1 punkti a tdhenduses, mis tdhendab, et need on
raadiojaama pohitegevusest lahutatavad, ja kui teiseks on televisiooniteenuse osutajal nimetatud
direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti c tdhenduses ,toimetusvastutus®.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:
Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 10. maértsi 2010. aasta direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide teatavate o6igus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) artikli 23
loiget 2
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tuleb tolgendada nii, et

moiste ,teadaanded, mida televisiooniteenuse osutaja edastab seoses oma saadetega“ ei
hélma reklaamteadaandeid, mida selline teenuseosutaja edastab niisuguse
televisiooniteenuse osutajaga samasse kontserni kuuluva raadiokanali kohta, vilja arvatud
juhul, kui esiteks on nende reklaamteadaannete esemeks olevad saated
raudiovisuaalmeedia teenused” artikli 1 16ike 1 punkti a tihenduses, mis tihendab, et need
on raadiojaama pohitegevusest lahutatavad, ja kui teiseks on televisiooniteenuse osutajal
nimetatud direktiivi artikli 1 16ike 1 punkti ¢ tihenduses ,toimetusvastutus®“.

Allkirjad
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