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kontroll, mida teeb kontrollikoda v6i halduskohtud

! Algkeel: hispaania.

ET

ECLIL:EU:C:2023:7
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1. Kasitletavad (liidetud) eelotsusetaotlused pakuvad Euroopa Kohtule? voimaluse selgitada
nende eeskirjade kohaldamisala, mis reguleerivad médrusega (EL) nr 549/2013° kehtestatud
Euroopa arvepidamissiisteemi 2010. Eelotsusetaotlustega soovitakse tdpsemalt teada:

kas sellele maarusele ja direktiivile 2011/85/EL* saab tugineda eraldiseisvate avaliku sektori
tiksuste omavahelistes vaidlustes voi eradiguslike isikute ja statistikaasutuste vahelistes
vaidlustes;

millise oiguskaitsevahendi peavad liikmesriigid ette ndgema, luues voimalusi enda oiguste
kaitsmiseks, et kontrollida liidu selle valdkonna digusnormide kohaldamist.

I. Oiguslik raamistik
A. Liidu éigus

1. Mddrus nr 549/2013
2. Artiklis 1 on satestatud:

»1. Kéesoleva méirusega kehtestatakse Euroopa arvepidamissiisteem 2010 (edaspidi ,ESA 2010“
voi ,ESA").

2. ESA 2010s on satestatud jargmist:

a) Uhiste standardite, mééaratluste, klassifikaatorite ja arvepidamiseeskirjade metoodika (A lisa),
mida kasutatakse liidus vajalike vorreldavate kontode ja tabelite ning artiklis 3 noutud
tulemuste koostamiseks;

b) programm (B lisa), mis ndeb ette tihtajad, milleks liikmesriigid peavad edastama komisjonile
(Eurostatile) punktis a osutatud metoodika kohaselt koostatavad kontod ja tabelid.

[...]

4. Kéesolev madrus ei kohusta liikmesriike kasutama ESA 2010 neile endile vajalike kontode
koostamiseks.”

3. Lisa A (ESA 2010) 1. peatiikis (,Uldtunnused ja aluspohimétted”) on sitestatud:

»,1.01 Euroopa arvepidamise siisteem [...] on rahvusvaheliselt ithilduv arvepidamise raamistik,
mille abil kirjeldatakse siistemaatiliselt ja detailselt kogumajandust (regiooni, riiki voi riikide
rithma), selle komponente ja seoseid teiste kogumajandustega.

2 Euroopa Kohtu praktika selles valdkonnas on veel napp ja kujunemisjargus ning selles touseb esile 11. septembri 2019. aasta kohtuotsus
FIG ja FISE (C-612/17 ja C-613/17, EU:C:2019:705; edaspidi ,kohtuotsus FIG ja FISE).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méadrus Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise stisteemi kohta (ELT 2013, L 174, 1k 1).

*  Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv lilkmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta (ELT 2011, L 306, 1k 41).
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1.57 Institutsionaalsed iiksused on majandusiiksused, kes saavad iseseisvalt omada kaupu ja vara,
votta kohustusi ning teostada majandustegevust ja tehinguid teiste tiksustega. ESA 2010
susteemi tarvis rithmitatakse institutsionaalsed tiksused viieks eraldiseisvaks, uksteist
valistavaks omamaiseks institutsionaalseks sektoriks:

a) mittefinantsettevotted;
b) finantsinstitutsioonid;
¢) valitsemissektor;

d) kodumajapidamised;

e) kodumajapidamisi teenindavad kasumitaotluseta institutsioonid.

Need viis sektorit koos moodustavad riigi kogumajanduse. Lisaks on iga sektor jaotatud
allsektoriteks. ESA 2010 siisteem voimaldab koostada iga sektori ja allsektori ning
majanduse kui terviku kohta koik voogude kontod ja seisud. Mitteresidendist iiksused
voivad toimida koos nende viie omamaise sektoriga ning seda ndidatakse tehingutena
omamaiste sektorite ja kuuenda sektori — vilismaailma sektori — vahel.

[...]%

4. Selle lisa (ESA 2010) 2. peatiikis (,Uksused ja iiksuste rithmad*) on sitestatud:

wlee]

2.12 Middratlus: institutsionaalne iiksus on majandusiiksus, kes on soéltumatu otsuste
vastuvotmisel oma peamiste funktsioonide tditmiseks. [...]

[...]

2.32 Iga sektor ja allsektor koondab samalaadse majanduskéitumisega institutsionaalseid tiksusi.

[...]
Valitsemissektor (S.13)

2.111 Middratlus: valitsemissektor (S.13) holmab institutsionaalseid tiksusi, mis on turuvilised
tootjad, kelle toodang on mdeldud individuaalseks ja kollektiivseks tarbimiseks, ning mida
finantseeritakse kohustuslikest maksetest, mida teevad teistesse sektoritesse kuuluvad
tiksused, ja institutsionaalseid iiksusi, mille pohitegevuseks on rahvatulu ja rikkuse
iimberjaotamine.

[...]%

5. Selle lisa 20. peatiikis (,, Valitsemissektori arvepidamine) on sitestatud:

wlee]

ECLI:EU:C:2023:7 3



KonTujurisT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ETTEPANEK — LIIDETUD KOHTUASJAD C-363/21 ja C-364/21
FERROVIENORD

20.05 Valitsemissektor (S.13) koosneb kaigist valitsusiiksustest ja valitsusiiksuste kontrollitavatest
turuvilistest kasumitaotluseta institutsioonidest. Samuti kuuluvad sinna muud turuvilised
tootjad, kes on méadratletud punktides 20.18—-20.39.

[...]%

2. Direktiiv 2011/85
6. Artiklis 1 on sitestatud:

»Kéesolevas direktiivis sétestatakse liikmesriikide eelarveraamistiku tunnusjooni kasitlevad
tiksikasjalikud eeskirjad. Need eeskirjad on vajalikud selleks, et tagada liikmesriikide ELi
toimimise lepingu kohaste kohustuste tditmine seoses valitsemissektori eelarve {ilemddrase
puudujédgi viltimisega.”

7. Artiklis 2 on sitestatud:

»Kéesoleva direktiivi kohaldamisel kasutatakse ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud
protokolli (nr 12) (iileméérase eelarvepuudujadgi menetluse kohta)!® artiklis 2 sétestatud moisteid
»riik”, ,puudujaak” ja ,investeerimine“. Valitsemissektori allsektori moistet kasutatakse
mairuse (EU) nr 2223/96 A lisa punktis 2.70 sitestatud tihenduses.

Lisaks kasutatakse jargmist moistet:

seelarveraamistik® — korraldused, menetlused, eeskirjad ja asutused, mis on valitsemissektori
eelarvepoliitika elluviimise aluseks, eelkdige:

[...]

f) soltumatu jarelevalve ja analiitisimiskord, et suurendada eelarveprotsessi etappide ldbipaistvust;

[...]
8. Artikli 3 ldikes 1 on satestatud:

»oeoses avaliku sektori raamatupidamisarvestuse riiklike siisteemidega kasutavad liikmesriigid
avaliku sektori raamatupidamisarvestuse siisteeme, mis holmavad pohjalikult ja ithetaoliselt koiki
valitsemissektori allsektoreid ning sisaldavad tekkepohiste andmete koostamiseks vajalikku teavet
eesmargiga valmistada ette ESA 95 standardil pohinevad andmed. Kénealuste avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse siisteemide suhtes kohaldatakse sisekontrolli ja soltumatut
auditeerimist.”

Edaspidi protokoll nr 12 tilemédérase eelarvepuudujdagi kohta.
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3. Mddrus (EL) nr 473/2013°

9. Artiklis 2 on sdtestatud:

»1. Kéesolevas méiruses kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,soltumatud organid” — struktuurselt soltumatud organid ja organid, kes on oma tooiilesannete
tditmisel sdltumatud liikmesriikide eelarveasutustest, ning kelle tegevust toetavad riigisisesed
oigusnormid, millega tagatakse ulatuslik so6ltumatus ja vastutus tootilesannete tditmisel [...]

2. Samuti kasutatakse kiesolevas maiiruses néukogu 25. juuni 1996. aasta miiruse (EU)

nr 2223/96 (ithenduses kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi
kohta) [...] lisa A punkti 2.70 kohast valitsemissektori ja valitsemissektori allsektorite maératlust.

[...]%
10. Artiklis 5 on satestatud:
»1. Liikmesriigid moodustavad s6ltumatud organid, kes jélgivad, et tdidetakse:

a) arvudes viljendatud eelarve-eeskirju, millega lisatakse riigi eelarvemenetlusse miiruse (EU)
nr 1466/97 artikli 2a kohase keskpika perioodi eelarve-eesmark;

b) direktiivi 2011/85/EL artiklis 5 osutatud arvudes viljendatud eelarve-eeskirju.

[ ]u
B. Riigisisene oigus

1. 2009. aasta seadus nr 196/20097
11. Artiklis 1 on satestatud:

»1. Valitsemissektor aitab Euroopa Liidu kehtestatud korra ja kriteeriumide kohaselt kaasa riigi
rahanduse alaste eesmirkide saavutamisele, mis on Itaalia tasandil kindlaks méairatud, ning
jagavad sellest tulenevat vastutust. [...]

2. [...] [V]alitsemissektorina kisitatakse [...] alates 2012. aastast [...] tiksusi ja isikuid, kelle
[Istituto Nazionale di Statistica (riiklik statistikaamet, Itaalia; edaspidi ,ISTAT*] on statistika
huvides kandnud nimekirja, mis [...] avaldatakse [...] véljaandes Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana [...], ning kéesoleva artikli loike 3 kohaselt hiljem ajakohastatud
redaktsioonidesse, mis koostatakse Euroopa Liidu konkreetsetes méaarustes antud maaratluste
pohjal [...].

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madrus euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende
ileméidrase eelarvepuudujadgi korrigeerimise tagamise tihiste eeskirjade kohta (ELT 2013, L 140, 1k 11).

7 31. detsembri 2009. aasta seadus nr 196 riigi raamatupidamisarvestuse ja rahanduse kohta (Legge n. 196 del 31 dicembre 2009, di
contabilita e finanza pubblica; GURI nr 303, 31.12.2009, regulaarne lisa nr 245).
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3. Loikes 2 nimetatud valitsemissektori iiksusteks tunnistamine toimub igal aastal ISTATi aktiga,
mis avaldatakse Gazzetta Ufficiale’s 30. septembriks.

[...]%

2. Seadus nr 243/20128

12. Vastavalt artikli 2 ldike 1 punktile a on ,,,valitsemissektori tiksused” kooskolas Euroopa Liidu
digusega riigi raamatupidamisarvestust ja rahandust kisitlevates digusnormides ette ndhtud korra
ja aktide kohaselt kindlaks maaratud iiksused, mis kuuluvad keskasutuste, kohaliku omavalitsuse
asutuste ja riigi sotsiaalkindlustusasutuste alamsektoritesse”.

13. Artikli 20 kohaselt teeb Corte dei conti (kontrollikoda, Itaalia) riigi ametiasutuste eelarve
kasutamise suhtes jéarelkontrolli riigi rahanduse koordineerimise ja eelarve tasakaalustamise
eesmargil vastavalt seadusega kehtestatud vormidele ja eeskirjadele.

3. Seadus nr 161/2014°

14. Artikli 30 (,,Direktiivi 2011/85/EL ja médruse nr 473/2013 vahetult mittekohalduvate sétete
rakendamine”) loikes 1 on sdtestatud, et direktiivi 2011/85 ja méadruse nr 473/2013 vahetult
mittekohalduvatele sitetele tdieliku 6igusmoju andmiseks kontrollib Corte dei conti
(kontrollikoda) eelarve-eeskirjade tditmise iile tehtava jérelevalve raames riigiasutuste eelarvete
kooskola raamatupidamisarvestuse normidega.

4. Audiitorkohtumenetluse seadustik’’

15. Artikli 11 16ike 6 punktis b, mida on muudetud dekreetseadusega nr 137/2020, mis kehtestati
seadusena nr 176/2020, ! on sitestatud:

»[Corte dei conti (Itaalia kontrollikoda)] thendatud kodade erikogu lahendab avaliku sektori
arvepidamise valdkonna ainupddevust teostades iiheastmelises kohtumenetluses vaidlusi [...],

mis puudutavad valitsemissektori iiksuseks tunnistamist ISTATi poolt, ainult avaliku sektori

kulude piiramise alaste Itaalia éigusnormide kohaldamiseks.“

24. detsembri 2012. aasta seadus nr 243, mis kisitleb eelarvetasakaalu pohimotte kohaldamist pohiseaduse artikli 81 kuuenda loike
tdhenduses (Legge n. 243, del 24 dicembre 2012, disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi
dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione, GURI nr 12, 15.1.2013).

30. oktoobri 2014. aasta seadus nr 161 — sitted nende kohustuste tditmiseks, mis tulenevad Itaalia kuulumisest Euroopa Liitu — Euroopa
seadus 2013-bis (Legge n. 161 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell’Italia all'Unione europea
— Legge europea 2013-bis, del 30 ottobre 2014; GURI nr 261, 10.11.2014 — regulaarne lisa nr 83).

10 26. augusti 2016. aasta seadusandlik dekreet nr 174, mis on vastu voetud 7. augusti 2015. aasta seaduse nr 124 artikli 20 alusel (Codice di
giustizia contabile, adottato ai sensi dell’articolo 20 della legge 7 agosto 2015, n. 124; GURI nr 209, 7.9.2016 — regulaarne lisa nr 41;
edaspidi ,CJC*).

28. oktoobri 2020. aasta dekreetseadus nr 137, millega kehtestatakse viimased kiireloomulised meetmed tervisekaitse, tootajate ja
ettevotjate toetamise, digusemdistmise ning julgeoleku valdkonnas seoses COVID-19st tuleneva epidemioloogilise hidaolukorraga, ja
mis koos muudatustega kehtestati 18. detsembri 2020. aasta seadusena nr 176 (Decreto legge n° 137 del 28 ottobre 2020, Ulteriori misure
urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica
da COVID-19) (GURI nr 269, 28.10.2020), convertito con modificazioni dalla Legge n. 176, del 18 dicembre 2020; GURI nr 319, 24.12.
2020 — regulaarne lisa nr 43) (edaspidi ,dekreetseadus nr 137/2020%).

12 Kohtujuristi kursiiv.
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II. Asjaolud, kohtuvaidlus ja eelotsuse kiisimused

16. ISTAT lisas 30. septembril 2020 Ferrovienord SpA (edaspidi ,Ferrovienord®) ja Federazione
Italiana Triathloni (edaspidi ,FITRI®) valitsemissektori iiksuste nimekirja (edaspidi ,ISTAT 2020
nimekiri“), mis kantakse Itaalia riigi konsolideeritud kasumiaruandesse.

17. Ferrovienord ja FITRI vaidlustasid selle otsuse Corte dei contis (kontrollikoda), ndudes selle
tithistamist. Nende hinnangul ei olnud nende ISTAT 2020 nimekirja kandmise tingimused
taidetud.

18. ISTAT vaidles kaebusele vastu, viites, et nimekirja kandmine oli néuetekohane. Procura
generale della Corte dei conti (kontrollikoja juurde kuuluv peaprokuratuur, Itaalia) palus
lahendada kiisimuse, kas dekreetseaduse nr 137/2020 artikkel 23 quater on pohiseadusega
kooskolas. **

19. Corte dei conti (kontrollikoda) andis korralduse kaasata menetlusse Ministero del’Economia
e delle Finanze (majandus- ja rahandusministeerium, Itaalia), viidates tihtlasi probleemidele uue
digusnormi liidu 6igusega kooskola puudutavalt. Ta palus pooltel esitada konkreetselt selle kohta
oma seisukoht.

20. Corte dei conti (kontrollikoda) viitel:

— annab CJC artikli 11 16ike 6 punkt b talle padevuse kisitleda ISTATi otsuseid valitsemissektori
tiksuseks tunnistamise kohta;

— seda sitet muudeti samas dekreetseaduse nr 137/2020 artikli 23 quater 16ikega 2, piirates
ISTATi nimekirjade suhtes kontrollikoja tehtavat kontrolli ,ainult avaliku sektori kulude
piiramise alaste Itaalia 6igusnormide kohaldamiseks;"

— Itaalia riigieelarvediguse ja liidu oigusest tulenevate kohustuste vaheline kooskola on Itaalia
konstitutsioonioiguse pohiméte koos eelarve labipaistvuse pohimotte ja tasakaalu pohimottega
(pohiseaduse artiklid 81 ja 97);

— seda kooskdla tagatakse Itaalia diguses saldoga, mida nimetatakse ,eelarvetasakaaluks® ning mis
piirab muude valitsemissektori tiksuste kui riigi enda netolaenuvotmist (seaduse nr 243/2012
artikli 4 16ige 4 ning artiklid 9 ja 10). Eelarvepositsioonid mairatakse kindlaks ning neisse
tehakse hiljem vajaduse korral parandusi selliste andmete pohjal, mille on edastanud
konsolideeritud kasumiaruandesse kuuluvad valitsemissektori tiksused;

— jarelikult séltub ELTL artiklis 121 jj ette ndhtud majanduspoliitika vastastikuse léhenemise
eesmirkide tditmine sellest, kas ISTATi nimekiri (milles on loetletud eelarvetasakaalu
rakendamise eest vastutavad valitsemissektori iiksused) on digesti koostatud;

— tiksuse kandmist ISTATi nimekirja saab Itaalia konstitutsioonidiguse kohaselt (pohiseaduse
artikli 24 16ige 1 ja artikli 113 1dige 1) kohtus vaidlustada. Kuni aastani 2012 oli selliste otsuste

3 ISTAT koostab selle nimekirja igal aastal vastavalt seaduse nr 196/2009 artikli 1 16ikele 3 ning médrusele nr 549/2013.
4 Seda taotlust ei rahuldatud.

15 Eelotsusetaotlused esitanud kohus tépsustab, et see muudatus tehti tihe teise (23. novembri 2020. aasta) dekreetseaduse (nr 154) artikli 5
16ikega 2. Nimetatud artikkel tunnistati kehtetuks seadusega nr 176/2020, millega muudeti dekreetseadus nr 137/2020 seaduseks ja mille
sisu hdlmas siiski dekreetseaduse nr 137/2020 artiklis 23 quater sitestatut.
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stavakohus“ halduskohus ja alates sellest aastast anti see pddevus Corte dei contile
(kontrollikoda). Tema kontrollib kohtulikult Itaalia ja liidu eelarvediguse jérgimist,
ning kontrollib subjektiivsest aspektist, kas kasumiaruanne on usaldusvdirne, vastasel korral
voidakse kohaldada maidruse (EL) nr 1173/2011% artiklis 8 ette ndahtud sanktsioone. Sellest
tulenevalt tagab ta riigi rahanduse eesmirkide tegeliku saavutamise;

— dekreetseaduse nr 137/2020 artikliga 23 quater tehtud reformi tagajérjel ei saa Corte di Conti
(kontrollikoda) kohtulik kontroll enam tekitada (ega vilistada) kaht vajalikku kaudset
tagajiarge, mis varem olid koondunud selle kohtu padevusse, nimelt riigi rahanduse jaoks
oluliste andmete ja teabe esitamise kohustuse (voi selle puudumise) tuvastamist vastavalt
seadusele nr 243/2012 ja seadusele nr 196/2009 (maéruse nr 549/2013 ja direktiivi 2011/85
rakendamisega seotud kohustus) ning sellest tulenevat eelarvetasakaalu ja valitsemissektori
tiksuste vola jatkusuutlikkust puudutavate sitete kohaldamist (voi kohaldamata jatmist)
vastavalt seaduse nr 243/2012 artiklitele 3 ja 4 (mis on samuti kehtestatud maddruse
nr 549/2013 ja direktiivi 2011/85 rakendamiseks).

21. 2020. aasta seadusemuudatus on pohjustanud olukorra, kus S.13 (valitsemissektori
mitteterritoriaalsete tiksuste) sektorisse kuuluvate isikute dige piiritlemise valdkonnas ja seetottu
ka riigi rahanduse valdkonnas pole iildse padevat kohut ning seega puudub ka kaitse, takistades
ESA 2010 ja direktiivi 2011/85 soovitava toime saavutamist. ISTATi nimekirjaga méaarab Itaalia
riik kindlaks ESA 2010 kohaldamisala, ldhtudes ka ELTL artiklist 126 ja protokollist nr 12
tileméérase eelarvepuudujdigi kohta.

22. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul on rikutud lojaalse koost66 pohimotet (ELL
artikkel 4) ja tksustelt, kelle ISTAT on klassifitseerinud valitsemissektori iiksusteks, on voetud
voimalus sellist klassifitseerimist vaidlustada, rikkudes Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi
yharta“) artiklit 47.

23. Ta lisab, et isegi kui asuda ISTATi ning majandusministeeriumiga samale seisukohale, et uus
oigusnorm laiendab halduskohtu iildist padevust, jadvad selle normi suhtes ikkagi kahtlused:

— see on vastuolus liidu diguses tunnustatud tohusa diguskaitsevahendi, 6iguse soovitava toime ja
oiguskindluse pohimottega;

— see rikub odiguskaitse vordvédrsuse pohimotet ja digusriigi pohimotet (ELL artiklid 2 ja 19),
vottes arvesse Oigusriigi pohimdtte seost maédruses nr 2020/2092 ette ndhtud liidu
finantshuvide kaitsega. '

1 Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta méérus eelarvejirelevalve tohusa rakendamise kohta euroalal (ELT 2011,
L 306, Ik 1).

7" Tema hinnangul, kui mélemad kohtud (kontrollikoda ja halduskohus) peaksid tuvastama, kas ESA 2010 on kaebajast tiksuse suhtes
oigesti kohaldatud, on konkreetne oht, et selle kaebuse enda kohta ning S.13 sektorisse kuuluvate tiksuste dige piiritlemise kohta tehakse
mitu vastukidivat kohtuotsust, mis vihendaks liidu diguse siduvat toimet.

Euroopa Parlamanedi ja néukogu 16. detsembri 2020. aasta méarus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb tildist tingimuslikkuse korda
liidu eelarve kaitsmiseks (ELT 2020, L 4331, Ik 1).
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24. Seda arvestades esitas Corte dei conti (kontrollikoda) Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse
kiisimused:

»1. [K]as [Euroopa arvepidamissiisteemi (ESA)] 2010 vahetu kohaldatavuse reegliga ning [...]
madruse [nr 549/2013] ja direktiivi [2011/85] soovitava toime pohimdttega on vastuolus, kui
liikmesriigi 6igusnormid piiravad ESA 2010 kohaldamise oigsuse kiisimustes péadeva
riigisisese kohtu padevuse ainult avaliku sektori kulude piiramise alaste riigisiseste digusaktide
kohaldamisega, takistades nende [liidu] digusnormide pohilist soovitavat toimet, nimelt
eelarvepositsioonide ldbipaistvuse ja usaldusvaarsuse kontrollimist, mille abil saaks kindlaks
teha, kas Itaalia ldheneb [keskpika perioodi eelarve-eesmaérgile]?

2. [Klas ESA 2010 vahetu kohaldatavuse reegliga ning [...] mé&édruse [nr 549/2013] ja
direktiivi [2011/85] soovitava toime pohimottega on eelarveasutuse ja jarelevalveorganite
organisatoorse lahususe aspektist vastuolus, kui liikmesriigi 6igusnormid piiravad [ESA] 2010
kohaldamise oigsuse kiisimustes péddeva riigisisese kohtu lahendite toimet ainult avaliku
sektori kulude piiramise alaste riigisiseste oigusaktide kohaldamisega, vilistades Itaalia
valitsemissektori (selle moiste [liidu diguse kohases] tdhenduses) arvepidamise subjektiivse
ulatuse kindlaksmédaramise iile igasuguse soltumatu jarelevalve, mille abil saaks kontrollida,
kas Itaalia laheneb keskpikale eesmargile?

3. [K]as digusriigi pohimottega on tohusa kohtuliku kaitse ja samavaarsete diguskaitsevahendite
aspektist vastuolus, kui liikkmesriigi 6igusnormid:

a) takistavad igasugust kohtulikku kontrolli selle iile, kas ISTAT on S.13 sektori piiritlemisel
oigesti kohaldanud ESA 2010, seega kohtulikku kontrolli eelarvepositsioonide digsuse,
labipaistvuse ja usaldusvidirsuse iile, mille abil saaks kontrollida, kas Itaalia léheneb
keskpikale eesmairgile (tohusa kaitse pohimotte rikkumine);

b) seavad kaebaja juhul, kui vastustajast ametiasutuste normitolgendus peaks ka autentset
tolgendust sisaldava seadusega oOigeks tunnistatama, olukorda, kus teda &hvardab
kahekordne koormus: kohtuvaidlus ja sellest tulenev risk, et tekib vastuolu kohtulahendiga
tema [liidu diguse kohase] staatuse kohta, mis teeb tal de facto voimatuks kaitsta tohusalt
oma oOigusi sellest tulenevate kohustuste téditmiseks ette ndhtud aja jooksul (ehk
majandusaasta jooksul), ning hévitab odiguskindluse valitsemissektori tiksuste staatuse
plsivuse suhtes;

¢) ndevad juhul, kui vastustajast ametiasutuste normitolgendus peaks ka autentset tolgendust
sisaldava seadusega digeks tunnistatama, ette, et eelarve ulatuse digsuse kiisimustes ei ole
pddev sama kohus, kellele Itaalia pohiseadus (Costituzione italiana) annab péddevuse
eelarvediguse kiisimustes?”

III. Menetlus Euroopa Kohtus

25. Eelotsusetaotlused registreeriti Euroopa Kohtus 9. juunil 2021. Taotlust nende lahendamiseks
kiirendatud menetluses ei rahuldatud.

26. Ferrovienord, FITRI, Corte dei conti (kontrollikoda) prokurér, Itaalia valitsus ja Euroopa

Komisjon esitasid kirjalikud seisukohad. Koéik nad osalesid 19. oktoobril 2022 toimunud
kohtuistungil.
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IV. Hinnang

A. Sissejuhatav mdrkus

27. Nagu juba margitud, Kkasitlevad eelotsusetaotlused Itaalia oOiguse iihe sitte
(edaspidi ,vaidlusalune site“), st dekreetseaduse nr 137/2020 artikli 23 quater 16ike 2 kooskola
liidu digusega.

28. Selle sitte kohaselt kontrollib Corte dei conti (kontrollikoda) ISTATi otsuseid, mis késitlevad
sinstitutsionaalsete tiksuste” klassifitseerimist valitsemissektori tiksusteks, ainult avaliku sektori
kulude piiramise alaste Itaalia oigusnormide kohaldamiseks. Kaldkirjas margitud loik lisati
CJCsse dekreetseadusega nr 137/2020.

29. Itaalia valitsus leiab, et eelotsusetaotlused esitanud kohus ei tdlgenda vaidlusalust sitet digesti,
viites, et see kaotab kohtuliku kontrolli ISTATi otsuste iile, mis kasitlevad tiksuste lisamist
valitsemissektori tiksuste nimekirja.

30. Itaalia valitsus vaidab vastupidi, et see séte piirdub kontrolli tagasiandmisega halduskohtutele,
jattes Corte dei conti (kontrollikoda) piddevusse nende institutsionaalsete iiksuste ISTATi
nimekirja lisamise oiguslike tagajérgede kohtuliku labivaatamise.

31. Euroopa Kohtul puudub eelotsusetaotlust lahendades pédevus liikmesriigi digusnorme
tolgendada. Oigus- ja haldusnormide tépse kohaldamisala kindlaksmdidramine on eranditult
lilkmesriigi kohtu tilesanne.”

32. Euroopa Kohus saab siiski tolgendada liidu digusnorme, andes vastused liikmesriigi diguse
ihe vai teise tdlgenduse alusel. Nii on see eelkdige siis, kui eelotsusetaotluse esitanud kohus ise —
nagu praegusel juhul — tugineb ,vastustajaks olevate institutsioonide (st Itaalia valitsuse)
seisukohtadele eeldusel, et need on 6iged.”

B. Vastuvéetavus

1. Kohtu staatus

33. Koigepealt tuleb analiiiisida, kas see, kes Euroopa Kohtule need eelotsusetaotlused esitas, on
Sliikmesriigi kohus“ ELTL artikli 267 tdhenduses.

34. Euroopa Kohus tunnistas vastuvoetamatuks eelotsusetaotlused, mille esitasid
halduskohtutena tegutsevad Itaalia kontrollikoja piirkondlikud kontrolikojad* voi Corte dei conti
(kontrollikoda) erinevate avaliku sektori iiksuste finantsjuhtimise eraldiseisvate a posteriori
auditeerimise menetluste raames. *

19 28. aprilli 2022. aasta kohtuotsus SeGEC jt (C-277/21, EU:C:2022:318, punkt 21) ja 4. martsi 2020. aasta kohtuotsus Schenker (C-655/18,
EU:C:2020:157, punkt 19 ja seal viidatud kohtupraktika).

% Kolmanda eelotsuse kiisimuse punktid b ja c.
2 4, oktoobri 2021. aasta kohtuméirus Comune di Camerota (C-161/21, ei avaldata, EU:C:2021:833).
%2 26.novembri 1999. aasta kohtumdirused RAI (C-440/98, EU:C:1999:590, punkt 14) ja ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589, punkt 23).
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35. Samas vastas Euroopa Kohus Corte dei conti (kontrollikoda) eelotsusetaotlustele
kohtuotsuses FIG ja FISE,” seadmata kahtluse alla tema ,kohtu” staatust asjaoludel, mis on
praegustega analoogsed.

36. Kéesolevas asjas peab see organ lahendama vaidluse, tdites talle Itaalia 6igusnormidega antud
kohtu tilesandeid, mitte a posteriori auditeerimise ja kontrolli tilesandeid. Tépsemalt puudutab
vaidluse ese tema kohtulike {iilesannete ulatust pdrast piiranguid, mis kehtestati tnende
tilesannete suhtes dekreetseaduse nr 137/2020 artikliga 23 quater.

37. Kohtuistungil selgus, et seadusemuudatusega ei kaotatud Corte dei conti (kontrollikoda)
kohtulikku padevust, vaid seda iiksnes piirati: kui praegu ei saa ta ISTATi nimekirju erga omnes
mojuga tiihistada, voib ta need konkreetses vaidluses iiksnes kaebava iiksuse suhtes
kohaldamatuks tunnistada osas, mis puudutab avaliku sektori kulude piiramist kasitlevaid
riigisiseseid digusnorme.

38. Lopuks teostab Corte dei conti (kontrollikoda) kohtulikku padevust, mille raames voib ta
esitada Euroopa Kohtule eelotsuse kiisimusi, kui tal tuleb lahendada niisuguseid vaidlusi nagu
need, mis on aluseks kiaesolevatele eelotsusetaotlustele.

2. Kas eelotsusetaotlus on vastuvoetamatu, kuna liikmesriigi 6igust voib olla valesti télgendatud?

39. Itaalia valitsus, tuginedes eespool vilja toodud podhjendustele,* leiab, et esimene ja teine
kiisimus ning kolmanda kiisimuse punkt a on vastuvéetamatud, kuna need ldhtuvad ,ekslikust
eeldusest, et parast CJC artikli 11 muutmist ei ole enam voimalik p6drduda iihessegi riigisisesesse
kohtusse, et vaidlustada ISTATi nimekirja S13 diget koostamist®.

40. Vastuviitega ei saa ndustuda.

— Uhelt poolt, kui esitatud kiisimused viitavad, nagu kiesoleval juhul, liidu 6iguse télgendamisele,
on Euroopa Kohus pohimotteliselt kohustatud otsuse tegema, kuna eelotsusetaotluse
asjakohasust eeldatakse.”

— Teiselt poolt, nagu ma juba selgitasin, peab Euroopa Kohtu vastus eelotsusetaotlused esitanud
kohtu kahtlustele lahtuma riigisisestele normidele viimase poolt antud tolgendusest, votmata
voimalust anda talle viiteid nende normide teistsuguseks tolgendamiseks, seda enam, kui ta ise
noustub voimalusega tunnustada eelduslikult niisugust alternatiivset tolgendust.

41. Jarelikult saab Euroopa Kohus anda eelotsusetaotlused esitanud kohtule tarviliku vastuse
olemasoleva teabe alusel Itaalia riigisiseste oOigusnormide kohta, tolgendades maédrust
nr 549/2013, direktiivi 2011/85 ja méérust nr 473/2013.

% Nendes asjades kasitleti kahe tiksuse (Federazione Italiana Golf ja Federazione Italiana Sport Equestri) lisamist 2017. aastaks ISTATIi
koostatud nimekirja valitsemissektori tiksustest, kes on holmatud avaliku voimu konsolideeritud kasumiaruandega.

#  Kiesoleva ettepaneku punkt 30 jj.

% 17. mértsi 2022. aasta kohtuotsus Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, punkt 44) ja 25. novembri 2021. aasta kohtuotsus job-medium (C-
233/20, EU:C:2021:960, punkt 17).
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C. Esimene eelotsuse kiisimus

42. Eelotsusetaotlused esitanud kohus soovib teada, kas vaidlusalune riigisisene séte on kooskolas
madruse nr 549/2013 vahetu kohaldatavuse ja selle médruse ning direktiivi 2011/85 soovitava
toimega.

43. Sellele kiisimusele vastamiseks pean vajalikuks analiiiisida esmalt a) seda, kas liikmesriikide
poolt komisjonile méadruses nr 549/2013 kehtestatud raamatupidamisandmete edastamise
kohustus on siduv ja kas sellel voib olla vahetu 6igusmoju, ning b) seda, kas direktiiv 2011/85
kehtestab kohustused iiksnes statistikaasutustele ja valitsustele, mitte aga muudele tiksustele, ja
kas see kehtestab eraodiguslikele isikutele 6igusi ja kohustusi ning kas sellel voib olla vahetu
oigusmoju.

44. Mis puudutab voimalikku kohtuliku kontrolli puudumist, mida Corte dei conti
(kontrollikoda) samuti neis kahes kiisimuses kasitleb, siis seda analiiiisin ma kolmandana.

1. Oigus tugineda mdidirusele nr 549/2013

45. Ulemiirast riigieelarve puudujidki keelavat distsipliini®*® rakendatakse menetluses, milles
osalevad komisjon ja noukogu. Selles menetluses kontrollitakse liikmesriikide eelarveolukorda ja
riigivola suurust.

46. Jarelevalve tegemiseks on liidul vaja saada usaldusviddrset statistikat” liikmesriikide
majandusliku olukorra ja eelkodige nende riigieelarve puudujaégi ning riigivola kohta.

47. Komisjoni padevust kontrollida statistilisi andmeid kinnitati mairuses (EU) nr 479/2009,%
mis tdpsustas liikmesriikide kohustust teatada talle oma eelarvepuudujidgi ja vola tasemed
(protokolli nr 12 iileméiarase eelarvepuudujiédgi kohta artikkel 3) ja andis teatud kontrollipddevuse
Eurostatile® osas, mis puudutab liikmesriikide esitatavaid statistilisi andmeid.

48. Teavitamiskohustuse taitmine nduab homogeensuse olulise osana iihtse ja ithe klassifikaatori
kasutamist kogu liidus. Praegu on see klassifikaator ESA 2010, mis vdeti vastu médrusega
nr 479/20009.

49. ESA 2010 kuulub kohaldamisele pohimoétteliselt koikide liidu digusaktide suhtes, mis viitavad
ESA-le voi selle maaratlustele. Samas ei ole tikski liikmesriik kohustatud kasutama ESA 2010 neile
endile vajalike kontode koostamiseks (mairuse nr 549/2013 artikli 1 16iked 3 ja 4).

Liikmesriikide riigieelarve puudujaék ei tohi pohimatteliselt iiletada 3% nende SKTst ja riigivolg olla suurem kui 60% SKTst (ELTL
artikkel 126 ja protokoll nr 12 iileméirase eelarvepuudujaégi kohta).

Liidu statistikat kisitlev iildnorm on Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mirtsi 2009. aasta mairus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete Euroopa
Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), néukogu mairuse (EU) nr 322/97 (ithenduse statistika kohta) ja néukogu
otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT 2009, L 87, 1k 164). See méidrus sitestab, et Euroopa statistikasiisteem on partnerlus ithenduse statistikaasutuse (komisjon
(Eurostat)), riiklike statistikaametite ja muude riigisiseste asutuste vahel, kes vastutavad igas liikmesriigis Euroopa statistika arendamise,
tegemise ja levitamise eest.

% Nboukogu 25. mai 2009. aasta mairus Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud iilemairase eelarvepuudujiigi menetlust kisitleva
protokolli kohaldamise kohta (ELT 2009, L 145, 1k 1).

* Eurostat tegutseb komisjoni nimel statistikaasutusena vastavalt komisjoni 21. aprilli 1997. aasta otsusele 97/ 281/EU Eurostati {ilesannete
kohta tithenduse statistika koostamisel (EUT 1997, L 112, lk 56; ELT erivéljaanne 01/01, 1k 414). Eurostat vastutab samuti komisjoni
nimel andmete kvaliteedi hindamise ja iileméirase eelarvepuudujaédgi menetluse raames kasutatavate andmete esitamise eest.
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50. Madruse nr 549/2013 kohaselt edastavad liikmesriigid komisjonile (Eurostat) B lisas
satestatud kontod ja tabelid lisas iga tabeli kohta kehtestatud téhtaja jooksul (artikli 3 1dige 1)
ning Eurostat hindab edastatud andmete kvaliteeti (artikli 4 loige 4).

51. Nagu Euroopa Kohus on mérkinud, ,loob ESA 2010 raamistiku, mille alusel koostada nii liidu
kodanike kui liidu enda huvides liikmesriikide rahvamajanduse arvepidamist. Selline
arvepidamine peab toimuma iihtsete pohimotete alusel, mis ei ole mitmeti tolgendatavad, et
oleks voimalik saada vorreldavaid tulemusi.”*

52. Tédpsemalt peavad liikmesriigid méératlema sektori S.13 (valitsemissektor) vastavalt ESA 2010
A lisa punktile 2.111,%" jagades selle neljaks allsektoriks, mis holmavad vastavaid
institutsionaalseid iiksusi. Nad peavad koguma nendelt iiksustelt arvepidamisandmed ja to6tlema
neid vastavalt ESA 2010 metoodikale, et edastada need komisjonile.

53. Tagamaks ESA 2010 6iget kohaldamist sektoris S.13, ndevad liidu 6igusnormid ette erinevaid
kontrollimehhanisme suhetes Eurostati ja liikmesriikide vahel (eelkdige nende riiklike
statistikaasutusega):

nouandemenetlus komisjoni (Eurostat) ja liikmesriikide vahel (méédruse nr 549/2013 artikli 2
16ige 3 ja madruse nr 479/2009 artikkel 10);

— pisiva dialoogi mehhanism Eurostati ja liikmesriikide statistikaasutuste vahel (méaaruse
nr 479/2009 artiklid 11, 11a ja 11b);

— liikmesriikide statistiliste andmete avaldamine reservatsiooniga (mddruse nr 479/2009
artikkel 15). Eurostat voib vajaduse korral muuta liikmesriikide edastatud andmeid ning
esitada muudetud andmed, kui algsed andmed ei vasta médruse nouetele;

— karistuste mddramise menetlus statistika manipuleerimise korral (méaruse nr 1173/2011
artikkel 8).

54. Komisjon véidab,* et need kontrollimehhanismid tagavad institutsionaalsete iiksuste oige
klassifitseerimise sektorisse S.13. Nende abil kindlustab Eurostat, et liikmesriigid tdidavad
arvepidamisandmete kogumise ja edastamise kohustuse kooskolas ESA 2010ga ja piisava
kvaliteediga.

55. Kokkuvotteks lisab komisjon, et

— arvestades voimalust, et liikmesriigi ametiasutused klassifitseerivad institutsionaalse tiksuse
ekslikult valitsemissektorisse, voib Eurostat vea parandada ja avaldada 6iged andmed;

— maddrus nr 549/2013 kehtestab statistiliste andmete esitamise kohustuse iiksnes liikmesriikide
ametiasutustele, eelkoige riiklikele statistikaametitele, mitte aga eradiguslikele isikutele.

% Kohtuotsuse FIG ja FISE punkt 32; 3. oktoobri 2019. aasta kohtuotsus Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (C-632/18,
EU:C:2019:833, punkt 32) ja 28. aprilli 2022. aasta kohtuotsus SeGEC jt (C-277/21, EU:C:2022:318, punkt 23).

31Vt selle sdnastust kdesoleva ettepaneku punktis 4.
%2 Komisjoni kirjalikud seisukohad, punkt 29.

ECLI:EU:C:2023:7 13



KonTujurisT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ETTEPANEK — LIIDETUD KOHTUASJAD C-363/21 ja C-364/21
FERROVIENORD

56. Nende eelduste alusel jareldab komisjon, et eradiguslikud isikud ei saa méarusele nr 549/2013
otse tugineda. Institutsionaalsed iiksused (nagu Ferrovienord ja FITRI), kes leiavad, et ISTAT lisas
nad ekslikult sektorisse S.13, ei saa seega selle asutuse otsuseid vaidlustada, tuginedes nende
vastuolule madrusega nr 549/2013. Nad saavad iiksnes tugineda Itaalia riigisiseste digusnormide
rikkumisele.

57. Komisjoni seisukoht mind ei veena.

58. Esiteks on méddrus nr 549/2013 igal juhul kohaldatav sellistes vaidlustes nagu kéesolev, kas
otse voi sel alusel, et see viitab tingimusteta Itaalia digusele. Euroopa Kohus on péadev seda
tolgendama isegi puhtalt riigisisestes olukordades, kui ,[...] liidu éigusnormid on muudetud
kohaldatavaks riigisisese digusega, mille kohaselt olukordades, kus kéik asjaolud on iiheainsa
liilkmesriigi sisesed, lahenduse leidmisel jargitakse liidu diguses sitestatut®.*

59. Eelotsusetaotlused esitanud kohus selgitab piisavalt liidu statistikaeeskirjade kohaldamist
Itaalia ametiasutuste suhetes riigisiseste iiksustega, mis tuleneb Itaalia 6iguses tehtud viitest.

60. Vaidlustes, mis viisid kahe konealuse eelotsusetaotluse esitamiseni, kvalifitseerib ISTAT
Ferrovienordi ja FITRI valitsemissektori iiksusteks ning lisab nad ISTAT 2020 nimekirja. Nii
toimides kohaldab ta mé&édruse nr 549/2013 konkreetseid sétteid ja sellest nimekirja lisamisest
tekivad nendele tiksustele diguslikud tagajérjed.

61. Teiseks tuleb eristada kahte kinnitamist vajavat olukorda, mis jouavad siiski samale
lahendusele.

— Juhul, kui Ferrovienord ja FITRI oleksid eradiguslikud iiksused (isikud, kellel on 6igus tugineda
maédrusele nr 549/2013), mida peab otsustama eelotsusetaotlused esitanud kohus, voivad nad
ISTATi vastu, kes on selgelt Itaalia riigi ametiasutus, tugineda viidatud maéruse vahetule
oigusmojule. Tegemist oleks vertikaalse suhtega, milles eradiguslik isik tugineb liidu maarusele
avaliku sektori iiksuse suhtes.

— Juhul, kui eelotsusetaotlused esitanud kohus leiab, et Ferrovienord ja FITRI on avaliku sektori
tiksused. Kuna madrus nr 549/2013 on kogu oma ulatuses Itaalia riigile kohustuslik ja koik
selle riigi avaliku sektori iiksused peavad seda jargima, saaks avaliku sektori institutsionaalne
iksus, kellel on digus ISTATi otsust vaidlustada, sellele méérusele selles vaidluses tugineda.

62. Kui ISTAT Itaalia statistikaasutusena mairab kindlaks, millised tiksused tuleb
sektorisse S.13 lisada, kohaldab ta ESA 2010 klassifikaatorit ja 16puks méarust nr 549/2013.

63. Uksused, kellele on suunatud ISTATi niisugused otsused, millega seoses kuulub
kohaldamisele méarus nr 549/2013, voivad — tingimusel et riigisisene digus neile selleks diguse
annab — need vaidlustada liikmesriigi kohtutes, kui nad leiavad, et ISTAT tegi need otsused
digusvastaselt.

64. Teisisonu vodivad institutsionaalsed iiksused, kellel on menetluslik digus esitada enda riigi
kohtusse kaebus, tugineda maédruse nr 549/2013 sitetele, kaitsmaks viidet, et ISTAT on
rakendanud ESA 2010 valesti.

%Vt selle kohta 18. oktoobri 1990. aasta kohtuotsus Dzodzi (C-297/88 ja C-197/89, EU:C:1990:360, punktid 36, 37 ja 41); 15. novembri
2016. aasta kohtuotsus Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, punkt 53) ja 27. juuni 2018. aasta kohtuotsus SGI ja Valériane (C-
459/17 ja C-460/17, EU:C:2018:501, punkt 28).
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65. Kokkuvottes on ISTATi otsuste peale kaebuste esitamisel voimalik tugineda méérusele
nr 549/2013 sdltumata sellest, kas eelotsusetaotlused esitanud kohus kvalifitseerib Ferrovienordi
ja FITRI erasektori voi avaliku sektori tiksusteks.

66. Euroopa Kohus moonis kaudselt méadruse nr 549/2013 kohaldatavust ja vahetut digusmoju
vaidlustes, milles kasitleti selle maddruse A lisa vastavates peatiikkides erinevate iiksuste iithel voi
teisel viisil kvalifitseerimist.

— Kohtuotsusega FIG ja FISE lahendatud kohtuasjas® oli kasitluse all kiisimus, kas Comité
Olimpico Italiano (Itaalia oliimpiakomitee) tegi avalikku kontrolli Itaalia golfi- ja
ratsaspordiliitude suhtes. Keegi ei vaielnud selle iile, et méadruse nr 549/2013 sitetele on
voimalik vahetult tugineda ja et need on siduvad, ning molemad spordialaliidud voisid
pohikohtuasjades vaidlustada enda kvalifitseerimist valitsemissektori iiksusteks ISTATi
nimekirjas.

— Kohtuotsusega Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale* lahendatud kohtuasjas
vaidlustas kaebajaks olnud fond enda ESA 2010 alusel valitsemissektorisse klassifitseerimise
Belgia arvepidamisasutuse poolt. Vaidluse lahendamiseks moonis kohus kaudselt ja arutelu
pidamata, et madrus nr 549/2013 on siduv ja et sellel on vahetu 6igusmaoju.

— Sama juhtus hiljutise kohtuotsusega SeGEC jt* lahendatud kohtuasjas, milles Belgias haridust
pakkuvad tihendused vaidlustasid enda liigitamise valitsemissektori {iksusteks.

67. Liikmesriigi tiksuseid (institutsionaalsed iiksused), mitte ainult statistikaasutusi, mojutab
ESA 2010 rakendamine nimetatud asutuste poolt.*” Nii eelotsusetaotlused esitanud kohus kui ka
Itaalia valitsus® moonavad, et ISTAT 2020 nimekirja lisamine tdhendab, et asjaomane juriidiline
isik peab jargima riigisiseseid digusnorme, mille eesmérk on piirata avaliku sektori kulusid.

68. Selge on, et ESA 2010 reguleerib valitsemissektori iiksuseid késitlevat statistikat, kuid see
arvestab samuti niisuguste eradiguslike isikute majandustegevust, kelle 6iguslik seisund voib
tingida ISTATi vastava kvalifitseerimise.

69. Seetottu saab iga eradiguslik institutsionaalne tiksus tugineda otse ESA 2010 klassifikaatori
asjakohastele punktidele, et riigisisene kohus lahendaks kiisimuse, kas liikmesriigi ametiasutused
kohaldasid neid teda iihel voi teisel viisil kvalifitseerides digesti. Sama moodi voib avaliku sektori
tiksus tugineda madruse nr 549/2013 sdtete siduvusele vaidluses ISTATi vastu, kui riigisisene
oigus lubab tal kohtusse niisugust kaebust esitada.®

* Klassifitseerimise metoodika tuleneb eelkdige midruse nr 549/2013 A lisa punktide 1.35, 2.34, 2.130, 3.31, 20.05, 20.13 ja 20.17
koostoimes tolgendamisest. Uldmaoiste ,kontroll“ on samamoodi maératletud selle maéruse A lisa punktides 1.36, 20.15, 20.18, 20.306
ja 20.309.

% 3. oktoobri 2019. aasta kohtuotsus (C-632/18, EU:C:2019:833).
%6 28. aprilli 2022. aasta kohtuotsus (C-277/21, EU:C:2022:318).

7 Kohtuotsuse FIG ja FISE punkt 32: ,[m]ddruse nr 549/2013 pohjendustest 1 ja 3 ning A lisa punktidest 1.01 ja 1.19 tulenevalt loob
ESA 2010 raamistiku, mille alusel koostada nii liidu kodanike kui liidu enda huvides liikmesriikide rahvamajanduse arvepidamist.
(kohtujuristi kursiiv).

% Jtaalia valitsuse kirjalikud seisukohad, punktid 13 ja 14. Neis on rohutatud, et ISTAT 2020 nimekirja kantud tiksus ei tohi nditeks
pakkuda oma toétajatele teatud sotsiaalseid soodustusi voi kehtivad tema suhtes teatud kaupade ostmisel ja miitimisel piirangud.

*  Mbones liikmesriigis tuleb avaliku sektori asutuste vdi institutsioonide vahelised vaidlused lahendada kohtuviliselt.
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70. Koik eelnev ei vilista seda, et liikmesriigid voivad méédruse nr 549/2013 artikli 1 loike 4
kohaselt kasutada ESA 2010st erinevat statistilist klassifikaatorit ,neile endile vajalike kontode
koostamiseks“. Kui nad seda voimalust kasutavad, peavad nende statistikaasutused kogutud
andmed iimber vormistama, et need komisjonile ESA 2010 kohaselt esitada.

71. ISTAT peab sektori S.13 nimekirja koostama, kohaldades madruse nr 549/2013
klassifikaatorit. Kui iiksus on Kklassifitseeritud selle sektori institutsionaalseks tiksuseks, peab ta
esitama ISTATile oma majandusandmed vastavalt riigi kindlaks maaratud klassifikaatorile. Nagu
juba mairgitud, laiendas Itaalia ESA 2010 klassifikaatori kasutamist oma valitsemissektori
institutsionaalsetele iiksustele.” See laiendamine toetab seda, et ISTAT peab madrust
nr 549/2013 kohaldama vahetult, et kvalifitseerida niisugused iiksused nagu Ferrovienord voi
FITRI ,valitsemissektori® alla.*

2. Oigus tugineda direktiivile 2011/85
72. Kasitletavas kaasuses asjasse puutuvas osas direktiiv 2011/85

— ,sétestata[b] liikmesriikide eelarveraamistiku tunnusjooni kasitlevad tiksikasjalikud eeskirjad.
Need eeskirjad on vajalikud selleks, et tagada liikmesriikide ELi toimimise lepingu kohaste
kohustuste tditmine seoses valitsemissektori eelarve iilemédrase puudujaagi véltimisega“
(artikkel 1);

— sitestab ESA 2010 madratlused valitsemissektori ja selle erinevate allsektorite kohta, et
kasutada neid liikmesriikide eelarveraamistikus (artikkel 2);#

— tédpsustab, et ,[...] liilkmesriigid [kasutavad] avaliku sektori raamatupidamisarvestuse siisteeme,
mis hélmavad pohjalikult ja iihetaoliselt koiki valitsemissektori allsektoreid ning sisaldavad
tekkepohiste andmete koostamiseks vajalikku teavet eesmirgiga valmistada ette ESA [2010]
standardil pohinevad andmed. Konealuste avaliku sektori raamatupidamisarvestuse
siisteemide suhtes kohaldatakse sisekontrolli ja sdltumatut auditeerimist.” (artikkel 3).

73. Keskpikad eelarveraamistikud nagu ka prognoosid ja arvudes viljendatud eelarve-eeskirjad,
mida direktiiv 2011/85 reguleerib, koostavad liikmesriikide ametiasutused, et esitada need
komisjonile, ning need puudutavad pohiliselt statistikaameteid ja majandusministeeriume. Selles
direktiivis ei ole sdtteid, mis oleksid suunatud teistele avaliku sektori iiksustele voi mis voiksid
otseselt mojutada eradiguslike isikute diguslikku seisundit.

74. Jarelikult ei sisalda direktiiv 2011/85 sétteid, millel oleks vahetu digusmaju ja mis tekitaksid
oigusi ning kohustusi eradiguslikele isikutele véi muudele avaliku sektori iiksustele kui
statistikaasutused voi majandusministeeriumid.

% Komisjoni véitel on liikmesriike, kes on kehtestanud Itaalia digusnormidega samasugused normid, rakendades statistikaasutustele

esitatavate andmete suhtes ESA 2010 klassifikaatorit, samas kui teised kasutavad erinevaid klassifikaatoreid.

1 Vt kiesoleva ettepaneku punktid 39-41.

# Eelarveraamistik holmab eelkdige jargmist: eelarvealase raamatupidamisarvestuse ja statistilise aruandluse siisteemid; eelarve

planeerimisel kasutatavate prognooside koostamise eeskirjad ja menetlused; riigispetsiifilised arvudes véljendatud eelarve-eeskirjad;
eelarvemenetlused; keskpikad eelarveraamistikud; soltumatu jirelevalve ja analiiisimiskord, et suurendada eelarveprotsessi etappide
labipaistvust, ning mehhanismid ja eeskirjad, millega reguleeritakse eelarvealaseid suhteid valitsemissektori koigi allsektorite
ametiasutuste vahel.
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75. Seda jéreldust ei vilista asjaolu, et Itaalia digusnormidega, millega voeti riigisisesesse digusesse
tile direktiivis 2011/85 kehtestatud kohustused, lisati tdiiendavaid meetmeid, mis jadvad direktiivis
satestatust viljapoole. Liikmesriigi kohtute tilesanne on vajaduse korral neid tdiendavaid norme,
mis on toodud direktiivi 2011/85 riigisisestes rakendussitetes, tolgendada ja kohaldada.

3. Vahejdreldus
76. Kokkuvotlikult leian, et

— institutsionaalne iiksus (avaliku sektori voi erasektori iiksus) voib tugineda maédrusele
nr 549/2013 seoses asjaoluga, et ISTAT on ta lisanud ESA 2010 sektorisse S.13
(valitsemissektor);

— kuna  direktiiv = 2011/85  reguleerib  ainult liikmesriikide statistikaasutuste ja
majandusplaneerimisega tegelevate ametivoimude suhteid liidu institutsioonidega, sisaldamata
satteid, mida kohaldatakse muud liiki avaliku sektori voi erasektori iiksuste suhtes, ei saa
viimased sellele tugineda.

D. Teine eelotsuse kiisimus

77. Corte dei conti (kontrollikoda) soovib teada, kas tema kohtuliku kontrolli piiramine
ISTAT 2020 nimekirja iile on kooskoélas direktiiviga 2011/85 ja madrusega nr 473/2013. Tema
hinnangul 16hub vaidlusalune riigisisene 6igusnorm nendes liidu digusnormides ette nahtud
soltumatu kontrolli eelarveasutuste iile ja takistab tal kontrollida eelarve-eeskirjade kohaldamist.

78. Direktiiv 2011/85 kohustab liikmesriike

— voOtma vastu eelarveraamistiku, milles on muu hulgas sitestatud ,soltumatu jarelevalve ja
analtiiisimiskord, et suurendada eelarveprotsessi etappide labipaistvust® (artikli 2 punkt f);

— kohaldama ,avaliku sektori raamatupidamisarvestuse siisteemide suhtes [...] sisekontrolli ja
soltumatut auditeerimist“ (artikli 3 16ike 1 Iopuosa);

— kehtestama ,igale riigile spetsiifilised arvudes véljendatud eelarve-eeskirjad[, mis sisaldavad
jargmisi elemente sisaldavaid sétteid]: eeskirjade jargimise tohus ja digeaegne jadlgimine, mis
pohineb usaldusvairsel ja soltumatul analiiiisil, mille teevad s6ltumatud asutused voi asutused,
kes on oma tooiilesannete tditmisel soltumatud liikmesriikide eelarveasutustest” (artikli 6
l6ike 1 punkt b).

79. Mis puudutab méadrust nr 473/2013, siis selle artikli 2 loike 1 punkt a ja artikkel 5 ndevad
liikmesriikidele ette kohustuse moodustada eelarvepddevusega soltumatud organid, kelle
tilesanne on tagada liidu eelarve-eeskirjade tegelik taitmine. Need s6ltumatud riigisisesed organid
peavad koostama ka eelarveprognoose (artikli 2 16ike 1 punkt b).

80. Direktiiv 2011/85 ja maarus nr 473/2013 jitavad liikmesriikidele vabaduse méérata kindlaks,
millised s6ltumatud organid kontrollivad liidu eelarve-eeskirjade tegelikku tditmist.
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81. Direktiiv 2011/85 viitab voimalusele, et soltumatu auditeerimisega tegelevad avaliku sektori
asutused, nagu kontrollikojad.** Miski ei takista samas liikmesriiki valida mingit muud liiki
tiksused voi jagada see iilesanne kontrollikoja ja muude asutuste vahel. Sellele viitab ka maaruse
nr 473/2013 pohjendus 17.%

82. Tingimusel, et liikmesriigi kohtuorganid tolgendavad neid riigisiseseid eeskirju, tundub koik
viitavat sellele, et Itaalias tdidavad vaidlusaluseid iilesandeid kontrollikoda ja Uftficio
Parlamentare di Bilancio (parlamendi eelarvekomisjon).*

83. Direktiiv 2011/85 ja médrus nr 473/2013 nédevad soltumatute kontrolliorganite moodustamise
ette liksnes liidu eelarve-eeskirjade tditmise kontrollimiseks.

84. Samas ei kehtesta ei nimetatud oigusnormid ega madadrus nr 549/2013 liikmesriikidele
kohustust moodustada soltumatuid organeid komisjonile (Eurostat) esitatavate statistiliste
andmete ettevalmistamiseks. Seda iilesannet, nagu ma juba selgitasin, tdidavad liikmesriikide
statistikaametid, kelle sdltumatust ei ole itheski liidu 6igusnormis ette ndhtud.

85. Kokkuvottes jatavad direktiiv 2011/85 ja madrus nr 473/2013 liikmesriikidele vabaduse piirata
oma kontrollikodade padevust seoses ESA 2010 kohaldamisega valitsemissektorile ja anda see
ilesanne kogu ulatuses vai osaliselt muule soltumatule organile.

E. Kolmas eelotsuse kiisimus

86. Corte dei conti (kontrollikoda) soovib teada, kas vaidlusalune riigisisene sidte on vastuolus
»0igusriigi pohimottega tdhusa kohtuliku kaitse ja samavairsete diguskaitsevahendite aspektist”.

87. Eelotsusetaotlustes esitatud teabest, poolte kirjalikest seisukohtadest ja kohtuistungil esitatud
kiisimustele antud vastustest ilmneb, et halduskohtud kontrollisid ISTATi otsuseid
valitsemissektori maaratlemise kohta vastavalt ESA 95-le (eelnes ESA 2010-le) seni, kuni seadus
nr 228/2012* andis selle padevuse Corte dei contile (kontrollikoda).

88. Seadusega nr 228/2012 lisati CJC artiklisse 11 ldoige 6, mis sitestab: ,[Kontrollikoja]
tthendatud kodade erikogu lahendab avaliku sektori arvepidamise valdkonna ainupddevust
teostades {iiheastmelises kohtumenetluses vaidlusi [...], mis puudutavad valitsemissektori
tiksuseks tunnistamist ISTATi poolt.”

89. Uue odigusnormiga (dekreetseadus nr 137/2020, mis kiideti heaks 2020. aasta seadusega
nr 176) lisati viidatud sdtte 16ppu lauseosa ,ainult avaliku sektori kulude piiramise alaste Itaalia
oigusnormide kohaldamiseks®.

# Kvaliteetse ja liikmesriigiti vorreldava statistika koostamise eeltingimus on koikeholmav ja usaldusvddrne avaliku sektori
raamatupidamistava igas valitsemissektori allsektori osas. Sisekontrolliga tuleks tagada, et olemasolevaid eeskirju joustatakse koigis
valitsemissektori allsektorites. S6ltumatu auditeerimisega, mida teostavad avaliku sektori asutused, nagu kontrollikojad, v6i eradiguslikud
auditeerimisasutused, tuleks edendada parimaid rahvusvahelisi tavasid.”

#,[...] kuna vdimalikke ja kehtivaid kordasid on palju, peaks olema voimalik anda eeskirjade téditmise jéirelevalve tilesanne rohkem kui
ithele soltumatule organile, eeldusel et vastutus on selgelt jagatud ja padevus jarelevalve konkreetsete aspektide iile ei kattu, ehkki see
pole eelistatud valik.”

% Seaduse nr 243/2012 VII peatiikis on reguleeritud selle s6ltumatu organi iilesanded, milleks on avaliku sektori rahalise olukorra ja
eelarve-eeskirjade jarjepideva jargimise analiiisimine ja jalgimine.

% 24. detsembri 2012. aasta seadus nr 228, millega kehtestatakse sitted riigi aastase ja mitmeaastase eelarve koostamiseks (2013. aasta

stabiilsusseadus) (Legge n 228 del 24 dicembre 2012, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge
di stabilita 2013)) (GURI nr 302, 29.12.2012, regulaarne lisa nr 212).
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90. Eelotsusetaotlused esitanud kohtu hinnangul vaidlusalune site

— ,takistab igasugust kohtulikku kontrolli selle iile, kas ISTAT on S.13 sektori piiritlemisel
ESA 2010 6igesti kohaldanud®;

— seab kaebajale kahekordse kohtumenetluse koormuse, muutes tal tegelikult voimatuks kaitsta
tohusalt oma oigusi ettendhtud tdhtaja jooksul ning kahjustades 6iguskindlust
valitsemissektori iiksuste staatuse piisivuse suhtes;

— tekitab tagajérje (eeldusel, et ISTATi ja majandusministeeriumi kaitstav seisukoht on oige), et
organ, mis ei ole ,sama kohus, kellele Itaalia pohiseadus annab piddevuse eelarvediguse
kiisimustes®, votab seisukoha ,eelarve ulatuse digsuse kiisimustes®.

91. Itaalia valitsus védidab seevastu, et Corte dei conti (kontrollikoda) pddevuse piiramine nende
ISTATi otsuste kontrollimiseks, mis puudutavad valitsemissektori iiksuste méadramist, holmab
tiksnes selle padevuse andmist (iileandmist) halduskohtutele. Seega on podrdutud tagasi
olukorda, mis oli enne aastat 2012, ning mingit liidu 6igusnormidega antud 6iguste kohtulikku
kaitse rikkumist ei ole toimunud.

92. Euroopa Kohus ei saa sekkuda arutelusse 2020. aasta seadusandliku muudatuse ulatuse iile,
mille selgitamine on pédevate Itaalia kohtute iilesanne. Veel vihem saab ta vdtta seisukoha
kiisimuses, kas Itaalia pohiseadust on rikutud voi mitte. Ta saab siiski kindlaks teha, kas iiks voi
teine tolgendus rikub liidu digust.

93. ELL artikli 19 loige 1 kohustab liikmesriike kehtestama vajalikud 6iguskaitsevahendid, et
tagada oOigussubjektidele, et liidu oigusega holmatud valdkondades jargitakse nende oGigust
tohusale diguskaitsevahendile,” mida holmab harta artikkel 47.

94. Loogiliselt saab sellele harta artiklile tugineda iiksnes artikli 51 loike 1 tingimustel.
Kasitletavas kohtuasjas on kohaldatav liidu 6igus siatestatud maaruses nr 549/2013, nagu ma juba
analiiiisisin. Kuna tegemist on 6igusliku olukorraga, mis materiaalsest aspektist reguleerib liidu
oigust, mida Itaalia ametivoimud peavad kohaldama, on kohaldatavad harta satted.

95. Samas ei ole selles méadruses ega iiheski teises liidu odigusnormis tdpsustatud, millised
riigisisesed kohtud peavad pakkuma tohusat kohtulikku kaitset. Iga liikmesriigi (vabad) valikud
selles osas peavad siiski vastama vordvaarsuse ja tohususe pohimottele. *

96. Seda arvestades tuleb analiiiisida kahte olukorda, mida eelotsusetaotlused esitanud kohus ise
kaalub.

¥ 26. martsi 2020. aasta kohtuotsus Miasto Lowicz ja Prokurator Generalny (C-558/18 ja C-563/18, EU:C:2020:234, punkt 32 ja seal
viidatud kohtupraktika).

% ,Kui konkreetses valdkonnas puuduvad liidu o6igusnormid, tuleb iga liikmesriigi riigisiseses oiguskorras menetlusautonoomia
pohimaottest ldhtudes kehtestada menetlusnormid nende diguskaitsevahendite kasutamiseks, mida on mainitud kiesoleva kohtuotsuse
punktis 56, kuid seda tuleb teha nii, et need ei oleks liidu diguse kohaldamisalasse kuuluvates olukordades vihem soodsad kui riigisisese
oiguse kohaldamisalasse kuuluvaid sarnaseid olukordi reguleerivad normid (vordvéirsuse pohimote) ega muudaks liidu digusega antud
diguste teostamist tegelikult voimatuks voi iilemédra keeruliseks (tohususe pohimote).“ 21. detsembri 2021. aasta kohtuotsus Randstad
Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037, punkt 58) ja 10. mdrtsi 2021. aasta kohtuotsus Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w N. (C-949/19,
EU:C:2021:186, punkt 43).
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97. Kui riigisisesed oigusnormid oleksid andnud liidu oigusest tulenevate oiguste tohusa
kohtuliku kaitse pakkumise pddevuse ithele oma kohtuorganitest, selle asemel, et anda see monele
teisele, ei oleks rikutud ei harta artiklit 47 ega ELL artikli 19 16ike 1 teist 16iku.

98. Nimelt, kui liikmesriik otsustab anda ESA 2010 kohaldamise otsuste kohtuliku kontrolli kas
kontrollikojale voi halduskohtutele, kasutab ta oma menetlusautonoomiat valdkonnas, milles
liidu digus ei néde ette ega keela itht voi teist lahendust. Tingimusel, et jargitakse vordvaarsuse
pohimotet ja tohususe pohimotet, ei riku see valik digust tohusale diguskaitsevahendile.

99. Seevastu, kui 2020. aasta seadusemuudatus tihendaks kohtuliku kontrolli taielikku kadumist
ISTATIi otsuste iile, mis puudutavad institutsionaalsete iiksuste lisamist ESA 2010 sektorisse S.13,
tekiks madruse nr 549/2013 osas tohusa oOiguskaitsevahendi kasutamisel liink. Konealused
institutsionaalsed iiksused ei saaks niisugusel juhul kaitset tiheski kohtus, et nduda seda maarust
kohaldava ISTATi tegevuse kontrollimist.

100. Kohtuistungil viitis enamik pooltest ja menetlusse astunuist, et seadusemuudatus piirdus
ISTAT 2020 nimekirja lisatud iiksustele voimaldatud tdhusa diguskaitsevahendi kasutamise viisi
muutmisega. Alates eelmisest aastast on halduskohtutel padevus vahetult otsustada selle iile, kas
ISTATIi otsused, millega lisatakse institutsionaalsed iiksused sektorisse S.13, on kehtivad.*

101. Eelotsusetaotlused esitanud kohtul siilib igal juhul péddevus votta seisukoht ISTATi
klassifitseeritud tiksuste mddramise suhtes, olgugi et avaliku sektori kulude piiramise alaste
riigisiseste digusnormide kohaldamiseks. Itaalia valitsus kinnitab, et selle pddevuse raames saaks
Corte dei conti (kontrollikoda) tiiendava taotluse alusel otsustada ISTATi otsuste kehtivuse iile,
jattes nad konkreetsel juhul kohaldamata.*

102. Kas see kahekordse vaidlustamise voimalus on kooskoélas vordvéidrsuse pohimotte ja
tohususe pohimottega?

103. Vordvairsuse pohimotet voidakse rikkuda, kui analoogilistes olukordades nideks riigisisene
menetlusdigus ette iiksnes vdimaluse esitada otsene kaebus. Itaalia valitsus andis aga
kohtuistungil teada Itaalia oOiguses ette ndhtud sarnastest tdiendavatest taotlustest (nditeks
maksustamise valdkonnas).®' Seega ei tundu, et vordvaarsuse pohimotet oleks rikutud.

104. Tohususe pohimotte kohta meenutan, et Euroopa Kohus on leidnud jargmist.

»Liidu 6igus pohimotteliselt ei kohusta liikmesriike kehtestama oma kohtutes digussubjektidele
liidu odigusest tulenevate oiguste kaitsmiseks muid diguskaitsevahendeid kui need, mis on
satestatud riigisiseses oiguses [...]“. %

#  Nagu kohtuistungil mérgiti, siis halduskohtud said tagasi tldise padevuse, mille neile annab, kui kohaldatavas erinormis ei ole sitestatud
teisiti, halduskohtumenetluse seadustiku (Codice del processo amministrativo), 2. juuli 2010. aasta dekreetseadus nr 104, (GURI, 7.7.
2010, 1k 1) artikkel 7. Nagu ma juba mérkisin, oli Corte dei contil (kontrollikoda) see tithistamise digus aastatel 2012—2020.

% Tegemist oleks niisuguse tdiendava taotlusega nagu ELTL artikli 277 alusel esitatud digusvastasuse tuvastamise taotlus.

Vt 31. detsembri 1992. aasta dekreetseaduse nr 546, millega kehtestatakse sdtted maksumenetluse kohta vastavalt 30. detsembri

1991. aasta seaduse nr 413 artiklis 30 valitsusele antud volitusele (Decreto Legislativo n. 546, di 31 dicembre 1992, Disposizioni sul

processo tributario in attuazione della delega al Governo contenuta nell’art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413) (GU nr 9, 13.1.1993

— regulaarne lisa nr 8), artikli 7 1oige 5.

%2 14. mai 2020. aasta kohtuotsus Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosidg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag (C-924/19 PPU
ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punkt 143); 21. detsembri 2021. aasta kohtuotsus Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037,
punkt 62) ja 7. juuli 2022. aasta kohtuotsus Hoffmann-La Roche jt (C-261/21, EU:C:2022:534, punkt 47).
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— Siiski ,on see [...] teisiti juhul, kui vastava liikmesriigi 6iguskorra tilesehitusest néhtub, et ei ole
tihtegi oiguskaitsevahendit, mis voimaldaks kas voi tdiendava taotluse pohjal tagada
oigussubjektidele liidu oigusest tulenevad oigused, voi kui digussubjektide ainus voimalus
kohtusse po6rdumiseks oleks digusrikkumise toimepanek.“*

105. Eelotsusetaotlused esitanud kohus taunib vaidlusalust sdtet, kuna see seab kahekordse
kohtusse kaebuse esitamise (halduskohtusse ja Corte dei Contisse (kontrollikoda)) kohustuse. See
kahekordne kohustus voib kaasa tuua omavahel vastuolus olevate kohtuotsuste tegemise,
kahjustades diguskindluse pohimotet.

106. Nagu Itaalia valitsus kohtuistungil teada andis, ei ole ISTAT 2020 nimekirja kantud tiksused,
kes soovivad vaidlustada enda kvalifitseerimist valitsemissektori tiksuseks, kohustatud esitama
kahte kaebust. Nad voivad kasutada menetlust, mida nad eelistavad vastavalt oma huvile:

— halduskohtult véivad nad néuda ISTATi otsuse tithistamist erga ommnes ja selle saavutada;

— Corte dei Contis (kontrollikoda) vodivad nad vaidlustada enda ISTATi nimekirjas
valitsemissektori iiksuseks klassifitseerimise tagajarjed (osas, mis puudutab avaliku sektori
kulutamist piiravaid meetmeid), saavutades sobival juhul — olgugi et incidenter tantum — selle
klassifikatsiooni kohaldamata jatmise.

107. Kui selliselt kirjeldatud olukord vastab tegelikkusele (selle peab kindlaks tegema
eelotsusetaotlused esitanud kohus), siis ei leia ma, et parast vaidlusaluse sétte joustumist kaotaks
kehtestatud odiguskaitsevahendite siisteem téhusa toime. Puudutatud institutsionaalsed tiksused
saavad Itaalia oiguskorras kasutada tohusat diguskaitsevahendit, vihemalt tdiendava taotluse
esitamisega, mis tundub vastavat liidu 6iguses ndutavale standardile, kuna ei ole ndéutud, et nad
esitaksid igal juhul oma nouete rahuldamiseks kohtusse kaks kaebust.

108. On selge, et niimoodi iiles ehitatud siisteem ei taga sellisena seda, et ei tehtaks omavahel
vastuolus olevaid kohtuotsuseid, mille olemasolu kahjustab o6iguskindlust. Itaalia
menetlusdiguses tuleb siiski luua sobivad mehhanismid — kui neid juba ei ole loodud -, et
lahendada voéimalikud vastuolud riigisiseste kohtuotsuste vahel. Pelk voimalus, et niisugused
vastuolud tekivad, ei ole minu hinnangul siiski piisav, et viita, et see siisteem on harta artikliga 47
vastuolus.

V. Ettepanek

109. Eeltoodut arvestades teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata Corte dei Contile
(kontrollikoda, Itaalia) nii:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madrus (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus
kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta on siduv ning
sellel on vahetu digusmoju, mistottu institutsionaalne tiksus (avaliku sektori voi erasektori
tiksus) voib sellele tugineda seoses asjaoluga, et riiklik statistikaamet on ta lisanud ESA 2010
sektorisse S.13 (valitsemissektor).

55 Ibidem (kohtujuristi kursiiv).

ECLI:EU:C:2023:7 21



22

KonTujurisT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ETTEPANEK — LIIDETUD KOHTUASJAD C-363/21 ja C-364/21
FERROVIENORD

Noéukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete
kohta reguleerib ainult liikmesriikide statistika ja eelarvekavade koostamisega tegelevate
asutuste suhteid liidu institutsioonidega, sisaldamata sétteid, mida kohaldatakse muud liiki
avaliku sektori voi erasektori iiksuste suhtes, mistottu ei ole sellel neile vahetut 6igusmaéju.

Direktiiv 2011/85 ning Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. mai 2013. aasta méirus (EL)
nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende iileméérase
eelarvepuudujaagi korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta jatavad liikmesriikidele
vabaduse maddrata kindlaks, millised s6ltumatud organid peavad kontrollima liidu
eelarve-eeskirjade tegelikku jargimist.

. Liikmesriigi 6igusnormid, mis piiravad riigisisese kontrollikoja kohtuliku kontrolli ulatust,

mida ta teeb riikliku statistikaameti koostatud nimekirja iile, kuhu kantakse ESA 2010 kohaselt
valitsemissektori iiksusteks kvalifitseeritud institutsionaalsed iiksused, Oigusega esitada
tdiendav taotlus ja annavad selle otsuse otsese kohtuliku kontrolli padevuse halduskohtutele,
ei riku Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 47 kaitstavat oOigust tohusale
oiguskaitsevahendile.
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