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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kuues koda)

6. oktoober 2021 *

Eelotsusetaotlus — Uhine péllumajanduspoliitika — Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi (EAFRD) kaudu rahastamine — Riiklik maaelu arengu programm 2014—
2020 — Maéarus (EL) nr 1305/2013 — Artikli 19 16ike 1 punkta — Ettevotlusega alustamise toetus
noortele pollumajandustootjatele — Viikeste pollumajandusettevotete arendamise toetus —
Abi kumuleerimine — Kumuleerimise keelamise voimalikkus

Kohtuasjas C-119/20,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Augstaka tiesa (Senatsi) (Léti korgeim kohus) 24. veebruari
2020. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 28. veebruaril 2020,
menetluses
Liga Senfelde
versus
Lauku atbalsta dienests,
EUROOPA KOHUS (kuues koda),
koosseisus: koja president L. Bay Larsen (ettekandja), kohtunikud C. Toader ja N. Jaaskinen,
kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretér: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— L. Senfelde, kes esindab ennast ise,

— Lati valitsus, esindajad: K. Pommere, V. Soneca, L. Juskevica ja E. Bardins, hiljem K. Pommere ja
E. Bardins,

— Euroopa Komisjon, esindajad: M. Kaduczak ja A. Sauka,

olles 3. juuni 2021. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

* Kohtumenetluse keel: lati.

ET
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on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 17. detsembri 2013. aasta mééruse
(EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Poéllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks noukogu miirus (EU) nr 1698/2005
(ELT 2013, L 347, 1k 487 ja parandus ELT 2016, L 130, 1k 1) artikli 19 loike 1 punkti a tdlgendamist.

Taotlus on esitatud péllumajandusettevotte omaniku Liga Senfelde ja Lauku atbalsta dienestsi
(maaelu arengu amet, Lati) vahelises kohtuvaidluses otsuse iile, milles talle keelati kahe
pollumajandusettevotete ja ettevotluse arendamise toetuse kumuleerimine.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Mddirus nr 1305/2013
Mairuse nr 1305/2013 pohjendused 3, 7 ja 17 on sonastatud jargmiselt:

»(3) Kuna kdesoleva méaédruse eesmirki, nimelt arendada maaelu, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada, [...] kiill aga on seda [...] parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskoélas [...] subsidiaarsuse pohiméttega.

[...]

(7) [...] Iga liikmesriik peaks koostama kas riikliku maaelu arengu programmi kogu oma
territooriumi kohta véi piirkondlike programmide kogumi véi nii riikliku programmi kui ka
piirkondlike programmide kogumi. Igas programmis tuleks kindlaks madrata strateegia
maaelu arengut kisitlevate liidu prioriteetidega seotud eesmairkide saavutamiseks ning
meetmete valimiseks. Programmit66 peaks vastama maaelu arengut kisitlevatele liidu
prioriteetidele ning samal ajal olema kohandatud riiklikele vajadustele ja tiiendama liidu
muid poliitikavaldkondi, eelkdige pollumajandusturgude poliitikat, ithtekuuluvuspoliitikat
ja ihist kalanduspoliitikat. Piirkondlike programmide kogumi koostamise kasuks
otsustanud liikmesriikidel peaks olema voimalik koostada ka ilma eraldi eelarveeraldiseta
riiklik raamistik, et holbustada piirkondadevahelist koordineerimist kogu riiki puudutavate
probleemidega tegelemisel.

17) [...] Innustada tuleks ka selliste viikeste pollumajandusettevotete arengut, mis on eeldatavalt
majanduslikult elujoulised. Kdnealuse meetme kohaste uute majandustegevuste elujoulisuse
tagamiseks tuleks toetuse saamise tingimuseks seada ériplaani esitamine. [...]“
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Asjaomase maéruse artikli 2 1dike 1 punktis n on ,noor pollumajandustootja“ defineeritud kui isik,
kes on taotluse esitamise hetkel kuni 40 aasta vanune, vastavate ametialaste oskuste ja padevustega
isik, kes asub esimest korda tegutsema pdllumajandusliku majapidamise juhina.

Maidruse artikli 5 ,Maaelu arengut kisitlevad liidu prioriteedid® esimese 16igu punkti 2
alapunktis a on satestatud:

»Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020“ toetavaid maaelu
arengu eesmirke piiiitakse saavutada jargmise kuue maaelu arengut késitleva liidu prioriteedi abil

[...]

2) pollumajandusettevotete elujoulisuse ja koigi pollumajandusvormide konkurentsivoime
parandamine koigis piirkondades [...], keskendudes jargmistele valdkondadele:
a) koigi pollumajandusettevotete majandustegevuse tulemuslikkuse parandamine ning
pollumajandusettevotete timberkorraldamise ja moderniseerimise hdlbustamine, eelkdige
eesmirgiga suurendada turul osalemist ja turule orienteeritust [...]“

Maaruse nr 1305/2013 artikli 6 1oikes 1 on sitestatud:

»[Euroopa Maaelu Arengu Poéllumajandusfond (EAFRD)] toimib liikmesriikides maaelu arengu
programmide kaudu. Konealuste programmidega rakendatakse strateegiat, mille eesméark on jargida
III jaotises kindlaks mé&dratud meetmete kogumi abil maaelu arengut kisitlevaid liidu prioriteete.
Konealuste liidu prioriteetide abil maaelu arengu eesmairkide saavutamiseks taotletakse EAFRD
toetust.”

Maaruse artiklis 13 on sitestatud:

»1ga maaelu arengu meede kavandatakse nii, et see toetaks konkreetselt iihe voi mitme maaelu arengut
kasitleva liidu prioriteedi saavutamist. Liidu prioriteetide jaoks eriti oluliste meetmete soovituslik
loetelu on esitatud VI lisas.”

Nimetatud méadruse artiklis 19 ,Péllumajandusettevotete ja ettevotluse areng” on sitestatud:

»1. Kéesoleva meetme kohane toetus holmab jargmist:

a) ettevotlusega alustamise toetus:
i) noortele pollumajandustootjatele;

[...]

iii) vaikeste pollumajandusettevotete arendamiseks;

[...]

2. Loike 1 punkti a alapunkti i kohast toetust antakse noortele pollumajandustootjatele.

[...]

Loike 1 punkti a alapunkti iii kohast toetust antakse liikmesriikide poolt kindlaks maaratud
vdikestele pollumajandusettevotetele.
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[...]

4. Léike 1 punkti a kohane toetus séltub #riplaani esitamisest. Ariplaani rakendamine peab
algama iitheksa kuu jooksul alates toetuse andmist késitleva otsuse kuupéevast.

Loike 1 punkti a alapunkti i alusel toetust saavate noorte podllumajandustootjate puhul nédeb
ariplaan ette, et noor pollumajandustootja vastab mééruse (EL) nr 1307/2013 artiklis 9 sitestatud
aktiivse pollumajandustootja madratlusele 18 kuu jooksul alates tegevuse alustamise kuupéevast.

Liikmesriigid maédravad kindlaks tiilemise ja alumise ldvendi, mille alusel voimaldatakse
pollumajanduslikele majapidamistele juurdepadsu loike 1 punkti a alapunktide i ja iii kohasele
toetusele. Loike 1 punkti a alapunkti i kohase toetuse alumine ldvend on korgem kui loike 1
punkti a alapunkti iii kohane iilemine ldvend. Toetust voivad saada iiksnes poéllumajanduslikud
majapidamised, kes vastavad mikro- ja viikeettevotjate madratlusele.

5. Loike 1 punkti a kohast toetust antakse vihemalt kahes osas maksimaalselt viie aasta jooksul.
Osade summa voib jark-jargult viheneda. Loike 1 punkti a alapunktide i ja ii kohase toetuse
viimase osa maksmise tingimuseks on ériplaani nouetekohane rakendamine.

6. Loike 1 punkti a kohase toetuse maksimumsumma on sdtestatud II lisas. Liikmesriigid
madravad kindlaks 16ike 1 punkti a alapunktide i ja ii kohase toetuse summa, vottes arvesse ka
programmitoo piirkonna sotsiaalmajanduslikku olukorda.

[...]%

Rakendusmdidirus (EL) nr 808/2014

Komisjoni 17. juuli 2014. aasta rakendusmaéiruse (EL) nr 808/2014, millega kehtestatakse médruse
(EL) nr 1305/2013 rakenduseeskirjad (ELT 2014, L 227, lk 18), I lisa sisaldab 5. osa, mis kasitleb
meetmete ja allmeetmete koode. Selles osas on maédruse nr 1305/2013 artikli 19 alusel ndhtud
koodi 6 all ette meede ,,Péllumajanduslike majapidamiste ja ettevotluse areng”. Sellele meetmele
vastavate abikavade allmeetmete hulgas on koodi 6.1 all ,Noortele pdllumajandustootjate
ettevotluse alustamise toetus” ja koodi 6.3 all ,Ettevotluse alustamise toetus viikeste
pollumajanduslike majapidamiste arendamiseks®.

Delegeeritud mddrus (EL) nr 807/2014

Komisjoni 11. martsi 2014. aasta delegeeritud méaaruse (EL) nr 807/2014, millega tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu maéédrust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja kehtestatakse
tleminekusitted (ELT 2014, L 227, lk 1), artikli 5 16ike 2 kohaselt méératlevad liikmesriigid
madruse [...] nr 1305/2013 artikli 19 loike 4 kolmandas 16igus osutatud ldvendid
pollumajandusliku =~ majapidamise  tootmispotentsiaali ~ pohjal, mida  mooddetakse
standardtoodanguga vastavalt komisjoni 8. detsembri 2008. aasta miaruse (EU) nr 1242/2008,
millega kehtestatakse ithenduse pollumajandusettevotete liigitus (ELT 2008, L 335, 1k 3), artikli 5
voi monele samavadrsele médratlusele.
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Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta péllumajandus- ja metsandussektoris ning
maapiirkondades aastateks 2014-2020

Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta péllumajandus- ja metsandussektoris ning
maapiirkondades aastateks 2014—2020 (ELT 2014, C 204, lk 1) sédtestavad punktis 99, et ,[a]bi
voib anda samaaegselt mitme abikava alusel voi koos sihtotstarbelise iiksikabiga, eeldusel et
projektile voi tegevusele eraldatud riigiabi kogusumma ei iileta kdesolevates suunistes
kehtestatud abi iilemmaéérasid tegevuse voi projekti kohta“.

Suuniste punktis 184 on ette ndhtud, et ,,[a]bi tilemmaéér on piiratud 70 000 euroga noore podlluma-
jandustootja kohta ja 15000 euroga viikese pollumajandusliku majapidamise kohta [ning

l]iikmesriigid méédravad noortele pollumajandustootjatele antava abi summa, vottes arvesse ka
asjaomase piirkonna sotsiaalmajanduslikku olukorda®.

Ldti oigus

Ministrite ndukogu 9. juuni 2015. aasta méaédruse nr 292, mis kasitleb ,Péllumajandusettevotete ja
ettevotluse arendamise” meetme raames allmeetme ,Ettevotlusega alustamise toetus viikeste
pollumajandusettevotete arendamiseks” riiklike ja Euroopa Liidu toetuste andmise eeskirju
(Latvijas Veéstnesis, 2015, nr 126), punktis 1 on ndhtud ette:

»<Kaesolev madrus reguleerib ,Pollumajandusettevotete ja ettevotluse arendamise” meetme raames
allmeetme ,Ettevotlusega alustamise iithekordne toetus viikeste pollumajandusettevotete
arendamiseks” riiklike ja Euroopa Liidu toetuste andmise eeskirju.”

Mairuse punktis 20 on ette ndhtud:

» L oetusetaotleja voib programmiperioodil saada kiesolevates sdtetes nimetatud toetust {iks kord.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Pohikohtuasja kaebaja, kes on pollumajandusettevotte omanik, taotles 5. oktoobril 2015 esimese
projekti raames viikeste pollumajandusettevotete arendamise toetust.

Maaelu arengu amet rahuldas selle taotluse 15. jaanuari 2016. aasta otsusega.

Pohikohtuasja kaebaja vottis 27. juulil 2016 iile pollumajandusettevotte, mida varem kaitasid tema
vanemad.

Ta esitas 23. augustil 2016 teise projekti raames taotluse noortele pollumajandustootjatele ette
nahtud ettevotlusega alustamise toetuse saamiseks, jatkates esimese abiga toetatud tegevusi.

Maaelu arengu amet jéttis 8. novembril 2016 méaruse nr 1305/2013 artikli 19 loike 4 alusel teise
taotluse rahuldamata.
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Amet leidis, et kandidaat voib saada sama meetme alusel kas vdikeste pollumajandusettevotete
arendamise toetust voi noorte poéllumajandustootjate toetust. Amet asus ka seisukohale, et
riigisiseste Oigusnormidega ei ole lubatud taotleda algul viikeste pollumajandusettevotete
arendamise toetust ja seejiarel noorte pollumajandustootjate toetust, sest viimati nimetatud
toetuse tingimuseks seatud ettevotte loomine voi iilevotmine ei ole tdidetud.

Pohikohtuasja kaebaja vaidlustas keeldumisotsuse maaelu arengu ametis. Viimane jittis selle
keeldumise 6. jaanuari 2017. aasta otsusega muutmata, tuginedes samuti asjaomases madruses
ette ndhtud erinevate toetuste kumuleerimise keelule.

Pohikohtuasja kaebaja poolt selle keeldumisotsuse peale esitatud kaebused jédeti rahuldamata
vastavalt administrativa rajona tiesa (esimese astme halduskohus, Liti) ja Administrativa
apgabaltiesa (piirkondlik halduskohus, Liti) poolt.

Nimetatud kohtud leidsid muu hulgas, et pohikohtuasja kaebaja projektides esitatud eesmarkidest
ndhtub, et teise projektiga taotletakse esimeses projektis seatud eesmargi elluviimist. Kahe toetuse
andmine sama eesmargi saavutamiseks laheks aga vastuollu ithekordse otsemakse eeskirjaga ning
seda ei saa pidada rahaliste vahendite proportsionaalseks kasutamiseks. Pealegi ei kuulu
pollumajandustootja enam moiste ,noor pollumajandustootja® alla, kui ta on saanud mééruse
nr 1305/2013 artikli 19 16ike 1 punkti a alapunktis iii ette ndhtud toetust viikeste
pollumajandusettevotete arendamiseks.

Pohikohtuasja kaebaja esitas 23. novembril 2017 Augstaka tiesa Senatsile (Léti korgeim kohus)
kassatsioonkaebuse, viites eelkodige, et madruse nr 1305/2013 sitteid on télgendatud vaaralt.

Sellega seoses vdidab ta, et nimetatud kaht abi reguleerivad eraldiseisvad sédtted ning eeskirja, mille
kohaselt ei saa abi selle médruse alusel saada enam kui {iks kord, kohaldatakse igale allmeetmele
eraldi, mitte nende kumuleerimisele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub seega selgitada, kas liidu o6igusega on kooskélas
liilkmesriigi digusnormid, mis keelavad madruse nr 1305/2013 artikli 19 loike 1 punkti a
alapunktis i osutatud toetuse maksmise pollumajandustootjale, kes on selle 16ike 1 punkti a
alapunkti iii alusel toetust juba saanud.

Nendel asjaoludel otsustas Augstaka tiesa Senats (Lati korgeim kohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»Kas madruse nr 1305/2013 artikli 19 loike 1 punkti a koosmojus selle madruse muude sitetega
ning Euroopa Liidu suunistega riigiabi kohta poéllumajandus- ja metsandussektoris ning
maapiirkondades 2014—2020 tuleb toélgendada nii, et:

1) pollumajandustootja kaotab ,noore pollumajandustootja“ staatuse juba iiksnes seetdttu, et ta
on saanud kaks aastat varem madruse nr 1305/2013 artikli 19 loike 1 punkti a alapunktis iii
ette ndhtud toetust vdikese pollumajandusettevotte arendamiseks;

2) nende oigusnormidega on liikmesriikidel lubatud kehtestada oigusnorme, mille kohaselt

pollumajandustootjale [osutatud] méaaruse artikli 19 loike 1 punkti a alapunktis i ette ndhtud
toetust ei maksta, kui talle on juba antud [selle] 16ike 1 punkti a alapunktis iii osutatud toetust;
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3) liikmesriigil on 6igus pollumajandustootja toetuste kumuleerimise taotlus tagasi liikata, kui
maaelu arengu programmis ette nahtud kumuleerimisjarjestust ei ole jargitud?“

Eelotsuse kitsimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas maédruse
nr 1305/2013 artikli 19 lodiget 1 tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus, kui
pollumajandustootja, kes on saanud selle sitte punkti a alapunktis iii ette ndhtud véikeste
pollumajandusettevotete arendamise toetust, voib seda kumuleerida asjaomase sdtte punkti a
alapunktis i ette ndhtud ettevotlusega alustamise toetusega noortele pollumajandustootjatele.

Nagu ndhtub nimetatud maédruse artikli 19 1oike 1 punktist a, holmab meede
»Pollumajandusettevotete ja ettevotluse areng” kolme liiki ettevotlusega alustamise toetusi, mille
hulka kuuluvad noorte poéllumajandustootjate toetus ning viikeste pollumajandusettevotete
arendamise toetus.

Rakendusmadruse nr 808/2014 I lisa 5. osas, mis kidsitleb meetmete ja allmeetmete koode, on
margitud maaruse nr 1305/2013 artiklis 19 ette ndhtud ,Pollumajandusettevotete ja ettevotluse
arengu® meetme alusel pohikohtuasjas  kisitletavatele  allmeetmetele  ,noortele
pollumajandustootjatele ettevotlusega alustamise toetusele® vastav kood ja ,viikeste
pollumajandusettevotete arendamiseks moeldud ettevotlusega alustamise toetusele” vastav kood.

Maaruse nr 1305/2013 artikli 19 16ikes 2 on sdtestatud, et selle artikli 16ike 1 punkti a alapunkti i
kohast toetust antakse noortele pollumajandustootjatele ning selle artikli 16ike 1 punkti a
alapunkti iii kohast toetust antakse liikmesriikide poolt kindlaks maédratud véikestele
pollumajandusettevotetele.

Kuigi viimati nimetatud sittes on jaetud moiste ,vdike pollumajandusettevote” liikmesriikide
kindlaks madrata, on méédruse nr 1305/2013 artikli 2 16ike 1 punktis n defineeritud ,noor
pollumajandustootja” kui ,taotluse esitamise hetkel kuni 40 aasta vanune, vastavate ametialaste
oskuste ja padevustega isik, kes asub esimest korda tegutsema pollumajandusliku majapidamise
juhina®.

Kuigi konealuse madruse artikli 19 16ike 1 punkti a sonastus viitab eelkodige kahe pohikohtuasjas
kasitletava toetuse andmisele, tuleb markida, et selles ei ole kehtestatud toetuse andmise
jarjekorda ega sonaselgelt vilistatud abi kumulatiivset andmist.

Mairuse nr 1305/2013 artikli 19 loike 4 esimeses 16igus on ndhtud ette, et selle artikli 16ike 1
punktis a osutatud abi, mille hulka kuuluvad kaks pohikohtuasjas kone all olevat toetust, soltub
ariplaani rakendamisest, ning selles on kindlaks médratud ariplaani rakendamise tingimused.

Lisaks on nimetatud maéruse artikli 19 16ike 4 kolmandas 1digus néhtud ette, et liikmesriigid
madravad kindlaks iilemise ja alumise livendi, mille alusel voimaldatakse pollumajanduslikele
majapidamistele juurdepddsu asjaomase artikli 16ike 1 punkti a alapunktide i ja iii kohasele
toetusele. Selles on sitestatud, et 16ike 1 punkti a alapunkti i kohase toetuse alumine ldvend on
korgem kui 16ike 1 punkti a alapunkti iii kohane iilemine ldvend ning toetust voivad saada tiksnes
pollumajanduslikud majapidamised, kes vastavad mikro- ja viikeettevotjate méaratlusele.
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Olgu siinkohal tuletatud meelde, et nagu on mééruse nr 1305/2013 artikli 19 loikes 8 ette nédhtud,
on komisjonil digus votta vastu delegeeritud digusakte, milles médratakse selle artikli 19 16ikes 4
osutatud ldvendid. Nii on delegeeritud madruse nr 807/2014 artikli 5 16ikes 2 maérgitud, et
liikmesriigid méaaratlevad méédruse nr 1305/2013 artikli 19 16ike 4 kolmandas l6igus osutatud
lavendid pollumajandusliku majapidamise tootmispotentsiaali pohjal, mida mdodetakse
standardtoodanguga voi vastavalt monele samavéérsele maaratlusele.

Tuleb asuda seisukohale, et esiteks ei ole mddruse nr 1305/2013 artikli 19 loikes 4 midagi
sonaselgelt ette ndhtud artikli 19 léike 1 punkti a alapunktide i ja iii alusel antud abi
kumuleerumise kohta ja teiseks ei ole loikes 4 osutatud abi piirméadrade kehtestamine vastuolus
asjaomase abi kumuleerimisega, kui asjaomase artikli 19 loikes 6 osutatud abi maksimaalset
summat ei iiletata.

Nimelt ei ole vilistatud, et parast seda, kui abisaaja on saanud viikese pollumajandusettevotte
arendamise toetust, suurendab ta oma tootmisvoimsust tinu esimese toetuse saamisele, mistdttu
ta otsustab asuda tegutsema ,noore pdllumajandustootjana“ nimetatud maaruse artikli 2 16ike 1
punkti n tdhenduses.

Seega ei vilista vaikese pollumajandusettevotte arendamise toetuse saamine seda, et isik voib olla
»hoor pollumajandustootja“ selle sitte tdhenduses, milles on kehtestatud vaid vanuse, piadevuse ja
sellega seotud tingimus, et isik asub esimest korda tegutsema poéllumajandusliku majapidamise
juhina. Sellest jareldub, et niisugust pollumajandustootjat nagu pohikohtuasja kaebaja voib
késitada ,noore podllumajandustootjana® selle sitte tdhenduses isegi siis, kui ta on juba saanud
asjaomase madruse artikli 19 loike 1 punkti a alapunktis iii ette ndhtud viikeste
pollumajandusettevotete arendamise toetust.

Esimest korda pollumajandusliku majapidamise juhina tegutsema asumise kriteerium ei née
tingimata ette, et pollumajandusettevote, milles ,noor péllumajandustootja® asub esimest korda
tegutsema, peab olema uus ettevote, vaid see kriteerium voib olla tdidetud, kui ,noor
pollumajandustootja® soovib jdtkata vana péllumajandusettevotte arendamist.

Lisaks kinnitab pohikohtuasjas kone all oleva kahe abi kumuleerimise véimalikkust asjaolu, et
madruses nr 1305/2013 on ndhtud noortele pdllumajandustootjatele toetuse maksmine ette mitte
ainult thel korral, vaid jark-jargult, kuna voimalus maksta sellist toetust osade kaupa on
sonaselgelt sédtestatud selle méaruse artikli 19 loikes 5 ja see kajastub ka maaruse pohjenduses 17.

Lisaks, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 75 mairkis, voetakse asjaoluga, et noor
pollumajandustootja voib isegi pérast vidikese poéllumajandusettevotte arendamise toetuse
saamist taotleda noore poéllumajandustootja toetust, mille summast arvatakse maha esimese
toetuse summa, arvesse ka noorte péllumajandustootjate tegelikku olukorda ja see on kooskélas
nii médruse nr 1305/2013 eesmargi kui ka maaelu arengu liidu prioriteetidega.

Vajadus ergutada pollumajandustootjaid tegutsema asumise faasis laiendama ja arendama oma
ettevotteid ning muutma sellest tulenevalt oma esialgseid driplaane aitab kaasa selle maaruse
eesmairgi saavutamisele, milleks on maaelu areng, nagu see on esitatud madruse pdhjenduses 3,
ning vajadusele innustada selliste vdikeste pollumajandusettevdtete arengut, mis on eeldatavasti
majanduslikult elujoulised, nagu on tédpsustatud nimetatud maédruse pohjenduses 17.
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Lisaks tuleb todeda, et méadrusega nr 1305/2013 kehtestatakse eesmérgid, mille saavutamisele peab
maaelu arengu poliitika kaasa aitama, ja vastavad maaelu arengu liidu prioriteedid, ndhes ette
asjakohased meetmed selle poliitika elluviimiseks. Nimelt on konealuse maéruse artiklis 5 maaelu
arengu jaoks ette ndhtud kuus prioriteeti, mille hulgas on asjaomase artikli punktis 2 margitud
pollumajandusettevotete  elujoulisuse  parandamine ja  koigi  pollumajandusvormide
konkurentsivbime parandamine, tagades polvkondadevahetuse eesmirgi, keskendudes eelkoige
koigi pollumajandusettevotete majandustulemuste parandamisele ja nende ettevotete
restruktureerimise ja moderniseerimise holbustamisele (vt selle kohta 8. juuli 2021. aasta
kohtuotsus Région wallonne (noore pdllumajandustootja toetus), C-830/19, EU:C:2021:552,
punkt 34).

Kéesoleva kohtuotsuse punktis 43 esile toodud vajadus julgustada pollumajandustootjaid oma
ettevotteid laiendama ja arendama, kuulub samuti maaelu arengu liidu prioriteetide hulka.

Nagu ndhtub eelotsusetaotlusest, avaldas kdesoleval juhul poéhikohtuasja hageja noore
pollumajandustootja abi driplaanis just soovi jiatkata juba alustatud projekti elluviimist, arendades
oma ettevotet karja suurendamise teel.

Samas tuleb markida, et madruse nr 1305/2013 artikli 19 16ikes 6 on piiratud summad, mida voib
noore pollumajandustootjana saada selle artikli 16ike 1 punktis a ette ndhtud toetuse alusel, ndhes
ette ,maksimaalse” summa.

Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta poéllumajandus- ja metsandussektoris ning
maapiirkondades aastateks 2014—-2020 sétestavad punktis 99, et abi voib anda samaaegselt mitme
abikava alusel voi koos sihtotstarbelise iiksikabiga, eeldusel et projektile vdi tegevusele eraldatud

riigiabi kogusumma ei iileta nendes suunistes kehtestatud abi tilemmaéérasid tegevuse voi projekti
kohta.

Sellega seoses on suuniste punktis 184 tipsustatud, et toetuse maksimumsumma ei tohi iiletada
70 000 eurot noore pdllumajandustootja kohta ja 15000 eurot vdikese pdllumajandusettevotte
kohta, kusjuures liikmesriigid peavad kindlaks médrama noortele pdllumajandustootjatele antava
toetuse summa, vottes arvesse ka asjaomase piirkonna sotsiaal-majanduslikku olukorda.

Seega, nagu markis kohtujurist oma ettepaneku punktis 82 ja nagu on mairgitud kdesoleva
kohtuotsuse punktis 37, tuleb viikese pollumajandusettevotte arendamise toetusena saadud
summa arvata summa hulka, mida saab maksta noorele péllumajandustootjale ettevotlusega
alustamise toetusena, nii et madruse nr 1305/2013 artikli 19 loikes 6 ja II lisas ette ndhtud toetuse
tilemmadra ei iiletata.

Eeltoodut arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et médruse nr 1305/2013 artikli 19
l6iget 1 tuleb télgendada nii, et sellega ei ole vastuolus, kui péllumajandustootja, kes on saanud
selle sditte punkti a alapunktis iii ette ndhtud viikeste pollumajandusettevotete arendamise
toetust, voib seda kumuleerida asjaomase sétte punkti a alapunktis i ette ndhtud ettevotlusega
alustamise toetusega noortele pollumajandustootjatele, kui selle artikli ldikes 6 ette nahtud
toetuse tilemmaaira ei iiletata.
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Teine ja kolmas kiisimus

Teise ja kolmanda kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos, palub eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt selgitada, kas médruse nr 1305/2013 artikli 19 16iget 1 tuleb tdlgendada nii, et
sellega on vastuolus riigisisesed digusnormid, mille kohaselt selle sdtte punkti a alapunktis iii ette
ndhtud viikeste pollumajandusettevotete arendamise toetuse andmine vilistab selle satte punkti a
alapunktis i ette ndhtud noortele poéllumajandustootjatele ettevotlusega alustamise toetuse
andmise.

Tdpsemini soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus nende kiisimuste raames teada, millist
kaalutlusruumi omavad liikmesriigid nende kahe ettevotlusega alustamise abi andmise eeskirjade
kehtestamisel.

Sellega seoses tuleb tuletada meelde, et liikmesriigid rakendavad méaarust nr 1305/2013 oma
maaelu arengu toetusprogrammide kaudu. Nagu maérgitud selle maaruse artiklis 6 ja nagu nédhtub
asjaomasest pohjendusest 7, toimib EAFRD nendes riikides nimetatud programmide kaudu.

Iga liikmesriik peaks seega looma riikliku maaelu arengu programmi, mis hélmab kogu tema
territooriumi, piirkondlikke programme vo6i samal ajal nii riiklikku kui ka piirkondlikku
programmi, rakendades liidu maaelu arengu prioriteetidele vastavat strateegiat.

Sellest jareldub, et maarus nr 1305/2013 jétab liikmesriikidele selles ette ndhtud abi rakendamise
korra osas kaalutlusruumi.

Lisaks, nagu ndhtub maédruse artiklist 1, sdtestatakse selles programmitdo, vorgustikutoo,
juhtimise, seire ja hindamise eeskirjad, vottes arvesse ,vastutuse jaotust liilkmesriikide ja komisjoni
vahel“, ning eeskirjad, millega tagatakse EAFRD tegevuse kooskodlastamine muude liidu
rahastamisvahenditega.

Kaalutlusoigus, mis liikmesriikidel selles valdkonnas on, voib hdlmata eelkdige projektide valiku
kriteeriume, tagamaks, et maaelu arenguks mdeldud rahalisi vahendeid kasutatakse parimal
voimalikul viisil ja selleks, et suunata maaelu arengu programmidega seotud meetmed vastavalt
liidu prioriteetidele maaelu arendamiseks, ning taotlejate vordse kohtlemise tagamiseks.

See kaalutlusruum voib holmata ka riiklike maaelu arengu programmide planeerimist ja selle
madruse sdtete rakendamist, eelkoige selle madruse artikli 19 16ike 2 kolmandas 16igus osutatud
abikolblike ettevotete suurust voi abi suurust, nagu néhtub selle artikli loikest 6.

Maidruse nr 1305/2013 artikli 13 kohaselt kavandatakse iga maaelu arengu meede nii, et see
toetaks konkreetselt iihe voi mitme maaelu arengut késitleva liidu prioriteedi saavutamist. Tuleb
aga markida, et nagu on selle artikli sonastuses tdpsustatud, on maaruse VI lisas toodud nende
meetmete loetelu, mille suhtes esineb liidu prioriteete arvestades erihuvi, tiksnes néitlik.

Sellest jdareldub, nagu viitis komisjon oma Kkirjalikes seisukohtades, et liikmesriigid voivad
pohimatteliselt valida, mida nad oma maaelu arengu programmide hulka arvavad ja mida mitte.
Seega on neil digus kehtestada konealuse médruse artikli 19 loike 1 punktis a nimetatud
ettevotlusega alustamise toetuste andmisele piiranguid, ndhes ette keelu maksta nimetatud
madruse artikli 19 16ike 1 punkti a alapunktis i osutatud toetust poéllumajandustootjale, kes on
juba saanud selle sidtte punkti a alapunktis iii ette ndhtud toetust.
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Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb teisele ja kolmandale kiisimusele vastata, et méadruse
nr 1305/2013 artikli 19 1oiget 1 tuleb tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus riigisisesed
oigusnormid, mille kohaselt selle sitte punkti a alapunktis iii ette ndhtud véikeste
pollumajandusettevotete arendamise toetuse andmine vilistab sédtte punkti a alapunktis i ette
ndhtud noortele pollumajandustootjatele ettevotlusega alustamise toetuse andmise.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

1. Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. detsembri 2013. aasta méiruse (EL) nr 1305/2013
(Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks noukogu miirus (EU) nr 1698/2005)
artikli 19 1oiget 1 tuleb tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus, kui
pollumajandustootja, kes on saanud selle sitte punkti a alapunktis iii ette ndhtud
viikeste pollumajandusettevotete arendamise toetust, voib seda kumuleerida asjaomase
sitte punkti a alapunktis i ette nidhtud ettevotlusega alustamise toetusega noortele
pollumajandustootjatele, kui selle artikli 19 16ikes 6 ette nihtud toetuse illemmaira ei
iiletata.

2. Miaruse nr 1305/2013 artikli 19 16iget 1 tuleb télgendada nii, et sellega ei ole vastuolus
riigisisesed 6igusnormid, mille kohaselt selle sitte punkti a alapunktis iii ette nihtud
vidikeste pollumajandusettevotete arendamise toetuse andmine vilistab sitte punkti a
alapunktis i ette nidhtud noortele pollumajandustootjatele ettevotlusega alustamise
toetuse andmise.

Allkirjad
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