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EUROOPA KOHTU OTSUS (itheksas koda)

28. oktoober 2021 *

Eelotsusetaotlus — Direktiiv 2014/65/EL — Finantsinstrumentide turud — Delegeeritud
madrus (EL) 2017/565 — Investeerimisithingud — Artikkel 56 — Asjakohasuse hindamine ja
seonduvad arvestuse pidamise kohustused — Artikkel 72 — Andmete sdilitamine —
Sailitamise kord — Klientide liigitusega seotud teave — Teave investeerimisteenuste kulude ja
nendega seotud tasude kohta

Kohtuasjas C-95/20,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Administrativen sad Varna (Varna halduskohus, Bulgaaria)
11. veebruari 2020. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
25. veebruaril 2020, menetluses

»Varchev Finans“ EOOD

versus

Komisia za finansov nadzor,

menetluses osalesid:

Okrazhna prokuratura — Varna,

EUROOPA KOHUS (itheksas koda),

koosseisus: kolmanda koja president K. Jirimde iiheksanda koja presidendi iilesannetes,
kohtunikud S. Rodin (ettekandja) ja N. Picarra,

kohtujurist: J. Richard de la Tour,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— ,Varchev Finans“ EOOD, esindaja: advokat M. Valchanova,

— Komisia za finansov nadzor, esindajad: B. Gercheva, L. Valchovska ja M. Vasileva,

* Kohtumenetluse keel: bulgaaria.

ET
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— Saksamaa valitsus, esindajad: J. Moller ja R. Kanitz,
— Euroopa Komisjon, esindajad: Y. Marinova, J. Rius ja T. Scharf, hiljem Y. Marinova ja T. Scharf,

arvestades pdrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb kiisimust, kuidas tolgendada komisjoni 25. aprilli 2016. aasta
delegeeritud maéadruse (EL) 2017/565, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisithingute suhtes kohaldatavate organisatsiooniliste
nduete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks madératletud mdistetega
(ELT 2017, L 87, 1k 1), artikli 56 16iget 2 ja artikli 72 16iget 2 koostoimes selle delegeeritud maéaruse
I lisaga.

Taotlus on esitatud ,Varchev Finans“ EOOD ja Komisia za finansov nadzori (finantsjarelevalve
komisjon, Bulgaaria; edaspidi ,KFN*) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab sellele driithingule
madratud rahalisi sanktsioone selle eest, et ta rikkus kohustust pidada registrit eri liiki klientide
kohta ja neile investeerimisteenuste kulude ja nendega seotud tasude suhtes edastatava teabe
kohta.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Direktiiv 2014/65/EL

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/65/EL finantsinstrumentide
turgude kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT 2014, L 173,
1k 349) artikli 16 ,,Organisatsioonilised nouded” 16ige 6 sitestab:

»Investeerimisiithing korraldab koigi oma osutatud teenuste, tegevuste ja tehtud tehingute andmete
sdilitamise, kusjuures andmed peavad olema piisavad, et voimaldada péadeval asutusel tiita
jarelevalveiilesandeid ja votta tditmise tagamise meetmeid, mis tulenevad kéesolevast direktiivist,
[Euroopa Parlamendi  ja noukogu 15. mai 2014. aasta] madrusest (EL)
nr 600/2014[finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012
(ELT 2014, L 173, lk 84)], [Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli 2014. aasta] direktiivist
2014/57/EL [turukuritarvituse korral kohaldatavate kriminaalkaristuste kohta (turukuritarvituse
direktiiv) (ELT 2014, L 173, lk 179)] ja [Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli 2014. aasta]
madrusest (EL) nr 596/2014(, mis kasitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse maarus) ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid
2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT 2014, L 173, Ik 1)], ning eelkdige peavad need
voimaldama kindlaks teha, et investeerimisithing on tditnud koik kohustused, kaasa arvatud klientide
ja potentsiaalsete klientide ning turu usaldusvéérsusega seotud kohustused.”
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Direktiivi 2014/65 artikli 25 ,Sobivuse ja asjakohasuse hindamine ning aruannete esitamine
klientidele“ loiked 2, 3, 5 ja 8 ndevad ette:

»2. Investeerimisndustamise voOi védrtpaberiportfelli valitsemisega tegelemisel omandab
investeerimisithing vajaliku teabe kliendi voi potentsiaalse kliendi teadmiste ja kogemuste kohta
seoses konkreetse toote vdi teenuse liigiga, konealuse isiku finantsseisundi, sealhulgas tema
kahjumi katmise voime, ja investeerimiseesmirkide, sealhulgas tema riskitaluvuse kohta, et
voimaldada investeerimisiihingul soovitada kliendile voi potentsiaalsele kliendile tema jaoks
sobivaid ning eelkoige tema riskitaluvusele ja kahjumi katmise voimele vastavaid
investeerimisteenuseid ja finantsinstrumente.

Liikmesriigid tagavad, et juhul, kui investeerimisiihing tegeleb investeerimisnoustamisega,
soovitades artikli 24 1oike 11 kohaselt komplekteeritud teenuste voi toodete paketti, on kogu
komplekteeritud pakett sobiv.

3. Liikmesriigid tagavad, et muude kui loikes 2 osutatud investeerimisteenuste osutamisel
paluvad investeerimisiihingud kliendil voi potentsiaalsel kliendil esitada andmed oma teadmiste
ja kogemuste kohta investeerimisvaldkonnas, mis on seotud pakutava voi ndutava konkreetse
toote voOi teenuse liigiga, et vdimaldada investeerimisithingul hinnata, kas kavandatud
investeerimisteenus voi toode on kliendile sobiv. Artikli 24 16ike 11 kohaselt teenuste voi toodete
komplekti kavandamise puhul kaalutakse hindamisel kogu komplekteeritud paketi asjakohasust.

Kui investeerimisiihing leiab esimese 16igu kohaselt saadud andmete alusel, et toode vdi teenus ei
ole kliendi voi potentsiaalse kliendi jaoks sobiv, hoiatab investeerimisithing klienti voi
potentsiaalset klienti. Konealuse hoiatuse voib esitada standardvormis.

Juhul kui kliendid voi potentsiaalsed kliendid otsustavad mitte esitada esimeses 16igus osutatud
teavet voi kui nad esitavad oma teadmiste ja kogemuste kohta ebapiisavad andmed, hoiatab
investeerimisithing neid sellest, et investeerimisiihing ei saa kindlaks teha, kas kavandatud teenus
vOi toode on nende jaoks sobiv. Kdnealuse hoiatuse voib esitada standardvormis.

[...]

5. Investeerimisithing seab sisse registri, mis sisaldab tihingu ja kliendi vahel s6lmitud dokumenti
voi dokumente, millega sitestatakse poolte digused ja kohustused, ning muid tingimusi, mille
alusel investeerimisiihing kliendile teenuseid osutab. Lepingu osaliste digused ja kohustused voib
lisada viidetena teistele dokumentidele voi digusaktidele.

[...]

8. Komisjonil on o6igus votta kooskolas artikliga 89 vastu delegeeritud oigusakte, millega
tagatakse, et investeerimisithingud jérgivad oma klientidele investeerimis- voi korvalteenuste
osutamisel kédesoleva artikli ldigetes 2—6 sdtestatud pohimétteid, mis puudutab muu hulgas

teavet, mis tuleb hankida teenuste ja finantsinstrumentide klientidele sobivuse vo6i asjakohasuse
hindamisel [...]“

Delegeeritud mddrus 2017/565

Rakendusmadrus 2017/565 voeti vastu muu hulgas direktiivi 2014/65 artikli 25 16ike 8 alusel.
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Selle delegeeritud maéruse pdhjendus 92 on jargmine:

»~Arvestust, mida investeerimisithing peab pidama, tuleks kohandada vastavalt dritegevuse liigile
ning osutatavatele investeerimisteenustele ja tehtavale investeerimistegevusele, tingimusel et
direktiivis [2014/65], [...] madaidruses [nr 600/2014], [...] madaidruses [nr 596/2014], [...]
direktiivis [2014/57] ja kdesolevas médruses sitestatud arvestuse pidamise nouded on tdidetud
ning pddevad asutused saavad tdita oma jirelevalveiilesandeid ja votta joustamismeetmeid,
pidades silmas nii investorite kaitse kui ka turu usaldusvédirsuse tagamist.”

Delegeeritud maaruse 2017/565 artikli 50 , Teave kulude ja nendega seotud tasude kohta“ 16ige 2
sdtestab:

»Klientidele kulude ja tasude kohta eelnevalt ja tagantjirele teabe avaldamiseks liidavad
investeerimisithingud kokku jargmise:

a) koik kulud ja seonduvad tasud, mida votavad investeerimisiihing voi teised isikud, kui klient on
suunatud selliste teiste isikute juurde, kliendile osutatud investeerimisteenus(t)e ja/voi
korvalteenuste eest ning

b) koik kulud ja seonduvad tasud, mis on seotud finantsinstrumentide koostamise ja haldamisega.

«“
cee .

Selle delegeeritud madruse artikkel 56 ,Asjakohasuse hindamine ja seonduvad andmete
sdilitamise kohustused” sétestab:

»1. Investeerimisithingud peavad selle hindamisel, kas direktiivi [2014/65] artikli 25 16ikes 3
osutatud investeerimisteenus on kliendi jaoks asjakohane, tegema kindlaks, kas kliendil on
vajalikud teadmised ja kogemused, et moista pakutava v6i noutava toote VoI
investeerimisteenusega kaasnevaid riske.

Investeerimisiihingul on digus eeldada, et kutselisel kliendil on vajalikud teadmised ja kogemused,
moistmaks nende konkreetsete investeerimisteenuste voi tehingute voi tehingu- voi tooteliikidega
kaasnevaid riske, mille puhul ta on liigitatud kutseliseks kliendiks.

2. Investeerimisithingud sdilitavad ldbiviidud asjakohasuse hindamise andmed, mis hélmavad
jargmist:

a) asjakohasuse hindamise tulemus;

b) koik kliendile antud hoiatused, kui investeerimisteenust voi -toodet hinnati kliendi jaoks
potentsiaalselt ebasobivaks; kas klient soovis tehingut hoiatusest hoolimata jétkata ning,
vajaduse korral, kas tthing aktsepteeris kliendi soovi tehinguga jatkata;

c) koik kliendile antud hoiatused, kui klient ei esitanud piisavaid andmeid, et ithing saaks

asjakohasuse hindamise labi viia; kas klient soovis tehingut sellest hoiatusest hoolimata jétkata
ning, vajaduse korral, kas ithing aktsepteeris kliendi soovi tehinguga jatkata.”
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Delegeeritud maaruse artikkel 72 ,,Andmete sdilitamine“ néeb ette:

»1. Andmeid siilitatakse andmekandjal, mis voimaldab teabe sdilitamist nii, et see on padevale
asutusele hiljem kéttesaadav, ning sdilitamise vorm ja viis vastavad jargmistele tingimustele:

a) padeval asutusel on voimalik neile kergesti ligi pddseda ja taastada iga tehingu menetlemise
koik pohietapid;

b) mis tahes parandused voi muud muudatused ja andmete sisu enne selliseid parandusi voi
muudatusi on kergesti tuvastatavad;

c) andmetega ei ole voimalik muul moel manipuleerida ega neid muuta;

d) voimalik on infotehnoloogiline voi muu tdhus kasutamine, kui andmete analiiiisi ei saa lihtsal
viisil 1abi viia andmete mahu voi laadi tottu ning

e) thingu kord vastab andmete siilitamise nouetele kasutatud tehnoloogiast olenemata.

2. Investeerimisithingud sdilitavad vahemalt kdesoleva maaruse I lisas margitud andmed séltuvalt
oma tegevuse laadist.

Kéesoleva mairuse I lisas kindlaks madratud andmete loetelu ei piira muudest digusnormidest
tulenevaid muid andmete sdilitamise kohustusi.

3. Investeerimisithingud siilitavad kirjalikult ka iga poliitika ja menetluse, mille nad peavad
kehtestama vastavalt direktiivile [2014/65], maarusele [nr 600/2014], direktiivile [2014/57] ja
madrusele [nr 596/2014], ning nende vastavad rakendusmeetmed.

Padevad asutused voivad lasta investeerimisiihingutel siilitada tdiendavaid andmeid lisaks
kéesoleva méadruse I lisas kindlaks méaratud loetelule.”

Delegeeritud méaaruse 2017/565 I lisa ,Arvestuse pidamine” sisaldab nimekirja minimaalsetest
andmetest, mida investeerimisithingud peavad soltuvalt oma tegevuse laadist sdilitama. Selle
nimekirja kohaselt holmab teave, mille kohta tuleb arvestust pidada, muu hulgas alaliigituse
»Kliendi hindamine“ all teavet, mis on seotud osutatava teenuse ,sobivuse ja asjakohasuse
hindamisega“ ning alaliigituse ,Klientidega suhtlemine” all ,teavet kulude ja seonduvate tasude
kohta®.

Bulgaaria oigus

Pohikohtuasja asjaolude asetleidmise ajal kehtinud finantsinstrumentide turgude seaduse (Zakon
za pazarite na finansovi instrumenti; DV nr 15, 16.2.2018) artikli 71 16ike 2 punkt 4 négi ette, et
investeerimisithingud esitavad oma klientidele voi potentsiaalsetele klientidele digel ajal, sobival
viisil ning tdese, selge ja mitteeksitava teabe esitamise noudeid jérgides teabe klientide eri kulude
ja tasude ning nende suuruse kohta.

Selle seaduse artikli 290 loike 9 punktis 16 kirjeldatud esimesel juhul, koostoimes selle artikli

l16ike 1 punktiga 16, madratakse Euroopa Liidu midruses sdtestatud nouete rikkumise korral
juriidilisele isikule ja fiiiisilisest isikust ettevotjale rahaline sanktsioon summas 5000 kuni
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1 000 000 Bulgaaria leevi (BGN) (umbes 2500 kuni 510 000 eurot) ja korduva rikkumise korral
rahaline sanktsioon 10 000 kuni 2 000 000 Bulgaaria leevi (umbes 5000 kuni 1 020 000 eurot), kui
ei ole ette nidhtud teisiti.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Varchev Finans on investeerimisiihing, kellel on KFNi véljastatud tegevusluba, mis lubab tal
osutada investeerimisteenuseid ja tegeleda investeerimistegevusega.

KENi asepresidendi 20. augusti 2018. aasta madruse alusel kontrolliti Varchev Finansi ning
kontrolli kdigus paluti tal anda vdimalus tutvuda koigi registritega, mida ta pidas vastavalt
digusnormides ette niahtud nouetele. Tehti kindlaks, et Varchev Finansil ei ole registrit, milles
sailitataks teavet tema klientidele pakutavate investeerimistoodete ja -teenuste asjakohasuse
hindamise  kohta, ega registrit, milles siilitataks klientidele edastatud teavet
investeerimisteenuste kulude ja nendega seotud tasude kohta.

Seetottu madrati Varchev Finansile 20. mai 2019. aasta otsusega kaks rahalist sanktsiooni: esiteks
delegeeritud maaruse 2017/565 artikli 56 ldike 2 rikkumise eest, koostoimes delegeeritud maaruse
artikli 72 loikega 2 ja I lisaga, ning teiseks selle delegeeritud méadruse artikli 72 16ike 2 rikkumise
eest, koostoimes nimetatud delegeeritud maaruse I lisaga.

Varchev Finans esitas selle otsuse peale kaebuse Rayonen sad Varnale (Varna rajoonikohus,
Bulgaaria), kes jattis kaebuse rahuldamata ja kinnitas, et Varchev Finans ei olnud registrit
pidanud, rikkudes nii delegeeritud méiruse 2017/565 noudeid.

Varchev Finans esitas Rayonen sad Varna (Varna rajoonikohus, Bulgaaria) otsuse peale
kassatsioonkaebuse Administrativen sad Varnale (Varna halduskohus, Bulgaaria), viites eelkoige,
et KEN tolgendas ja kohaldas delegeeritud méadrust 2017/565 véaaralt. Delegeeritud méaaruse
saksakeelses, ingliskeelses ja prantsuskeelses versioonis ei ole Varchev Finans kohustatud pidama
registrit formaalses tdhenduses, vaid liksnes ,andmeid“ sdilitama, ja nagu KFN tuvastas, olid
asjasse puutuvad andmed tema ettevottes kittesaadavad.

KEN viidab seevastu, et selle delegeeritud mairuse sitete bulgaariakeelsest versioonist nahtub, et
pohikohtuasja kaebaja peab pidama registrit formaalses tdhenduses.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leidis nende argumentide pohjal ning olles vorrelnud
asjakohaseid maisteid delegeeritud méadruse 2017/565 artikli 56 loike 2 ja artikli 72 loike 2
bulgaaria-, saksa-, inglis- ja prantsuskeelses versioonis, et esitada tuleb eelotsusetaotlus, et teha
kindlaks, kas nende sdtete kohaselt piisab sellest, kui neis sitetes nimetatud teave lisatakse
investeerimisithingu klientide toimikutesse, voi tuleb see siisteemselt kanda eraldi registrisse.

Neil asjaoludel otsustas Administrativen sad Varna (Varna halduskohus) menetluse peatada ja
esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [delegeeritud médruse 2017/565] artikli 56 16ige 2 koostoimes [selle delegeeritud méiruse]
artikli 72 16ikega 2 [ja] I lisaga nouab, et:

— investeerimisithingud peavad (ja ajakohastavad) eraldi iihtset registrit (digitaalse
andmepangana), kus siilitatakse iga kliendi kohta sobivuse ja asjakohasuse hindamise
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andmeid, mille sisu on ette ndhtud direktiivi [2014/65] artikli 25 1digetes 2 ja 3 ning
delegeeritud maaruse [2017/565] artiklis 50,

— [v]6i on piisav, kui eespool nimetatud teave on investeerimisithingul olemas ja vastavalt
direktiivi [2014/65] artikli 25 loikele 5 lisatakse see asjaomase kliendi registrisse ning
sdilitatakse nii, et see on pddevale asutusele hiljem kéittesaadav, ning sdilitamise vorm ja
viis tdidavad delegeeritud maaruse artikli 72 16ike 1 tingimusi?

2. Kas [delegeeritud méddruse 2017/565] artikli 72 loige 2 koostoimes [delegeeritud madruse]
I lisaga nduab, et:

— investeerimisithingud peavad (ja ajakohastavad) eraldi iihtset registrit (digitaalse
andmepangana), kus sdilitatakse igale kliendile kulude ja seonduvate tasude kohta
edastatud andmeid, mille sisu on ette ndhtud delegeeritud méaruse [2017/565] artiklis 45,

— [v]oi on piisav, kui eespool nimetatud teave on investeerimisithingul olemas ja vastavalt
direktiivi [2014/65] artikli 25 loikele 5 lisatakse see asjaomase kliendi registrisse ning
sailitatakse nii, et see on péadevale asutusele hiljem kittesaadav, ning sdilitamise vorm ja
viis tdidavad delegeeritud maaruse artikli 72 16ike 1 tingimusi?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Oma kiisimustega, mida tuleb analiiiisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt
teada, kas delegeeritud médruse 2017/565 artikli 56 16iget 2 ja artikli 72 16iget 2 koostoimes selle
madruse [ lisaga tuleb tdlgendada nii, et investeerimisiihingud on kohustatud séilitama iga kliendi
kohta pakutavate investeerimisteenuste voi -toodete sobivuse ja asjakohasuse hindamise andmeid,
nagu ka igale kliendile investeerimisteenuste kulude ja seonduvate tasude kohta edastatud
andmeid iihtses eraldiseisvas registris, nditeks digitaalse andmepangana.

Koigepealt tuleb mérkida, et isegi kui eeldada, nagu rohutab KEN, et nende sitete bulgaariakeelses
versioonis kasutatud sdna ,registri“ tuleb moista nii, et need viitavad kohustusele pidada registreid
formaalses tihenduses, esineb nende sitete eri keeleversioonides sdnastuse erinevusi, mida
tdheldasid nii eelotsusetaotluse esitanud kohus kui ka koik péhikohtuasja pooled.

Nimelt, kuigi delegeeritud madruse 2017/565 artikli 56 16ike 2 ja artikli 72 16ike 2 ning selle I lisa
teatavad keeleversioonid, nagu ka bulgaariakeelne versioon, viitavad ,registrile® — nditeks
hispaaniakeelne versioon (registros), ingliskeelne versioon (records), itaaliakeelne versioon
(registrazioni) voi portugalikeelne versioon (registos) —, siis viitavad nende sitete teised
keeleversioonid pigem lihtsalt ,andmetele, niiteks saksakeelne versioon (Aufzeichnungen) ja
prantsuskeelne versioon (enregistrements), mistottu ei saa ilma kahtlemata viita, et neid sonu
tuleb maista viitavana pigem registrile formaalses tdhenduses kui lihtsalt andmetele.

Sellega seoses tuleb seega meenutada, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei saa iihes
keeleversioonis kasutatud liidu sdtte sdnastus olla selle sdtte tdlgendamise ainus alus ja sellele
keeleversioonile ei saa tolgendamisel anda eelist muude keeleversioonide ees. Liidu digusnorme
tuleb nimelt tolgendada ja kohaldada iihetaoliselt, arvestades liidu koigi keelte versioone, ja juhul
kui keeleversioonid iiksteisest erinevad, peab normi tolgendama vastavalt selle normistiku iildisele
tilesehitusele ja eesmairgile, mille osa see séite on (25. juuli 2018. aasta kohtuotsus Teglgaard ja
Flojstrupgard, C-239/17, EU:C:2018:597, punktid 37 ja 38 ning seal viidatud kohtupraktika).
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Sellega seoses tuleb mairkida, et delegeeritud maédrusega 2017/565 investeerimisithingutele
pandud arvestuse pidamise kohustused ei ole méératletud mitte ainult iiksikult selle delegeeritud
madruse teatud sdtetes — nagu pakutavate investeerimistoodete ja -teenuste asjakohasuse
hindamise osas delegeeritud maaruse artikli 56 loikes 2 —, vaid ka iildiselt sama delegeeritud
madruse III peatiiki 8. jaos ,Arvestuse pidamine”.

Viidatud jaos asub delegeeritud mééruse 2017/565 artikkel 72 ,,Andmete sdilitamine®. Esiteks on
selle artikli loikes 1 sdtestatud, et andmeid siilitatakse vormis ja viisil, mis vastab selle 16ike
punktides a—e sdtestatud tingimustele, muu hulgas tingimusele, et padeval asutusel on voimalik
neile andmetele kergesti ligi paaseda.

Teiseks néeb selle delegeeritud madruse artikli 72 1oige 2 ette kohustuse sdilitada vihemalt neid
andmeid, mida on nimetatud sama delegeeritud mééruse I lisas, ja nende hulka kuuluvad ka
pohikohtuasjas vaidluse all olevad andmed, mis kasitlevad iga kliendi kohta investeerimisteenuse
vOi -toote sobivuse ja asjakohasuse hindamist ning igale kliendile investeerimisteenuse kulude ja
seonduvate tasude kohta edastatud andmeid.

Nagu nédhtub sama delegeeritud méiruse pdohjendusest 92, on andmete siilitamisega seotud
nouete eesmirk tagada, et paddevad asutused saaksid tdita oma jéarelevalve- ja kontrolliiilesandeid,
pidades silmas nii investorite kaitse kui ka turu usaldusvéirsuse tagamist.

Niisiis tuleneb delegeeritud méadruse 2017/565 arvestuse pidamise ndudeid kisitlevate sitete
tldisest iilesehitusest ja eesmargist, et sellega soovitakse madratleda see miinimumteave, mida
investeerimisithingud peavad siilitama, piirdudes samas teabe siilitamise vormi ja viisi osas
teatavate nduetega, millele see sdilitamine peab vastama, nagu kerge kittesaadavus péddevatele
jarelevalveasutustele.

Sellest jareldub, et osas, milles need sitted viitavad erinevates keeleversioonides ,registritele®, ei
saa neid tolgendada nii, et need kohustavad investeerimisithinguid séilitama asjasse puutuvat
teavet konkreetses vormis, nditeks iithtses eraldiseisvas registris digitaalse andmebaasi kujul.

Selline tolgendus muudaks sisutiihjaks nende nouete méadratlemise, millele andmete sdilitamine
delegeeritud maaruse 2017/565 artikli 72 16ike 1 punktide a—e kohaselt peab vastama.

Eelkoige néhtub selle delegeeritud méédruse artikli 72 16ike 1 punktist e, et investeerimisiithingu
kord peab vastama andmete sdilitamise nouetele ,kasutatud tehnoloogiast olenemata“. Sellest
jareldub, et delegeeritud méadrus tugineb teatavale ,tehnoloogia neutraalsusele” selles mattes, et
see jatab andmete sdilitamise viisi investeerimisiihingute valida, tingimusel et valitud viis vastab
koigile delegeeritud maaruse 2017/565 artikli 72 16ikes 1 ette ndhtud néuetele.

Delegeeritud maaruse 2017/565 artikli 56 16ike 2 ja artikli 72 16ike 2 ning I lisa sétete tdlgendamine
nii, et seal kasutatud sonastus viitab pigem registrile formaalses tahenduses kui lihtsalt andmetele,
ei ndhtu ka direktiivist 2014/65, mille alusel see delegeeritud méérus vastu voeti.

Nimelt ei direktiivi 2014/65 artikli 16 16ige 6 — mis paneb liikmesriikidele kohustuse tagada, et iga
investeerimisiihing sdilitaks koigi oma osutatud teenuste, tegevuste ja tehtud tehingute andmeid
nii, et padeval asutusel oleks voimalik tédita oma jéarelevalveiilesandeid ja teha kontrolle — ega ka
selle direktiivi artikli 25 loige 5 — mille kohaselt seab investeerimisiihing sisse registri, mis
sisaldab iihingu ja kliendi vahel sdlmitud dokumenti véi dokumente, millega sétestatakse poolte
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oigused ja kohustused ning muud tingimused, mille alusel investeerimisiihing kliendile teenuseid
osutab — ei nde ette, millises tehnilises vormis investeerimisithingud on kohustatud andmeid
sdilitama.

Eeltoodut arvestades tuleb esitatud kiisimustele vastata, et delegeeritud médruse 2017/565
artikli 56 loiget 2 ja artikli 72 loiget 2 koostoimes selle delegeeritud médruse I lisaga tuleb
tolgendada nii, et investeerimisithingud ei ole kohustatud séilitama iga kliendi kohta pakutavate
investeerimisteenuste voi -toodete sobivuse ja asjakohasuse hindamise andmeid ega ka igale
kliendile investeerimisteenuste kulude ja seonduvate tasude kohta edastatud andmeid iihtses
eraldiseisvas registris, nditeks digitaalse andmepangana, voimaldades andmete siilitamise viisi
vabalt valida, tingimusel et valitud viis vastab koigile delegeeritud méadruse 2017/565 artikli 72
16ikes 1 ette ndhtud nouetele.

Kohtukulud

Kuna poéhikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, véilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (itheksas koda) otsustab:

Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta delegeeritud miiruse (EL) 2017/565, millega tiiendatakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisithingute suhtes
kohaldatavate organisatsiooniliste nouete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud
direktiivi jaoks méaidratletud moistetega, artikli 56 1oiget 2 ja artikli 72 16iget 2 koostoimes
selle delegeeritud méiruse I lisaga tuleb tolgendada nii, et investeerimisithingud ei ole
kohustatud sdilitama iga kliendi kohta pakutavate investeerimisteenuste voi -toodete
sobivuse ja asjakohasuse hindamise andmeid ega ka igale kliendile investeerimisteenuste
kulude ja seonduvate tasude kohta edastatud andmeid ithtses eraldiseisvas registris, niiteks
digitaalse andmepangana, voimaldades andmete sdilitamise viisi vabalt valida, tingimusel et
valitud viis vastab koigile delegeeritud maiaruse 2017/565 artikli 72 1oikes 1 ette nihtud
nouetele.

Allkirjad
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