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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

29. aprill 2021*

Eelotsusetaotlus — Péllumajandus ja kalandus — Mahepéllumajanduslik tootmine ja
mahepollumajanduslike toodete mérgistamine — Méérus (EU) nr 834/2007 — Artikli 19 16ige 2 -
Artiklid 21 ja 23 — Maérus (EU) nr 889/2008 — Artikli 27 loige 1 — Artikkel 28 — IX lisa punkt 1.3 —
Mahepdollumajandusliku toidu tootlemine — Pollumajandusest péarinevad mittemahepollumajanduslikud
koostisosad — Vetikas Lithothamnium calcareum — Selle vetika puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud
ladestustest saadud pulber — Kvalifitseerimine — Mahepdllumajanduslikes toiduainetes kasutamine
nende kaltsiumiga rikastamiseks — Lubatavus — Tingimused

Kohtuasjas C-815/19,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Bundesverwaltungsgerichti (Saksamaa Liitvabariigi korgeim
halduskohus) 5. septembri 2019. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
6. novembril 2019, menetluses

Natumi GmbH

versus

Land Nordrhein-Westfalen,

menetluses osales:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president A. Prechal, kohtunikud N. Wahl, F. Biltgen (ettekandja), L.S. Rossi ja
J. Passer,

kohtujurist: J. Richard de la Tour,

kohtusekretir: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Natumi GmbH, esindaja: Rechtsanwdltin C. Konnertz-Héufller,

— Land Nordrhein-Westfalen, esindajad: Rechtsanwdlte A. Schink ja J. Ley,

* Kohtumenetluse keel: saksa.

ET
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Natumr

— Kreeka valitsus, esindajad: E. Tsaousi ja A. Vasilopoulou,

— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato E. Damiani,
— Euroopa Komisjon, esindajad: B. Hofstotter ja A. Dawes,

olles 9. detsembri 2020. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb kiisimust, kuidas télgendada komisjoni 5. septembri 2008. aasta miirust (EU)
nr 889/2008, millega kehtestatakse néukogu miiruse (EU) nr 834/2007 (mahepdéllumajandusliku
tootmise ning mahepollumajanduslike toodete maérgistamise kohta) tiksikasjalikud rakenduseeskirjad
seoses mahepollumajandusliku tootmise, mérgistamise ja kontrolliga (ELT 2008, L 250, lk 1), mida on
muudetud komisjoni 22. oktoobri 2018. aasta rakendusmaérusega (EL) 2018/1584 (ELT 2018, L 264,
lk 1) (edaspidi ,mddrus nr 889/2008").

Taotlus on esitatud Natumi GmbH ja Land Nordrhein-Westfaleni (Nordrhein-Westfaleni liidumaa,
Saksamaa) vahelises kohtuvaidluses mittemahepollumajandusliku koostisaine kasutamise iile
mahepollumajandusliku toidu tootlemisel ja mahepollundusmeetodile viitavate nimetuste kasutamise
tile selle toidu margistusel.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Modidirus (EU) nr 834/2007

Néukogu 28. juuni 2007. aasta midruse (EU) nr 834/2007 mahepéllumajandusliku tootmise ning
mahepéllumajanduslike toodete mirgistamise ja miaruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT 2007, L 189, 1k 1) artikli 14 ,Loomakasvatuse eeskirjad“ 1dike 1 punkti d alapunktis iv on
satestatud:

sLisaks artiklis 11 sdtestatud pollumajandusliku tootmise  iildeeskirjadele kohaldatakse
mahepollumajandusliku loomakasvatuse suhtes jargmisi eeskirju:

[...]

d) soodaga seotud pohimotted:

[...]

iv) taimset pdritolu so0damaterjale, mis ei ole mahepollumajanduslikud, loomset ja mineraalset
péritolu soodamaterjale, soodalisandeid, teatavaid loomasoddana kasutatavaid tooteid ja abiaineid

kasutatakse ainult juhul, kui neid on artikli 16 alusel lubatud mahepdéllumajanduslikus tootmises
kasutada®.
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Madruse artiklis 16 ,,Pollumajanduslikus tootmises kasutatavad tooted ja ained ning nende kasutamise
lubamise kriteeriumid“ on sétestatud:

»1. Komisjon annab artikli 37 loikes 2 osutatud korras loa kasutada mahepoéllumajanduslikus tootmises
ning kannab piiratud loetellu tooted ja ained, mida voib mahepollumajanduses kasutada jargmistel
eesmarkidel:

[...]

¢) taimset péritolu mittemahepollumajanduslike s6odamaterjalidena, loomset ja mineraalset péritolu
soodamaterjalidena ja teatavate loomasoodas kasutatavate ainetena;

[...]%

Madruse artiklis 19 , T6odeldud toidu tootmise iildeeskirjad on ette nahtud:

»1. Mahepdllumajandusliku téodeldud toidu valmistamine hoitakse ajas ja ruumis eraldi muust toidust.

2. Mahepollumajandusliku toodeldud toidu koostise suhtes kohaldatakse jargmisi tingimusi:

a) toote valmistamiseks kasutatakse peamiselt pollumajanduslikku péritolu koostisosi; [...]

b) lisandeid, abiaineid, 16hna- ja maitseaineid, mikroorganisme ja ensiiime sisaldavaid valmistisi,
mineraal[aineid], mikroelemente, vitamiine ning aminohappeid ja teisi mikrotoitaineid kasutatakse
toiduainetes konkreetsel toitumisalasel eesmirgil ainult juhul, kui nende kasutamine
mahepollumajanduslikus tootmises on artikli 21 kohaselt lubatud;

¢) muid kui mahepollumajanduslikke pollumajanduslikke koostisosi voib kasutada ainult juhul, kui
nende kasutamine mahepollumajanduslikus tootmises on lubatud artikli 21 kohaselt voi kui
liilkmesriik on andnud loa nende ajutiseks kasutamiseks;

[...]% [tdpsustatud tolge]

Madruse nr 834/2007 artiklis 21 ,Teatavate toodete ja ainete tootlemisel kasutamise kriteeriumid® on
satestatud:

»1. Artikli 19 loike 2 punktides b ja ¢ osutatud toodete ja ainete mahepdllumajanduslikus tootmises
kasutamise loa andmisel ja nende lisamisel toodete ja ainete piiratud loetelusse lahtutakse II jaotises
satestatud eesmairkidest ja pohimotetest ning jargmistest kriteeriumidest, mida hinnatakse tervikuna:

i) Lkéesoleva peatiiki kohaselt kasutada lubatud alternatiivid puuduvad;

ii) nimetatud toodete kasutamiseta ei oleks voimalik toitu toota voi siilitada voi tdita {thenduse
oigusaktide alusel kehtestatud toitumisnoudeid.

[...]
2. Komisjon otsustab kéesoleva artikli 1oikes 1 osutatud toodete ja ainete kasutamise lubamise ning

nende lisamise piiratud loetelusse artikli 37 16ikes 2 osutatud korras ning kehtestab nende konkreetsed
kasutustingimused ja -piirangud ning vajaduse korral kasutusest korvaldamise.

[...]%
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Madruse artiklis 23 ,Mahepollumajandusliku tootmisega seotud moistete kasutamine“ on sdtestatud:

»1. Kdesolevas madruses peetakse toodet mahepollumajanduslikule tootmismeetodile viitava
margistusega tooteks juhul, kui maérgistamisel, reklaamimisel voi &ridokumentides kasutatakse
konealuse toote, selle koostisosade voi soodamaterjalide kirjeldamiseks madisteid, millega antakse ostjale
teada, et konealune toode, selle koostisosad voi soodamaterjal on valmistatud vastavalt kdesolevas
madruses sitestatud eeskirjadele. Kogu iihenduses ja igas ithenduse keeles voib kdesolevas miaaruses
sdtestatud vOi maédrusest tulenevatele nouetele vastava toote mairgistamisel ning reklaamimisel
kasutada eelkdige lisas loetletud mdisteid ning nende tuletisi voi deminutiive nagu ,mahe-“ ja ,0ko-“
kas eraldi voi kombineerituna.

Elusloomade voi tootlemata pollumajandustoodete maérgistamisel ja reklaamimisel voib kasutada
mahepollumajanduslikule toomisviisile viitavaid moisteid vaid siis, kui lisaks on ka koénealuse toote
koik koostisosad toodetud vastavalt kdesolevas madruses sétestatud eeskirjadele.

2. Loikes 1 osutatud moisteid ei kasutata kusagil iihenduses ega itheski ithenduse keeles selliste toodete
margistamiseks, reklaamimiseks ja neid puudutavates dridokumentides, mis ei vasta kdesoleva médruse
nouetele, vilja arvatud juhul, kui neid ei kasutata toidus voi soodas sisalduvate pollumajandustoodete
kohta vo6i kui neil puudub ilmne seos mahepollumajandusliku tootmisega.

Lisaks sellele hoidutakse margistamisel voi reklaamimisel selliste moistete (sealhulgas kaubamairkides

kasutatavate moistete) voi meetodite kasutamisest, mis voiksid tarbijat voi kasutajat eksitada, jattes
neile mulje, et toode voi selle koostisosad vastavad kéesoleva maaruse nouetele.

[...]
4. Toéodeldud toidu puhul voib 1oikes 1 osutatud moisteid kasutada:
a) miiginimetuses, kui:
i) toodeldud toiduaine vastab artikli 19 nouetele;
ii) mahepdllumajanduslikud koostisosad moodustavad viahemalt 95% selle pollumajanduslikku

paritolu koostisosade kaalust;

b) ainult koostisosade loetelus, kui toiduaine vastab artikli 19 16ike 1 ning artikli 19 16ike 2 punktide a,
b ja d nouetele;

[...]%

Mddrus nr 889/2008
Madruse nr 889/2008 artikli 1 ,Sisu ja reguleerimisala” 1dikes 1 on sdtestatud:

,Kiesoleva miirusega kehtestatakse miiruse (EU) nr 834/2007 artikli 1 ldikes 2 nimetatud toodete
mahepollumajandusliku tootmise, mérgistamise ja kontrolli erieeskirjad.
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Maéruse nr 889/2008 artiklis 22 ,Teatavate toodete ja ainete kasutamine s66das“ on ette néhtud:

,Miiruse (EU) nr 834/2007 artikli 14 1dike 1 punkti d alapunkti iv kohaldamisel vdib
mahepollumajandusliku s66da tootlemiseks ja mahepollumajanduslike loomade sé6tmiseks kasutada
ainult jargmisi aineid:

a) taimse ja loomse pdritoluga mittemahepdllumajanduslikud s66damaterjalid voi muud V lisa 2. osas
loetletud so6damaterjalid, tingimusel et:

i)

need on toodetud voi valmistatud ilma keemiliste lahustiteta ning

ii) artiklis 43 voi artikli 47 punktis c sdtestatud piirangud on tdidetud;

[...]

¢) mahepollumajanduslikud loomse péritoluga soodamaterjalid;

d) V lisa 1. osas loetletud mineraalse péritoluga so6damaterjalid;

[...]%

Maéruse nr 889/2008 artikli 27 , Teatavate toodete ja ainete kasutamine toidu to6tlemisel” 1oikes 1 on

margitud:

»2Miiruse (EU) nr 834/2007 artikli 19 ldike 2 punkti b kohaldamisel véib mahepdéllumajandusliku toidu
tootlemiseks, v.a veinisektori tooted, mille puhul kohaldatakse 3.a peatiikki, kasutada ainult jargmisi

aineid:

a) kiesoleva madruse VIII lisas loetletud ained;

[...]

f) mineraallaineid] (sh mikroelemente), vitamiine, aminohappeid ja mikrotoitaineid tingimusel, et:

i)

ii)

nende kasutamine tavatarbimiseks ette ndhtud toidus on liidu diguse kohaselt voi liidu digusega
kooskélas olevas liikmesriigi diguses otseselt noutav, millest tulenevalt ei ole konealust toitu
voimalik tldse turule viia tavatarbimiseks ette ndahtud toiduna, kui sellele ei ole lisatud neid
mineraal[aineid], vitamiine, aminohappeid v6i mikrotoitaineid, voi

tegemist on turule viidud toiduga, millel on eriomadused voi moju tervisele voi toitumisele voi
seoses konkreetsete tarbijarithmade vajadustega:

— toodetes, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja noéukogu [12. juuni 2013. aasta]

madruse (EL) nr 609/2013 [imikute ja viikelaste toidu, meditsiinilisel néidustusel
kasutamiseks ettendhtud toidu ning kehakaalu alandamiseks ettendhtud péevase toidu
asendajate kohta, millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 92/52/EMU, komisjoni
direktiivid 96/8/EU, 1999/21/EU, 2006/125/EU ja 2006/141/EU, Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv 2009/39/EU ning komisjoni midrused (EU) nr 41/2009 ja (EU)
nr 953/2009 (ELT 2013, L 181, lk 35)] artikli 1 loike 1 punktides a ja b, kui nende
kasutamine on lubatud konealuse médrusega ja nimetatud méadruse artikli 11 1oike 1 alusel
asjaomaste toodete kohta vastu voetud odigusaktidega,

komisjoni [5. detsembri 2006. aasta] direktiiviga 2006/125/EU [imikutele ja viikelastele
moeldud teraviljapohiste toodeldud toitude ja muude imikutoitude kohta (ELT 2006, L 339,
Ik 16)] reguleeritavates toodetes, kui nende kasutamine on nimetatud direktiivi kohaselt
lubatud, voi
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— komisjoni [22. detsembri 2006. aasta] direktiiviga 2006/141/EU [imiku piimasegude ja
jatkupiimasegude kohta ning millega muudetakse direktiivi 1999/21/EU (ELT 2006, L 401,
Ik 1)] reguleeritavates toodetes, kui nende kasutamine on nimetatud direktiivi kohaselt
lubatud.” [tapsustatud tolge]

Madruse nr 889/2008 artiklis 28 , Teatavate pdllumajandusest péarinevate mittemahepdllumajanduslike
koostisosade kasutamine toidu tootlemisel” on sétestatud:

,2Miiruse (EU) nr 834/2007 artikli 19 16ike 2 punkti c kohaldamisel véib mahepdllumajandusliku toidu
tootlemisel kasutada kdesoleva madruse IX lisas loetletud pollumajandusest pédrinevaid
mittemahepollumajanduslikke koostisosi.”

Madruse nr 889/2008 V lisa ,Artikli 22 punktis d, artikli 24 1dikes 2 ja artikli 25m loikes 1 osutatud
soodamaterjalid® punktis 1 on nimetatud mineraalseid so6damaterjale, sealhulgas ,Lupja sisaldavad
merevetikad (maerl)“ ja ,[l]itotamnium®.

Selle madruse VIII lisas ,Artikli 27 loike 1 punktis a ja artikli 27a punktis a osutatud toodeldud
mahepollumajandusliku toidu, parmi ja parmitoodete tootmisel kasutatavad teatavad tooted ja ained”

on A osas ,Toidulisandid, kaasa arvatud kandeained“ ette nidhtud, et ,kaltsiumkarbonaati“ ,[e]i
kasutata toodete virvainena ega kaltsiumilisandina®.

Maidruse IX lisas ,Artiklis 28 osutatud pollumajandusest piarinevad koostisosad, mis ei ole
mahepollumajanduslikult toodetud” on ette nahtud:

»L00tlemata taimsed saadused ja nendest menetluste abil valmistatud tooted
1.1 Toidukélblikud viljad, pahklid ja seemned:

[...]

1.2 Toidukélblikud viirtsid ja maitsetaimed:

[...]

1.3 Muud

Vetikad, k.a merevetikad, lubatud kasutada mittemahepdllumajanduslikul toiduainete valmistamisel.

[...]%

Mddrus (EU) nr 1925/2006

Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. detsembri 2006. aasta miairuse (EU) nr 1925/2006 vitamiinide,
mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise kohta (ELT 2006, L 404, lk 26) I lisas
»Vitamiinid ja mineraaltoitained, mida voib toidule lisada“ on ,mineraaltoitainete“ hulgas nimetatud
»k]altsiumit®,
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Natumi toodab soja- ja riisijooke, mida ta turustab eelpakendatud kujul. Ta lisab oma jookidesse
kaltsiumisisaldusega punast korallvetikat (Lithothamnium calcareum) pulbri kujul, mis on saadud selle
surnud vetika puhastatud, jahvatatud ja kuivatatud ladestustest. See merevetikas sisaldab peamiselt
kaltsiumkarbonaati ja magneesiumkarbonaati.

Natumi turustab eelkdige jooki nimetusega Soja-Drink-Calcium, millel on margis ,mahe” ja jargmised
marked: ,kaltsium®, ,kaltsiumirikka merevetikaga® ja ,merevetikast Lithothamnium saadud vaartusliku
kaltsiumiga“.

Nordrhein-Westfaleni liidumaa juhtis 2005. aastast Natumi téhelepanu sellele, et ihelt poolt on
kaltsiumkarbonaadi kasutamine mineraalainena mahepollumajanduslike toodete kaltsiumiga
rikastamiseks keelatud — sh juhul, kui kaltsiumiga rikastatakse vetikate lisamise teel — ning et teiselt
poolt on keelatud lisada niisugustele toodetele méarkeid kaltsiumi kohta.

Nordrhein-Westfaleni liidumaa alustas Natumi suhtes rahatrahvi médramise menetlust, mille peale
viimane esitas 14. juulil 2005 kaebuse Verwaltungsgericht Diisseldorfile (Diisseldorfi halduskohus,
Saksamaa); kaebus jdeti rahuldamata.

Natumi esitas halduskohtu otsuse peale apellatsioonkaebuse Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalenile (Nordrhein-Westfaleni liidumaa korgeim halduskohus, Saksamaa). Menetlus
peatati pohikohtuasja poolte taotlusel kuni médruse nr 834/2007 vastuvotmiseni, millega tunnistati
kehtetuks noukogu 24. juuni 1991. aasta midrus (EMU) nr 2092/91 péllumajandustoodete
mahepollundustootmise ning pollumajandustoodete ja toiduainete puhul sellele viitavate maérgiste
kohta (EUT 1991, L 198, Ik 1; ELT eriviljaanne 15/02, lk 39).

Viimati nimetatud kohus jattis 19. mai 2016. aasta otsusega Natumi apellatsioonkaebuse rahuldamata,
leides, et vetika Lithothamnium calcareum lisamine mahepollumajanduslikule toidule ei ole méaaruse
nr 889/2008 kohaselt lubatud. Nimetatud kohtu sonul on konealuse médruse IX lisa punktis 1.3 silmas
peetud ainult toidukolblikke toiduvetikaid, mistottu vastavalt mddruse artiklile 28 voib
mahepollumajandusliku toidu tootlemisel kasutada tiksnes neid vetikaid. Ehkki nendes sitetes ei ole
sonaselgelt mainitud, et vetikad peavad olema toidukdlblikud, kinnitab niisugust tdlgendust asjaolu, et
koik muud IX lisa punktides 1.1 ja 1.2 loetletud ained peavad olema soddavad, samuti médruse
nr 834/2007 artikli 13 16ike 1 punktis a nimetatud vetikad. Vetikas Lithothamnium calcareum ei ole
aga toidukolblik seetottu, et sellele on iseloomulikud lubjaladestused raku seintes. Nimetatud kohus
leidis, et igal juhul ei kujuta vetika Lithothamnium calcareum lubjastunud jadgid endast
pollumajandusest périnevaid koostisaineid, mis kuuluvad madruse nr 889/2008 IX lisa punkti 1.3
kohaldamisalasse, vaid mineraalaineid, mille lisamine mahepollumajanduslikele toodetele ei ole
pohimaotteliselt lubatud.

Natumi esitas apellatsiooniastmes tehtud kohtuotsuse peale Bundesverwaltungsgerichtile (Saksamaa
Liitvabariigi korgeim halduskohus) kassatsioonkaebuse.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et pohikohtuasja lahendus soltub esiteks sellest, kas maérus
nr 889/2008 voimaldab kasutada mahepollumajandusliku toidu valmistamisel koostisosana vetikat
Lithothamnium calcareum.

Ta mirgib sellega seoses, et madruse nr 834/2007 artikli 19 ldikes 2 eristatakse muu hulgas
mineraalainete kasutamist ja mittemahepollumajanduslike koostisosade kasutamist ning et maérus
nr 889/2008, millega rakendatakse maarust nr 834/2007, ndeb artiklites 27 ja 28 ette nende kahe
kategooria jaoks erinevad loastisteemid.
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Nimelt voib médruse nr 889/2008 artikli 27 16ike 1 punkti f kohaselt mineraalaineid pohimotteliselt
kasutada iiksnes tingimusel, et nende kasutamine tavatarbimiseks ette ndhtud toidus on 6igusaktidega
otsesonu noutav. Pollumajandusest pdrinevaid mittemahepdllumajanduslikke koostisosi voib selle
madruse artikli 28 kohaselt kasutada mahepollumajanduslikus toidus, kui need on nimetatud méairuse
IX lisas toodud piiratud loetelus. Viidatud lisa punktis 1.3 on aga nimetatud: ,Vetikad, k.a
merevetikad, lubatud kasutada mittemahepollumajanduslikul toiduainete valmistamisel®.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu sonul ei sisalda médruse nr 889/2008 IX lisa punkt 1.3 iihtegi
piirangut vetikate toidukolblikkuse kohta. Jarelikult ei pea toidukolblik olema vetikas ise, vaid iiksnes
toidu valmistamisel kasutatud koostisosa nagu vetikapulber. Seda tolgendust kinnitab komisjoni
30. mairtsi 2015. aasta kiri, mille esitas Natumi ja milles komisjon kinnitas, et IX lisa punkt 1.3 holmab
vetikat Lithothamnium calcareum.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus lisab, et toik, et ,litotamnium“ esineb mineraalse péritoluga
materjalina mdadruse nr 889/2008 loomastota kasitlevas V lisas ning ,litotamniumile® vastava
kategooria puudumine selle médruse IX lisas toetavad muidugi seisukohta, et pohikohtuasjas kasitletav
vetikas tuleks liigitada mineraalaineks. Samas, kui elusalt kogutud vetikat peetakse tema
kaltsiumisisaldusest soltumata pollumajandusest parinevaks koostisosaks, peaks sama jareldus kehtima
pohimotteliselt ka surnud vetika kohta, sest ei ole tdoendatud, et kaltsifitseerumine toimub pérast seda,
kui vetikas on surnud. Lisaks ei ole ,litotamniumi“ liigitamine mineraalset péritolu materjaliks maaruse
nr 889/2008 V lisas eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul asjakohane toidule loa andmise korra
seisukohast, sest toidu liigitamisele kohaldatavas maaruse nr 834/2007 artiklis 19 ei ole mineraalaineid
pohimotteliselt lubatud kasutada.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mirgib lisaks, et kuigi — nagu ndhtub ka méairusega nr 889/2008
kehtestatud eeskirjadest loomasooda kohta — liidu seadusandja oli teadlik vetika Lithothamnium
calcareum suurest kaltsiumisisaldusest, on méaidruse nr 889/2008 IX lisa punktis 1.3 peetud silmas
vetikaid, ilma seda konkreetset vetikat vilistamata.

Jarelikult on vetika Lithothamnium calcareum ja konkreetsemalt pulbri, mis on saadud selle surnud
vetika puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud ladestustest, kasutamine lubatud méairuse nr 834/2007
artikli 19 16ike 2 punkti c alusel, tolgendatuna koostoimes madruse nr 889/2008 artikli 28 ja IX lisa
punktiga 1.3.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtul on siiski tekkinud kiisimus, kas ja kuivord vastavad vetikad ja
konkreetselt vetikas Lithothamnium calcareurm méaaruse nr 834/2007 artikli 21 loike 1 punktis ii
nimetatud tingimustele, et nende kasutamine saaks olla lubatud vastavalt sama méiruse artikli 19
ldikele 2. Ei tundu olevat alust viita, et toitu ei saa ilma seda vetikat kasutamata toota voi siilitada voi
et ei ole vdimalik tdita liidu digusega kehtestatud toitumisalaseid erindudeid.

Teiseks tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus, kas niisugust koostisosa — nagu
pohikohtuasjas kone all olev vetikas — sisaldava toote margistus voib sisaldada viiteid kaltsiumile, mis
on mineraalaine.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et méédruse nr 834/2007 artikli 23 kohaselt on keelatud viidata
kaltsiumile mahepoéllumajandusliku joogi pakendil v6i nimes ning et pohimotteliselt voib méaaruse
nr 834/2007 artikli 19 loike 2 punkti b arvestades — koostoimes madruse nr 889/2008 artikli 27 ldike 1
punktiga f, mille kohaselt kehtivad mineraalainete kasutamisele ranged tingimused — pidada mis tahes
viidet niisugusele mineraalainele nagu kaltsium eksitavaks. Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab
siiski, et see ei ole nii, kui kaltsium on parit koostisainest, millel on looduslikult suur kaltsiumisisaldus,
tingimusel et selle koostisaine kasutamine on lubatud.
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KontuoTsus 29.4.2021 — Kontuast C-815/19
Natumr

Neil asjaoludel otsustas Bundesverwaltungsgericht (Saksamaa Liitvabariigi korgeim halduskohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas madruse nr 889/2008 artiklit 28 koosmojus IX lisa punktiga 1.3 tuleb tolgendada nii, et
mahepollumajandusliku toidu tootlemisel voib koostisosana kasutada vetikat Lithothamnium
calcareum?

2. Kas juhul, kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt, on lubatud kasutada ka surnud vetikaid?

3. Kas juhul, kui teisele kiisimusele vastatakse jaatavalt, voib koostisosana (surnud) vetikat
Lithothamnium calcareum sisaldava toote puhul, millel on maérgis ,mahe“ (,bio“), kasutada viiteid
skaltsiumiga“, ,kaltsiumirikka merevetikaga“ voi ,merevetikast Lithothamnium saadud vaartusliku
kaltsiumiga“?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene ja teine kiisimus

Oma esimese ja teise kiisimusega, mida tuleb analiiiisida koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt teada, kas madrust nr 889/2008 tuleb tolgendada nii, et vetika Lithothamnium calcareum
puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud ladestustest saadud pulbri — kui sama madédruse artikli 28
tahenduses pollumajandusest pdrineva mittemahepdllumajandusliku koostisosa — kasutamine on
lubatud niisuguse mahepollumajandusliku toidu tootlemisel selle kaltsiumiga rikastamiseks nagu
mahepollumajanduslikud riisi- ja sojajoogid.

Selle kiisimusele vastamiseks tuleb meeles pidada, et Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt
ei tule liidu oiguse sitte tolgendamisel arvesse votta mitte iliksnes sdtte sonastust, vaid ka sitte
konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid eesmirke, mille osa see séite on (vt eelkoige 19. septembri
2018. aasta kohtuotsus Gonzdlez Castro, C-41/17, EU:C:2018:736, punkt 39 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Pohikohtuasjas kasitletavate sétete sonastuse kohta tuleb markida, et méadruse nr 889/2008 artiklist 28
nahtub, et médruse nr 834/2007 artikli 19 loike 2 punkti ¢ kohaldamisel voib mahepdéllumajandusliku
toidu tootlemisel kasutada maédruse nr 889/2008 IX lisas loetletud pdllumajandusest parinevaid
mittemahepollumajanduslikke koostisosi.

Maédruse nr 889/2008 IX lisa punktis 1 on kehtestatud loetelu , To6tlemata taimsetest saadustest ja
nendest menetluste abil valmistatud toodetest”, mille hulgas on punktis 1.1 nimetatud
»Toidukolblikud viljad, pahklid ja seemned®, punktis 1.2 , Toidukélblikud viirtsid ja maitsetaimed” ning
punktis 1.3  pealkirja  ,Muud” all ,Vetikad, ka  merevetikad, lubatud kasutada
mittemahepollumajanduslikul toiduainete valmistamisel®.

Samamoodi nagu markis eelotsusetaotluse esitanud kohus, tuleb tddeda, et kuna liidu seadusandja on
IX lisa punktide 1.1 ja 1.2 kohta otsesonu sedastanud, et seal nimetatud tooted peavad olema
toidukolblikud ja lisa punktis 1.3 seda tdpsustatud ei ole, kinnitab tdpsustuse puudumine seda, et
konealuse sitte kohaldamisala ei ole piiratud tiksnes toidukolblike vetikate kui sellistega.

Niisiis tuleb mé&édruse nr 889/2008 IX lisa punkti 1.3 mdista nii, et selles on silmas peetud koiki

vetikaid, sealhulgas merevetikaid, ning ainus tingimus, mis sellele on seatud, on see, et nende
kasutamine mittemahepollumajanduslike toiduainete valmistamisel peab olema lubatud.
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KontuoTsus 29.4.2021 — Kontuast C-815/19
Natumr

Kéesoleval juhul ei ole vaidlustatud asjaolu, et vetikas Lithothamnium calcareum on merevetikas ja et
selle kasutamine mittemahepollumajanduslikul toiduainete tootlemisel on lubatud.

Jarelikult tuleb seda vetikat pidada tootlemata taimseks saaduseks méadruse nr 889/2008 IX lisa
punkti 1.3 tadhenduses.

Selle alusel tuleb teha jareldus, et vetika Lithothamnium calcareum puhastatud, kuivatatud ja
jahvatatud ladestustest saadud pulber kujutab endast taimse saaduse tootlemisel saadud toodet, mis
kuulub maédruse nr 889/2008 IX lisa punkti 1.3 kohaldamisalasse ja mida tuleb pidada
mittemahepollumajanduslikuks koostisosaks selle méaruse artikli 28 tdhenduses.

Seda jéreldust ei sea kahtluse alla Nordrhein-Westfaleni liidumaa vélja toodud asjaolu, et méaaruse
nr 889/2008 V lisa punktis 1 — milles on vastavalt viimati nimetatud maaruse artiklile 22 kehtestatud
piiratud loetelu taimse ja loomse péritoluga mittemahepdllumajanduslikest soddamaterjalidest, mida
voib maddruse nr 834/2007 artikli 14 loike 1 punkti d alapunkti iv ja artikli 16 kohaselt
mahepodllumajanduslikus  tootmises kasutada — on ,[lJupja sisaldavad merevetikad (maerl)* ja
»[]itotamnium®, teisisonu vetikas Lithothamnium calcareum, liigitatud sonaselgelt ,[m]ineraalsete
soodamaterjalide” hulka.

See liigitus on nimelt omane vaid loomasoodale ja erineb nendes méirustes nimetatud toiduainete
omast. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 78 ja 79 mairkis, pohjendab niisugust loomastdda
liigitust asjaolu, et liidu oiguses kehtestatud soddaalaste digusnormide raames on lahtutud vetika
Lithothamnium calcareum toitevaartusest.

Lisaks tuleb silmas pidada, et mahepodllumajandusliku toodeldud toidu puhul on méaaruse nr 834/2007
artikli 19 loike 2 punktides b ja c ning artiklis 21 ette néhtud erinevad loasiisteemid olenevalt sellest,
kas kasutatud tooted voi ained on mittemahepollumajanduslikud koostisosad — mis on kantud
komisjoni koostatud piiratud loetelusse, mis on &ra nimetatud madruse nr 889/2008 artiklis 28
ning sisaldub selle méiruse IX lisas — voi lisandid, abiained, l6hna- ja maitseained, mikroorganismid ja
ensliime sisaldavad valmistised, mineraalained, mikroelemendid, vitamiinid, aminohapped ja teised
mikrotoitained, mis on samuti kantud komisjoni koostatud loetelusse, mis sisaldub nimetatud méaaruse
nr 889/2008 artikli 27 loikes 1 ja VIII lisas.

Jarelikult ei ole toote liigitamisel kas pollumajandusest périnevaks mittemahepollumajanduslikuks
koostisosaks madruse nr 889/2008 artikli 28 ja IX lisa tdhenduses voi mineraalaineks selle maaruse
artikli 27 loike 1 ja VIII lisa tdhenduses méadrav mitte selle toote toitevédrtus, vaid selle kandmine iihte
neis sétetes nimetatud piiratud loeteludest.

Praegusel juhul ei viita ei méadruse nr 889/2008 artikli 27 loike 1 ega selle madruse VIII lisa sonastus
vetikale Lithothamnium calcareum, mistottu ei saa seda esmapilgul pidada mineraalaineks nende sitete
tahenduses.

Asjasse puutuvate sdtete konteksti kohta on vaja sedastada, et mddruse nr 889/2008 artikliga 28
ja IX lisaga rakendatakse madruse nr 834/2007 artikli 19 l6ike 2 punkti c.

Maéruse nr 834/2007 artikkel 19, mis nédeb ette toodeldud toidu tootmise iildeeskirjad, lubab loike 2
punktis ¢ nimelt muid kui mahepoéllumajanduslikke pollumajanduslikke koostisosi kasutada juhul, kui
nende kasutamiseks mahepdllumajanduslikus tootmises on antud artikli 21 kohaselt eelnev luba.

Maidruse nr 834/2007 artiklis 21 on sétestatud kriteeriumid selliste toodete ja ainete kasutamise

lubamiseks, volitades komisjoni koostama nendest kriteeriumidest ldahtudes piiratud loetelu, et lisada
nimetatud tooted ja ained loetellu.
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KontuoTsus 29.4.2021 — Kontuast C-815/19
Natumr

Konealuse artikli 21 alusel kehtestas komisjon médruse nr 889/2008 artiklis 28 ja IX lisas nende
pollumajandusest périnevate koostisosade, mis ei ole mahepollumajanduslikult toodetud, piiratud
loetelu, mida voib kasutada mahepollumajandusliku toidu tootlemisel maaruse nr 834/2007 artikli 19
16ike 2 punkti c tdhenduses.

Euroopa Kohtu praktikast tuleneb aga, et rakendusmaiirust tuleb voimaluse korral tolgendada
kooskolas alusmééruse sétetega (19. juuli 2012. aasta kohtuotsus Pie Optiek, C-376/11, EU:C:2012:502,
punkt 34 ja seal viidatud kohtupraktika).

Jarelikult tuleb madruse nr 889/2008 artiklit 28 ja IX lisa tolgendada kooskolas madruse nr 834/2007
artikliga 21.

Eelneva alusel tuleb teha jareldus, nagu rohutas ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 67, et maaruse
nr 889/2008 IX lisas sisalduvasse piiratud loetellu kantud pollumajandusest parinevat koostisosa, mis ei
ole mahepodllumajanduslikult toodetud, voib mahepollumajanduslikus toidus kasutada tiksnes siis, kui
see vastab madruse nr 834/2007 artiklis 21 ette ndhtud kriteeriumidele.

Nende kriteeriumide kohaselt, mis on sdtestatud méaaruse nr 834/2007 artikli 21 loike 1 esimese 16igu
punktides i ja ii, on toote voi aine kasutamise tingimuseks esiteks see, et puuduvad muud alternatiivid,
mida madruse III jaotise 4. peatiiki kohaselt — mille osa see sidte on — on lubatud kasutada, ja teiseks, et
nimetatud toodete voi ainete kasutamiseta ei ole voimalik toitu toota voi sdilitada voi tdita liidu
oigusaktide alusel kehtestatud toitumisnoudeid.

Jarelikult tuleb kontrollida, kas vetika Lithothamnium calcareum puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud
ladestustest saadud pulbri — kui péllumajandusest péarineva mittemahepdllumajandusliku koostisosa
médruse nr 889/2008 artikli 28 tdihenduses - kasutamine sellistes mahepdllumajanduslikes
toiduainetes nagu pohikohtuasjas kasitletavad mahepollumajanduslikud riisi- ja sojajoogid nende
kaltsiumiga rikastamiseks vastab eelnimetatud kriteeriumidele.

Neist kriteeriumidest esimese puhul ei ndi — tingimusel, et eelotsusetaotluse esitanud kohus seda
kontrollib —, et selle médruse artiklite 19 ja 21 alusel oleks lubatud muud alternatiivid. Seega tuleb
asuda seisukohale, et see kriteerium on tdidetud.

Nimetatud kriteeriumidest teise puhul ei ndi — samuti tingimusel, et eelotsusetaotluse esitanud kohus
seda kontrollib —, et vetika Lithothamnium calcareum puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud
ladestustest saadud pulbri lisamine niisuguse mahepollumajandusliku toidu kaltsiumiga rikastamiseks
nagu mahepdllumajanduslikud riisi- ja sojajoogid, mis on kone all pohikohtuasjas, oleks
moodapadasmatu nende toiduainete tootmiseks voi sdilitamiseks; samuti ei ndi, et see voimaldaks
tagada liidu oigusaktide alusel kehtestatud toitumisnouete tditmise. Jarelikult tuleb asuda seisukohale,
et see kriteerium ei ole kéesoleval juhul tdidetud.

Sellest jareldub, et médruse nr 889/2008 artiklit 28 ja IX lisa koostoimes maidruse nr 834/2007
artikliga 21 tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus vetika Lithothamnium calcareum
puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud ladestustest saadud pulbri — kui pollumajandusest périneva
mittemahepodllumajandusliku koostisosa — kasutamine sellises mahepollumajanduslikus toidus nagu
pohikohtuasjas kasitletavad mahepollumajanduslikud riisi- ja sojajoogid nende kaltsiumiga
rikastamiseks.

Seda tolgendust toetavad pohikohtuasjas kone all olevate digusnormidega taotletavad eesmargid.

Nimelt on maaruse nr 889/2008 eesmirk vastavalt selle artikli 1 loikele 1 kehtestada méiaruse
nr 834/2007 rakenduseeskirjad.
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KontuoTsus 29.4.2021 — Kontuast C-815/19
Natumr

Madrusega nr 834/2007 kehtestatakse ranged eeskirjad mineraalainete lisamise kohta
mahepollumajandusliku toidu tootmisel: selle madruse artikli 19 16ike 2 punktis b on ette ndhtud, et
mineraalaineid voib kasutada toiduainetes juhul, kui nende kasutamiseks mahepollumajanduslikus
tootmises on varem antud luba vastavalt selle mééruse artiklile 21.

Maéruse nr 1925/2006 vitamiinide, mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise kohta
I lisa kohaselt on kaltsium aga mineraalaine.

Maaruse nr 834/2007 artikli 21 alusel pani komisjon kokku méédruse nr 889/2008 artiklis 27 ja médruse
nr 889/2008 VIII lisa A osas nende ainete piiratud loetelu, mida voib kasutada mahepoéllumajandusliku
toidu tootlemisel lisanditena méédruse nr 834/2007 artikli 19 16ike 2 punkti b tadhenduses. Kuigi VIII lisa
selles osas on kaltsiumkarbonaat liigitatud loetellu toidulisandina, on tdpsustatud, et seda ei saa
kasutada toodete rikastamiseks kaltsiumiga.

Peale selle on méidruse nr 889/2008 artikli 27 16ike 1 punktis f ette ndahtud, et mineraalaineid on
lubatud kasutada tavatarbimiseks ette ndhtud toidus iiksnes jargmisi alternatiivseid tingimusi jargides.
Esiteks peab nende kasutamine olema ,0igusaktidega otsesonu noutav”, st liidu diguse kohaselt voi
liidu Gigusega kooskolas olevas liikmesriigi diguses otseselt ndutav, millest tulenevalt ei ole konealust
toitu voimalik tldse turule viia tavatarbimiseks ette ndhtud toiduna, kui sellele ei ole neid
mineraalaineid lisatud. Teiseks tuleb markida toiduainete kohta, mis viiakse turule toiduna, millel on
eriomadused voi moju tervisele voi toitumisele voi mis vastavad konkreetsete tarbijate kategooriate
vajadustele, et mineraalainete kasutamine peab olema ette ndhtud liidu 6igusnormides, mis kasitlevad
imikute ja viikelaste toitu, meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks ettendhtud toitu ning kehakaalu
alandamiseks ettendhtud pédevase toidu asendajaid, imikutele ja viikelastele mdeldud teraviljapohist
toodeldud toitu ja muid imikutoite, samuti imikute piimasegusid ja jatkupiimasegusid.

Kéaesoleval juhul puudub eelotsusetaotluses, Euroopa Kohtu kdsutuses olevas toimikus ja Euroopa
Kohtu analiiiisis kohtuasja kohta teave, millest néhtuks sellise riigisisese voi liidu o6iguse normi
olemasolu, millega oleks kehtestatud nodue lisada kaltsiumi pohikohtuasjas kone all olevasse
mahepollumajanduslikku toitu, tdpsemalt riisi- ja sojajookidesse, selleks et neid saaks turustada.

Sellest jareldub, et madaruse nr 834/2007 artikli 19 ldike 2 punkti b ja artikli 21 kohaselt — koostoimes
madruse nr 889/2008 artikliga 27 ja VIII lisaga — on keelatud kaltsiumi lisamine sellise
mahepollumajandusliku  toidu tootlemisel nende kaltsiumiga rikastamiseks nagu pohikohtuasjas
kasitletavad riisi- ja sojajoogid.

Olgu margitud, et Natumi moonab oma kirjalikes seisukohtades, et kuna kaltsiumkarbonaadi
kasutamine mahepdllumajanduslike toodete kaltsiumiga rikastamiseks on keelatud, lisavad paljud
mahepollumajanduslike soja-, riisi- ja teraviljajookide tootjad neisse vetikat Lithothamnium calcareum,
sest selles on looduslikult suur kaltsiumisisaldus. Peale selle vdidab Natumi, et see vetikas kujutab
endast looduslikku alternatiivi kaltsiumile, mille kasutamist mahepollumajanduslike toiduainete
rikastamiseks tuleb lubada.

Tuleb aga todeda, et tolgendus, mille kohaselt oleks niisuguste mahepollumajanduslike toiduainete
tootlemisel nagu pohikohtuasjas késitletavad riisi- ja sojajoogid nende kaltsiumiga rikastamiseks
lubatud kasutada looduslikult suure kaltsiumisisaldusega vetika Lithothamnium calcareum puhastatud,
kuivatatud ja jahvatatud ladestustest saadud pulbrit kui poéllumajandusest pédrinevat
mittemahepollumajanduslikku koostisosa méidruse nr 889/2008 artikli 28 tahenduses, voimaldaks see
nende toiduainete tootjatel minna modda mdédruse nr 834/2007 artikli 19 16ike 2 punktis b ja
artiklis 21 — koostoimes méadruse nr 889/2008 artikliga 27 ja VIII lisaga — kehtestatud keelust.

Selline tdlgendus muudaks sisutiihjaks pohikohtuasjas kone all olevate o6igusaktidega kehtestatud

ranged oOigusnormid, mis kasitlevad niisuguste toodete ja ainete lisamist mahepollundusliku toidu
tootmisel nagu mineraalained, ning ldheks nende normidega taotletavate eesmérkidega vastuollu.
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KontuoTsus 29.4.2021 — Kontuast C-815/19
Natumr

Veel tuleb mirkida, nagu tegi ka kohtujurist oma ettepaneku punktides 90-93, et Euroopa Parlamendi
ja noukogu 30. mai 2018. aasta madruse (EL) 2018/848, mis kisitleb mahepollumajanduslikku tootmist
ja mahepollumajanduslike toodete margistamist ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
miirus (EU) nr 834/2007 (ELT 2018, L 150, lk 1) artikli 7 teises 1digus on ette nihtud, et luba lisada
toodeldud mahepollumajanduslikele toiduainetele pollumajandusest périnevaid
mittemahepollumajanduslikke koostisosi ei toimi, kui neid viimaseid kasutatakse madruse 2018/848
II lisa IV osa punktis 2.2.2 nimetatud toodete ja ainetena, mille seas on muu hulgas nimetatud
mineraalaineid. Kuigi méarus 2018/848 ja see rakendusmaidruse eelnou, sh selle lisad, ei ole kdesoleva
pohikohtuasja suhtes kohaldatavad, nditavad need siiski mahepollumajandusliku toidu alal toimunud
arengut, soovides piirata nii palju kui vdimalik mittemahepéllumajanduslike koostisosade lisamist
mahepollumajanduslikesse toiduainetesse.

Koiki eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele ja teisele kiisimusele vastata, et méérust
nr 889/2008 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus vetika Lithothamnium calcareum puhastatud,
kuivatatud ja jahvatatud ladestustest saadud pulbri — kui mééaruse nr 889/2008 artikli 28 tdhenduses
pollumajandusest pédrineva mittemahepollumajandusliku  koostisosa —  kasutamine niisuguse
mahepollumajandusliku toidu tootlemisel selle kaltsiumiga rikastamiseks nagu
mahepollumajanduslikud riisi- ja sojajoogid.

Kolmas kiisimus

Vottes arvesse esimesele ja teisele kiisimusele antud vastust, ei ole kolmandale kiisimusele vaja vastata.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus poolelioleva
asja tks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Komisjoni 5. septembri 2008. aasta mdaiarust (EL) nr 889/2008, millega kehtestatakse néukogu
miiruse (EU) nr 834/2007 (mahepéllumajandusliku tootmise ning mahepéllumajanduslike
toodete mirgistamise kohta) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses mahepollumajandusliku
tootmise, mairgistamise ja kontrolliga (muudetud komisjoni 22. oktoobri 2018. aasta
rakendusméirusega (EL) 2018/1584)), tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus vetika
Lithothamnium calcareum puhastatud, kuivatatud ja jahvatatud ladestustest saadud pulbri — kui
maéiruse nr 889/2008 (mida on muudetud rakendusméiirusega 2018/1584) artikli 28 tihenduses
pollumajandusest pirineva mittemahepollumajandusliku koostisosa — kasutamine niisuguse
mahepoéllumajandusliku ~ toidu  tootlemisel  selle  kaltsiumiga  rikastamiseks  nagu
mahepoéllumajanduslikud riisi- ja sojajoogid.

Allkirjad
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