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Kohtuasi C-784/19

»TEAM POWER EUROPE“ EOOD
versus
Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite — Varna

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Administrativen sad — Varna)

Euroopa Kohtu (suurkoda) 3. juuni 2021. aasta otsus

Eelotsusetaotlus — Voortootajad — Sotsiaalkindlustus — Kohaldatavad digusaktid —
Mairus (EU) nr 883/2004 — Artikli 12 16ige 1 — Lihetus — Renditéotajad — Maiirus (EU)
nr 987/2009 — Artikli 14 loige 2 — Toend A1 — Selle liikmesriigi kindlaksmaaramine, kus

tooandja tavaliselt tegutseb — Maiste ,sisulised tegevused, mitte iiksnes sisemised
haldustegevused® — Olukord, kus renditodtajate vahendamine ei toimu selle liilkmesriigi
territooriumil, kus asub to6andja

1. Sotsiaalkindlustus — Voortootajad — Kohaldatavad éigusaktid — Tootajad, kes on lihetatud
muusse kui tooandja asukohajdrgsesse liikmesriiki — Rendiagentuur — Selle liikmesriigi
kindlaksmddramine, kus téoandja tavaliselt tegutseb —  Maoiste ,iiksnes sisemised
haldustegevused” — Renditootajate valimist ja virbamist puudutayv tegevus — Vilistamine
(Euroopa Parlamendi ja noukogu mddirus nr 987/2009, artikli 14 loige 2)

(vt punktid 45 ja 46)

2. Sotsiaalkindlustus — Voortootajad — Kohaldatavad éigusaktid — Téétajad, kes on lihetatud

muusse kui toéandja asukohajdrgsesse liikmesriiki — Rendiagentuur — Selle liikmesriigi
kindlaksmddramine, kus té6andja tavaliselt tegutseb — Moiste ,sisulised tegevused, mitte
iiksnes sisemised haldustegevused” — Renditéétajate vahendamine, mis toimub peamiselt

nende ettevotjate kasuks, kes asuvad muus liikmesriigis kui tééandja asukohajirgne
litkmesriik — Vilistamine

(Euroopa Parlamendi ja noukogu wmiddrus nr 883/2004, artikli 12 loige 1, ja wmddrus
nr 987/2009, artikli 14 loige 2)

(vt punktid 48-50)

3. Sotsiaalkindlustus — Véortootajad — Kohaldatavad oigusaktid — Tootajad, kes on ldhetatud
muusse kui tooandja asukohajérgsesse liikmesriiki — Rendiagentuur - Selle liikmesriigi
kindlaksmddramine, kus tooandja tavaliselt tegutseb — Moiste ,tooandja, kes tavaliselt
liitkmesriigis tegutseb” — Tingimus — Oluline osa renditéotajate vahendamise tegevusest
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toimub nende kasutajaettevotjate kasuks, kes asuvad ja tegutsevad nimetatud liikmesriigi
territooriumil

(Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus nr 883/2004, artikli 11 loige 1 ja loike 3 punkt a
ning artikli 12 loige 1, ja mddrus nr 987/2009, artikli 14 loige 2)

(vt punktid 52, 53, 56 ja 62—68 ning resolutsioon)
Kokkuvote

Selleks, et asuda seisukohale, et rendiagentuur liikmesriigis ,,tavaliselt [...] tegutseb®, peab ta
teostama olulise osa renditootajate vahendamise tegevusest nende kasutajaettevotjate
kasuks, kes asuvad ja tegutsevad sama liikmesriigi territooriumil

Renditootajate valimise ja virbamise tegevuse teostamisest liikkmesriigis, kus rendiagentuur
on asutatud, ei piisa selleks, et teda saaks pidada ettevotjaks, kes teostab seal ,,sisulisi
tegevusi“

Bulgaaria kodanik solmis 2018. aastal toolepingu Bulgaaria diguse alusel asutatud édriithinguga
Team Power Europe, kelle tegevusala on to6jourent ja toovahendus Bulgaarias ja mujal riikides.
Selle lepingu alusel renditi ta Saksamaal asuvale kasutajaettevotjale. 15. oktoobrist kuni
21. detsembrini 2018 pidi ta tootama selle Saksamaa ettevotja juhtimise ja kontrolli all.

Kuna Varna linna maksutalitus leidis esiteks, et Team Power Europe’i ja asjaomase todtaja
vaheline otsene seos ei ole siilinud, ning teiseks, et selle ettevotja sisuline tegevus ei toimu
Bulgaaria territooriumil, jattis ta rahuldamata Team Power Europe’i taotluse viljastada tdend Al,
mis tdendab, et asjaomase todtaja suhtes kohaldatakse tema rendiperioodil Bulgaaria
sotsiaalkindlustusalaseid digusakte. Maksutalituse hinnangul ei kuulunud selle t66taja olukord
seega madruse nr 883/2004' artikli 12 loike 1 kohaldamisalasse, mille kohaselt oleks tulnud
kohaldada Bulgaaria digusakte. Team Power Europe esitas maksutalituse selle otsuse peale vaide,
mis jdeti rahuldamata.

Neil asjaoludel otsustas Administrativen sad — Varna (Varna halduskohus, Bulgaaria), kellele
esitatud kaebuses paluti vaide rahuldamata jatmise otsus tiihistada, esitada Euroopa Kohtule
kiisimused asjakohaste kriteeriumide kohta, mida tuleb arvesse votta, et hinnata, kas
rendiagentuur tavaliselt teostab ,sisulisi tegevusi, mitte liksnes sisemisi haldustegevusi®, selle
liilkmesriigi territooriumil, kus ta on asutatud, méiruse nr 987/2009? artikli 14 loike 2 tdhenduses,
mis tdpsustab madruse nr 883/2004 artikli 12 16iget 1. Nimelt soltub selle ndude tditmisest Team
Power Europe’i poolt, kas viimati nimetatud séte on kisitletavas kohtuasjas kohaldatav.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamise kohta

(ELT 2004, L 166, Ik 1; ELT erivéljaanne 05/05, lk 72), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta
médrusega (EL) nr 465/2012 (ELT 2012, L 149, lk 4) (edaspidi ,maédrus nr 883/2004“). Tédpsemalt on selle maéruse artikli 12 loikes 1
satestatud, et ,[i]siku suhtes, kes tootab liikmesriigis to6andja heaks, kes tavaliselt seal tegutseb, ning kelle see téoandja ldhetab teise
liilkmesriiki selle to6andja nimel t66d tegema, kohaldatakse jdtkuvalt esimese liikmesriigi digusakte, tingimusel et sellise t66 eeldatav
kestus ei tileta 24 kuud ning teda ei saadeta teist ldhetatud isikut asendama®“.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta mairus (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse mairuse (EU) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT 2009, L 284, 1k 1). Selle mairuse artikli 14 l1oikes 2 on
sdtestatud, et ,[p]ohiméiruse artikli 12 16ike 1 kohaldamisel osutatakse sdnadega ,kes tavaliselt seal tegutseb” to6andjale, kes tavaliselt
teostab sisulisi tegevusi, mitte tiksnes sisemisi haldustegevusi, selle liikmesriigi territooriumil, kus ta on asutatud, vottes arvesse koiki
konealuse ettevotja tegevusi iseloomustavaid kriteeriume. Asjakohased kriteeriumid peavad vastama iga tooandja spetsiifilistele
isedrasustele ja tema tegevuste tegelikule iseloomule®.
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Euroopa Kohus tipsustas suurkoja otsuses seoses rendiagentuuridega selles sittes ette nihtud ja
madruse nr 987/2009 artikli 14 loikes 2 tdpsustatud moiste ,to0andja [...], kes tavaliselt
[liikmesriigis] tegutseb” ulatust.

Euroopa Kohtu hinnang

Koigepealt toélgendas Euroopa Kohus viimati nimetatud sédtet grammatiliselt ja markis, et
rendiagentuuri iseloomustab hulga tegevustega tegelemine, mis holmab renditootajate valimist,
varbamist ja vahendamist kasutajaettevotjatele. Euroopa Kohus markis sellega seoses, et kuigi
renditootajate valimise ja vdrbamise tegevusi ei saa lugeda ,iiksnes sisemisteks
haldustegevusteks” selle sitte tdhenduses, ei piisa nende tegevuste teostamisest liikmesriigis, kus
rendiagentuur on asutatud, et teda saaks pidada ettevotjaks, kes teostab seal ,sisulisi tegevusi®.
Nimelt on renditootajate valimise ja virbamise tegevuste ainus eesmairk see, et rendiagentuurid
saavad hiljem need tootajad kasutajaettevotjatele vahendada. Euroopa Kohus mirkis sellega
seoses, et kuigi renditdotajate valimine ja virbamine aitavad téepoolest kaasa rendiagentuuri kiibe
tekkimisele, kuna need tegevused kujutavad endast héddavajalikku eeltingimust tootajate
hilisemaks vahendamiseks, tekib tegelikult kédive {iksnes renditootajate vahendamisest
kasutajaettevotjatele nendega sel eesmirgil solmitud lepingute tditmiseks. Nimelt soltub
rendiagentuuri tulu kasutajaettevotjatele vahendatud renditootajatele makstud tasu suurusest.

Seejarel tuletas Euroopa Kohus seoses konealuse sitte kontekstiga meelde, et olukord, kus teise
liikmesriiki toole lahetatud tootaja suhtes jadvad kehtima esimese liikmesriigi 6igusaktid, kujutab
endast erandit iildreeglist, mille kohaselt kohaldatakse liikmesriigis to6tava voi fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutseva isiku suhtes selle liikmesriigi digusakte®. Seeparast tuleb sellist olukorda
reguleerivat sétet tolgendada kitsalt. Seda silmas pidades ei saa nimetatud erand olla kohaldatav
rendiagentuuri suhtes, kes ei vahenda liikmesriigis, kus ta on asutatud, mitte ithelgi juhul voi
vahendab koigest tahtsusetul mééaral tootajaid samas liikmesriigis asuvatele kasutajaettevotjatele.
Lisaks toetavad direktiivis 2008/104* ette ndahtud moistete ,rendiagentuur” ja ,renditootaja“
madratlused niivord, kui need rohutavad rendiagentuuri tegevuse eesmarki, samuti tdlgendust,
mille kohaselt saab sellist ettevotjat pidada ettevotjaks, kes teostab oma asukohaliikmesriigis
»sisulisi tegevusi®, iiksnes juhul, kui ta teostab seal olulises osas renditdotajate vahendamise
tegevust nende kasutajaettevotjate kasuks, kes tegutsevad samas liikmesriigis.

Lopuks mairkis Euroopa Kohus asjaomase sittega taotletava eesmairgi kohta, et maddruse
nr 883/2004 artikli 12 loikes 1 sisalduvat erandit, mis kujutab endast teenuste osutamise vabadust
kasutavatele ettevotjatele antud eelist, ei tohi kasutada rendiagentuurid, kes suunavad
renditootajate vahendamise tegevuse tdielikult voi peamiselt tihte voi mitmesse muusse
lilkmesriiki kui see, kus nad on asutatud. Vastupidine lahendus voib ajendada neid ettevotjaid
rakendama forum shopping'ut ja alustama oma tegevust liikmesriigis, kus kehtivad nende suhtes
koige soodsamad sotsiaalkindlustuse 6igusaktid. Lopptulemusena voib selline lahendus
vihendada liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemidega tagatud kaitse taset. Lisaks rohutas
Euroopa Kohus, et nimetatud ettevotjatele sellise eelise andmine voib moonutada konkurentsi
erinevate voimalike toosuhtevormide vahel, andes eelise renditoo kasutamisele vorreldes
ettevotjatega, kes virbavad oma todtajad otse ja kelle tootajad on kindlustatud selle liikmesriigi
sotsiaalkindlustusskeemis, kus nad tootavad.

®  Satestatud méadruse nr 883/2004 artikli 11 16ike 3 punktis a.
4 Euroopa Parlamendi ja néukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU rendit66 kohta (ELT 2008, L 327, 1k 9).
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Euroopa Kohus jéreldas, et liikkmesriigis asutatud rendiagentuur peab selleks, et asuda seisukohale,
et ta selles liikmesriigis ,tavaliselt [...] tegutseb®, teostama olulise osa renditootajate vahendamise
tegevusest nende kasutajaettevotjate kasuks, kes asuvad ja tegutsevad sama liikmesriigi
territooriumil.
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