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EUROOPA KOHTU OTSUS (kuues koda)

4. veebruar 2021*

Eelotsusetaotlus — Péllumajandus — Uhine turukorraldus — Mairus (EU) nr 1234/2007 —
Piimakvoodid — Kvoodiiiletamise tasud — Piim, mida kasutatakse kaitstud paritolunimetusega (KPN) ja
kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude tootmisel — Viljajatmine — ELTL artikli 32 punkt a,

artikli 39 16ige 1 ja loike 2 punkt a, artikli 40 16ige 2 ja artikli 41 punkt b — Proportsionaalsuse ja
diskrimineerimiskeelu pohimotted — Kehtivus
Kohtuasjas C-640/19,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna
halduskohus, Itaalia) 21. mai 2019. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 28. augustil 2019, menetluses
Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe,
Azienda Agricola Castagna Giovanni,
Azienda Agricola Castellani Enio Nereo e Giuliano Ss,
Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa,
Azienda Agricola Giacomazzi Vilmare,
Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss,
Azienda Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss,
Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni,
Azienda Agricola Tadiello Roberto,
Azienda Agricola Turazza Mario,
Azienda Agricola Zuin Tiziano,
2 B Societa Agricola Srl,

Azienda Agricola Fracasso Claudio,

Azienda Agricola Pozzan Mirko

* Kohtumenetluse keel: itaalia.

ET
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versus
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),
Ministero delle Politiche agricole e forestali,

EUROOPA KOHUS (kuues koda),
koosseisus: koja president L. Bay Larsen (ettekandja), kohtunikud C. Toader ja M. Safjan,
kohtujurist: J. Richard de la Tour,
kohtusekretir: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe, Azienda Agricola Castagna Giovanni, Azienda
Agricola Castellani Enio, Nereo e Giuliano Ss, Azienda Agricola De Fanti Maria Teresa, Azienda
Agricola Giacomazzi Vilmare, Azienda Agricola Iseo di Lunardi Giampaolo e Silvano Ss, Azienda
Agricola Mastrolat di Mastrotto Franco e Luca Ss, Azienda Agricola Righetti Michele e Damiano,
Azienda Agricola Scandola Stefano e Gianni, Azienda Agricola Tadiello Roberto, Azienda Agricola
Turazza Mario, Azienda Agricola Zuin Tiziano ja 2 B Societa Agricola Srl, esindajad: avvocati
F. Manzo ja P. Romano,

— Azienda Agricola Pozzan Mirko, esindajad: avvocatesse E. Ermondi ja M. Aldegheri,
— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato P. Gentili,
— Euroopa Komisjon, esindajad: D. Bianchi ja F. Moro,

arvestades parast kohtujuristi &rakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab kiisimust, kuidas tdlgendada néukogu 31. mirtsi 1984. aasta miaruse (EMU)
nr 856/84, millega muudetakse mairust (EMU) nr 804/68 piima- ja piimatooteturu iihise korralduse
kohta (EUT 1984, L 90, 1k 10), artikleid 1-3; ndukogu 28. detsembri 1992. aasta miiruse (EMU)
nr 3950/92, millega piima- ja piimatootesektoris kehtestatakse lisamaks (EUT 1992, L 405, lk 1),
artiklit 1 ja artikli 2 Idiget 1; ndukogu 29. septembri 2003. aasta miiruse (EU) nr 1788/2003, millega
kehtestatakse tasu piima- ja piimatootesektoris (ELT 2003, L 270, lk 123; ELT erivéljaanne 03/40,
Ik 391), artikli 1 ldiget 1 ja artiklit 5 ning noukogu 22. oktoobri 2007. aasta maiiruse (EU)
nr 1234/2007, millega kehtestatakse pollumajandusturgude iihine korraldus ning mis késitleb teatavate
pollumajandustoodete erisétteid (ithise turukorralduse tihtne maéadrus) (ELT 2007, L 299, lk 1),
artikleid 55, 64 ja 65 ja nende maaruste lisasid, ning kiisimust, kas need sitted ja lisad on kehtivad.

Taotlus on esitatud Azienda Agricola Ambrosi Nicola Giuseppe ja mitme teise Itaalia piimatootja

(edaspidi koos ,asjaomased tootjad“) ning Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)
(pollumajandustoetuste amet, Itaalia) ja Ministero delle Politiche agricole e forestali (pollu- ja
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metsamajandusministeerium, Itaalia) (edaspidi ,ministeerium®) vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab
kodumaise toodangu tasaarvestamise ja arvutamise korda lisatasu kindlaksméaéramiseks piima ja
piimatoodete turustamisperioodil 2008/20009.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Maiidruse nr 856/84 pohjendustest 1 ja 4 tuleneb, et piimasektoris pakkumise ja ndudmise vahelise
plisiva tasakaalustamatuse tottu kehtestas liidu seadusandja selle méddarusega selles sektoris lisatasukava,
mille kohaselt tuli tasuda lisatasu piima ja/voi piimaekvivalendi koguselt, mis iiletab kindlaksméaaratud
kvooti.

31. mirtsil 1984 voeti vastu méérus (EMU) nr 857/84, millega kehtestatakse tildeeskirjad
maééruse (EMU) nr 804/68 artiklis 5¢ nimetatud tasu kohaldamiseks piima- ja piimatootesektoris (EUT
1984, L 90, 1k 13).

Lisatasukava on mitu korda pikendatud, eelkoige madrusega nr 3950/92, mida on korduvalt muudetud.

Eelkoige lihtsustamise ja selgitamise eesmdrgil tunnistati viimati nimetatud maéadrus kehtetuks ja
asendati madrusega nr 1788/2003, mis omakorda tunnistati kehtetuks ja asendati méadrusega
nr 1234/2007 alates 1. aprillist 2008.

Mairus nr 1234/2007, mida on samuti korduvalt muudetud, tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja noukogu 17. detsembri 2013. aasta madadrusega (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete  ithine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
miirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT 2013,
L 347, Ik 671). Mairuse (EL) nr 1308/2013 artikli 230 1oike 1 punktis a on siiski sdtestatud, et piima
tootmise piiramise siisteemi osas jitkatakse miaruse (EU) nr 1234/2007 II osa I jaotise III peatiiki
III jao sdtete ning artiklite 55 ja 85 ning IX ja X lisa kohaldamist kuni 31. mértsini 2015.

Pohikohtuasja vaidlus, mis puudutab turustusaastat 1. aprillist 2008 kuni 31. mértsini 2009, on ratione
temporis reguleeritud madrusega nr 1234/2007, mida on muudetud ndukogu 17. martsi 2008. aasta
miirusega (EU) nr 248/2008 (ELT 2008, L 76, Ik 6) (edaspidi ,iihise turukorralduse ithtne miirus®),
millega suurendati koigi méaédruse nr 1234/2007 IX lisas margitud liikmesriikide kvoote 2% vorra alates
1. aprillist 2008, holbustamaks suuremahuliste piimakoguste tootmist Euroopa Liidu piires ja vastamaks
piimatoodete turu nouetele.

Uhise turukorralduse iihtne mdidrus
Uhise turukorralduse iihtse mairuse péhjendused 36, 37, 51 ja 105 on sdnastatud jargmiselt:

»(36) Endiselt kehtib piima kvoodisiisteemi peamine eesmirk, milleks on vdhendada vastaval turul
noudmise ja pakkumise vahelist tasakaalustamatust ning sellest tulenevaid struktuurilisi
tilejadke, saavutades seeldbi turu parema tasakaalu. Seetottu tuleks siilitada tasu kohaldamine
tile teatud tagatud alammaddra kogutud voi otsetarbimiseks miitidud piima kogustele. Kiesoleva
maédruse eesmairgiga kooskolas on teatud ulatuses vaja eelkoige terminoloogiliselt tihtlustada
suhkru- ja piimakvoodi skeemid, siilitades tdielikult nende oigusliku status quo. [...] Seega
tuleks teatavates keeleversioonides asendada maidruse (EU) nr 1788/2003 moisted
stootmiskvoot” (riiklik referentskogus) ja ,individuaalne kvoot® (individuaalne referentskogus)
uute terminitega, sdilitades seejuures madratletava digusliku tdhenduse.
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(37) Sisuliselt tuleks kiesoleva miiruse piimakvoodisiisteem kujundada mairuse (EU) nr 1788/2003

jargi. [...]

(51) Piima, piimatoodete ja rasvade turustamise ja nimetuste reguleerimiseks on kehtestatud mitmeid
oigusakte. Nende eesmirk on iihest kiiljest parandada piima ja piimatoodete positsiooni turul
ning teisest kiiljest tagada piimast ja muust kui piimast valmistatud voiderasvade vaheline aus
konkurents, mis on kasuks nii tootjaile kui ka tarbijaile. Noukogu 2. juuli 1987. aasta
miiruses (EMU) nr 1898/87 piima ja piimatoodete turustamisel kasutatavate nimetuste kaitse
kohta [(ELT 1987, L 182, 1k 36; ELT erivéljaanne 03/07, lk 247)] sisalduvate eeskirjade eesmark
on tarbija kaitsmine ning piimatoodete ja konkureerivate toodete vahel tootenimetuste,
margistamise ja reklaami alal konkurentsitingimuste kehtestamine, et viltida igasuguseid
moonutusi. [...] Kooskoélas kidesoleva médruse eesmérkidega tuleks need eeskirjad siilitada.

[...]

(105) [...] Lisaks sellele inkorporeerib kiesolev mairus jargmiste mééruste sétted:
[...]
— [maéérus nr 1898/87]
[...]%

Madiruse artiklis 55 on sdtestatud:

»1. Kvoodisiisteemi kohaldatakse jargmiste toodete suhtes:

a) piim ja muud artikli 65 punktides a ja b méaaratletud piimatooted;

[...]

2. Kui tootja iiletab asjaomast kvooti [...] peab ta sellistelt kogustelt maksma kvoodiiiletamise tasu
vastavalt II ja III jaos sétestatud tingimustele.

[...]%

Nimetatud madairuse artiklis 65, mis sisuliselt kordas maidruse nr 1788/2003 artiklis 5 sitestatud
madratlusi, oli nihtud ette:

»Kéesolevas jaos kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,piim“ — ithe voi mitme lehma liipsmise saadus;

b) ,muud piimatooted — mis tahes muu piimatoode kui piim, eelkoige 16ss, koor, voi, jogurt ja juust;
vajadusel arvestatakse need komisjoni kindlaksmddratud koefitsiente kasutades tmber

piimaekvivalentideks;

c) ,tootja® — pollumajandustootja, kelle podllumajandusettevote asub liikmesriigi geograafilisel
territooriumil ning kes toodab ja turustab piima voi kavatseb seda ldhitulevikus teha;
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d) ,pollumajandusettevote — [ndukogu 29. septembri 2003. aasta] miiruse (EU) nr 1782/2003
[millega kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade
tihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks (ELT 2003, L 270, lk 1;
ELT erivédljaanne 03/40, lk 269)] artiklis 2 maaratletud pollumajandusettevote;

e) ,kokkuostja“ — ettevotjad voi nende rithmad, kes ostavad tootjatelt piima:

— selle kogumiseks, pakendamiseks, ladustamiseks, jahutamiseks voi tootlemiseks, sealhulgas
lepingu alusel;

— selle miitimiseks ithele voi mitmele piima v6i muid piimatooteid imbertootavale voi tootlevale
ettevotjale.

[...]

f) ,tarne“ — koik tootjalt kokkuostjale tehtavad piima tarned, vélja arvatud mis tahes muude
piimatoodete tarned, iikskoik kas tootja, kokkuostja, selliseid tooteid todtleva voi timber tootava
ettevotja voi kolmanda isiku veovahendiga;

g) ,otseturustamine” — tootjalt otse tarbijale piima mis tahes miiiikk voi tileandmine ning samuti
tootjalt muude piimatoodete mis tahes vahetu miiiik voi tileandmine. [...]

[...]%
Sama madruse artikli 66 16igetes 1-3 on sdtestatud:

»1. 1. aprillil 2008 algava seitsme jérjestikuse 12-kuulise perioodi (edaspidi ,kvoodiaastad®) jooksul
turustatud piima ja muude piimatoodete tootmiskvoodid on kindlaks méaaratud IX lisa punktis 1.

2. Loikes 1 osutatud kvoodid jaotatakse tootjate vahel vastavalt artiklile 67, eristades tarneid ja
otseturustamist. Tootmiskvootide mis tahes iiletamine madratakse igas liikmesriigis kéesoleva jao
pohjal kindlaks tleriigiliselt, eristades tarneid ja otseturustamist.

3. IX lisa punktis 1 sdtestatud tootmiskvoodid maidratakse kindlaks ilma, et see piiraks kvootide
voimalikku labivaatamist, vottes arvesse iildist turuolukorda ning teatavates liikmesriikides valitsevaid
konkreetseid tingimusi.”

Uhise turukorralduse iihtse mairuse artikli 67 16ikes 1 oli nihtud ette:

»Tootjate individuaalne kvoot voi individuaalsed kvoodid on 1. aprilll 2008 vordsed nende
individuaalse kvoodi voi individuaalsete kvootidega 31. martsil 2008, ilma et see piiraks 1. aprillil 2008
toimuvaid kvootide iilekandeid, nende miiiiki ega turustamisviisist lahtuvaid muutmisi.”

Mairuse artiklis 68 oli sétestatud:

»Lilkmesriigid votavad vastu eeskirjad, millega lubatakse artikliga 71 ette nédhtud riiklikust reservist
eraldada tootjatele koik kvoodid voi osa neist, vottes aluseks komisjonile teatatud objektiivsed
kriteeriumid.”

Maaruse artikli 71 1oikes 1 oli satestatud:

s1ga liikmesriik kehtestab IX lisas kindlaksméddratud tootmiskvootide osana riikliku reservi, vottes
eelkoige arvesse artikli 68 kohaseid eraldisi. [...]“
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Sama madruse artikli 75, mis kisitleb kvootide tilekandmise erimeetmeid, 1dikes 2 oli nahtud ette, et
16ikes 1 osutatud meetmeid voib rakendada liikmesriigi tasandil, asjakohasel piirkondlikul tasandil voi
madratletud varumisaladel.

Uhise turukorralduse iihtse miiruse artikli 78 16ike 1 esimeses 16igus oli sitestatud:

,Ule 1I alajao kohaselt kehtestatud tootmiskvoodi turustatud piimalt ja muudelt piimatoodetelt tuleb
maksta kvoodiiiletamise tasu.”

Maairuse artikli 114 16ikes 1 oli nahtud ette:

»Inimtarbimiseks ette ndhtud toiduaineid voib turustada piima ja piimatoodetena iiksnes juhul, kui
need vastavad XII lisas sdtestatud moistetele ja nimetustele.”

Nimetatud madruse artiklis 201 oli satestatud:

»1. Kui loikest 3 ei tulene teisiti, tunnistatakse kehtetuks jargmised maarused:

[...]

b) madrused [...] nr 1788/2003 [...] alates 1. aprillist 2008;

c¢) madrused [...] nr 1898/87 [...] alates 1. juulist 2008;

[...]

3. Loikes 1 osutatud méadruste kehtetuks tunnistamine ei piira:

a) nimetatud maaruste alusel vastuvoetud noukogu odigusaktide jousse jadmist ega

b) nende muudatuste kehtima jadmist, mida on nimetatud maéruste alusel tehtud teistesse thenduse
digusaktisse, mida ei ole kdesoleva maarusega kehtetuks tunnistatud.”

Mairuse artikli 204 16ike 2 punkti g kohaselt kohaldatakse seda madrust II osa I jaotise III peatiikis
kehtestatud piima tootmise piiramise siisteemi suhtes alates 1. aprillist 2008.

Uhise turukorralduse ithtse miiruse IX lisa punktis 1, milles oli margitud igale liikmesriigile eraldatud
piimakvoodid, oli Itaalia Vabariigile selle alusel eraldatud 10 740 661,200 tonni.

Madruse XII lisas ,Artikli 114 16ikes 1 osutatud piima ja piimatoodetega seotud moisted ja nimetused”
oli sétestatud:

o]
II. Moiste ,,piim“ kasutamine

1. Moiste ,piim“ tihendab ainult ithe v6i mitme liipsmise tulemusena udarast eritunud sekreeti,
millele pole midagi lisatud ega millest midagi eraldatud.

Moistet ,,piim“ voib siiski kasutada:

a) piima kohta, mida on toodeldud selle koostist muutmata, voi piima kohta, mille rasvasisaldus on
standarditud artikli 114 16ike 2 alusel koostoimes XIII lisaga;
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b) koos sdnaga, mis nimetab, voi sonadega, mis nimetavad sellise piima taiipi, kvaliteediklassi,
péritolu ja/voi kavatsetavat kasutust voi kirjeldavad selle fiitisilist tootlemist voi koostise
muutmist juhul, kui muutmine piirdub piima loomulike koostisainete lisamise ja/voi
eemaldamisega.

2. Kiesolevas méiruses tihendavad ,piimatooted” tooteid, mis on saadud ainult piimast, arvestades, et
nende valmistamiseks vajalikke aineid voib lisada juhul, kui neid aineid ei kasutata moéne piima
koostisaine téielikuks voi osaliseks asendamiseks.

Ainult piimatoodetele reserveeritakse:
a) jargmised nimetused:

[...]

viii) juust,

[...]

b) nimetused voi nimed Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. mirtsi 2000. aasta direktiivi
2000/13/EU (toidu mirgistamist, esitlemist ja reklaami kisitlevate liikmesriikide 6igusaktide
tihtlustamise kohta) [(ELT 2000, L 109, lk 29; ELT erivdljaanne 15/05, lk 75)] artiklis 5
madratletud tdhenduses, mida tegelikult piimatoodete kohta kasutatakse.

3. Moistet ,piim“ ja piimatoodete kohta kasutatavaid nimetusi voib samuti tarvitada koos sdnaga, mis
nimetab, voi sonadega, mis nimetavad liittooteid, mille iikski osa ei asenda voi ei ole moeldud
asendama {htki piima koostisainet ja milles piim voi piimatoode on kas koguseliselt voi toote
iseloomustamisel oluline.

4. Mairkida tuleb komisjoni poolt méaaratletud piima ja piimatoodete péritolu, v.a juhul, kui tegemist
on lehmapiimaga.”

Modidirus (EU) nr 510/2006

Noéukogu 20. mirtsi 2006. aasta miiruse (EU) nr 510/2006 pollumajandustoodete ja toidu geograafiliste
tahiste ja paritolunimetuste kaitse kohta (ELT 2006, L 93, 1k 12) pdhjenduses 2 on maérgitud:

»Et saavutada turgudel paremat tasakaalu pakkumise ja noudmise vahel, tuleks soodustada
pollumajandustoodangu mitmekesistamist. Teatavate omadustega toodete edendamine voib tuua
markimisvadrset kasu maapiirkondade, eelkdige vdhem soodsate tingimustega voi korvaliste
piirkondade majandusele, suurendades iihelt poolt péllumajandustootjate sissetulekuid ja teiselt poolt
sdilitades maaelanikkonda konealustes piirkondades.”

Selle maddruse artikli 13 1dikes 1, mille sonastus oli identne nodukogu 14. juuli 1992. aasta
midruse (EMU) nr 2081/92 péllumajandustoodete ja toiduainete geograafiliste tahiste ja
piritolunimetuste kaitse kohta (EUT 1992, L 208, Ik 1; ELT eriviljaanne 03/13, 1k 4) artikli 13 Isike 1
sonastusega, oli ndahtud ette ,registreeritud nimetuste” kaitse.

Maidrus nr 2081/92 tunnistati kehtetuks méadrusega nr 510/2006, mis selle artikli 20 esimese 16igu
kohaselt joustus 31. martsil 2006.
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Mdidrus (EU) nr 248/2008
Madruse nr 248/2008 pohjendustes 3, 4 ja 5 on margitud:

»(3) Noukogu soovis, et komisjon koostaks aruande turuviljavaadete kohta, kui piima- ja piimatoodete
turu thist korraldust kisitlevad 2003. aasta reformid on tdielikult rakendunud, et hinnata
tdiendavate kvootide eraldamise asjakohasust.

(4) Konealune aruanne on koostatud ja sellest on voimalik jareldada, et praegune olukord ithenduse
turul ja maailmaturgudel ning asjaomaste turgude olukorra prognoos aastani 2014 oigustavad
kvoodi tdiendavat suurendamist 2% vorra, et holbustada piimatootmise kasvu ithenduses, aitamaks
rahuldada suurenevat turunéudlust piimatoodete jarele.

(5) Seepirast on asjakohane suurendada koikide maiiruse (EU) nr 1234/2007 IX lisas osutatud
liilkmesriikide tootmiskvoote alates 1. aprillist 2008 2% vorra.”

Itaalia éigus

Dekreetseadus nr°49/2003

Itaalia 28. martsi 2003. aasta dekreetseaduse nr 49, millega muudetakse digusnorme, mis kasitlevad
lisatasu kohaldamist piima ja piimatoodete sektoris (decreto-legge n. 49, recante riforma della
normativa in tema di applicazione del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti
lattiero-caseari), mis kinnitati muudetud redaktsioonis seadusena 30. mai 2003. aasta seadusega nr 119
(GURI nr 124, 30.5.2003; edaspidi ,dekreetseadus nr 49/2003“), artikli 2 loigetes 1-2bis on sdtestatud:

»1. Alates kdesoleva dekreedi kohaldamise esimesest ajavahemikust maératakse tarnete ja otsemiiligi
vahel jaotatud individuaalsed kvoodid kindlaks 26. novembri 1992. aasta seaduse nr 468 artiklis 2 ette
ndhtud A-kvoodi ja B-kvoodi summa alusel, vottes arvesse 23. detsembri 1994. aasta dekreetseaduse
nr 727 [...] alusel tehtud vihendamisi ja 1. maértsi 1999. aasta dekreetseaduse nr 43 [...] artikli 1
16ike 21 alusel tehtud tdiendavaid mééaramisi.

2. AGEA juurde luuakse avalik kvootide register, kuhu kantakse tarnete ja otsemiiiigi vahel jaotatud
individuaalsed kvoodid iga tootja kohta.

2bis. Enne iga turustamisperioodi algust ajakohastavad ja méddravad maakonnad ja autonoomsed
provintsid kindlaks iga tootja individuaalse kvoodi [...]

Seadus nr 468/1992

[taalia 26. novembri 1992. aasta seaduse nr 468 Lkiireloomuliste meetmete kohta piima- ja
piimatootesektoris (legge n. 468 — Misure urgenti nel settore lattiero-caseario; GURI nr 286,
4.12.1992; edaspidi ,seadus nr 468/1992) artikli 2 loigetes 2 ja 3 oli sitestatud:

»2. Tootjatele, kes on Unione nazionale fra le associazioni di produttori di latte bovino (Unalat) (Itaalia
lehmapiimatootjate tihenduste liit) ning Associazione produttori latte (Azoolat) (piimatootjate
tthendus) liilkmed, jaotatakse otsetarne- ja miitigikvoodid kaheks eraldi osaks:

a) A-kvoot, mis vordub ajavahemikuks 1991/1992 omistatud tootmisvoimsusega, mis vastab tootjate
poolt ajavahemikus 1988/1989 turustatud toote kogusele. Tootjate puhul, kelle toodangut
mojutasid ajavahemikul 1988/1989 madruse nr 857/84 artikli 3 ldike 3 teises 16igus nimetatud
siindmused, voetakse arvesse turustatud toote kogust aastatel 1985/1986 kuni 1987/1988.
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b) B-kvoot, mis vordub punktis a nimetatud tootjate poolt aastatel 1991/1992 turustatud koguste
suurenemisega vorreldes ajavahemikuga 1988/1989. Tootjatele, kes saatsid [pollu- ja
metsamajandusministri 30. septembri 1985. aasta dekreedi], mis avaldati 8. oktoobril 1985 (GURI
nr 237), artiklis 2 ette ndhtud deklaratsiooni ja keda punkti a sitted ei puuduta, méiratakse
B-kvoot, mis vordub ajavahemikus 1991/1992 turustatud toote kogusega.

3. Tootjatele, kes ei ole tihegi ithenduse liilkmed, maidratakse kvoodid, mis on maérgitud pollu- ja
metsamajandusministri 26. mai 1992. aasta dekreedi lisades, mis on avaldatud 4. juuni 1992. aasta
GURI nr 130 regulaarses lisas, ning dekreedi lisade hilisemates tdiendustes A-kvoodi alusel.
Maéédramine ei voi olla suurem kogustest, mis on tegelikult toodetud ja turustatud
ajavahemikel 1990/1991 voi 1991/1992, vilja arvatud juhul, kui tootja lopetas oma tegevuse enne
ajavahemikku 1990/1991, saamata mingit hiivitist piimatootmise lopetamise voi tapetud loomade eest.

“«
eee]| o

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

AGEA saatis piima ja piimatoodete turustamisperioodiks 2008—2009 igale Itaalia asjaomasele tootjale
teatised kodumaise toodangu tasaarvestamise ja arvutamise korra kohta, et madrata kindlaks nende
poolt tasumisele kuuluvad lisatasud.

Need tootjad esitasid kaebuse, milles palusid tiihistada nende suhtes viljastatud maksekdsud ning koik
AGEA vo6i ministeeriumi kirjad, mis on nende maksekdskudega seotud.

Nad vididavad, et need aktid on oigusvastased eelkoige liidu oiguse rikkumise tottu. Oma viiteid
pohjendavad nad eelkoige sellega, et andmed, mis voimaldavad méérata kindlaks kodumaise toodangu
taseme piima- ja piimatootesektoris, ei ole usaldusvadrsed. Nii leiavad nad, et KPNiga ja
kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude tootmisel kasutatava piima kogus tuleks jatta
liilkmesriikidele maaratud tagatud tildkoguse arvutamisest vilja.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et piimakvootide puhul puudutab piima- ja piimatooteturul
pakkumise ja ndudluse vahelise tasakaalu kaitsmise vajadus tiksnes liidu siseturgu. Jérelikult ei tohiks
piimakvootide ja tootmiskvootide arvutamisel votta arvesse piima, mida kasutatakse KPNiga ja
kolmandatesse riikidesse eksporditavate piimatoodete tootmisel, mistottu peaks lisatasu holmama
tiksnes lehmapiima voi muude piimatoodete koguseid, mida kvoodiaastal turustati ainult liidu turul.

Selline tdlgendus tuleneb méaarusest nr 856/84, mille eeskirju on korratud hilisemates méadrustes, mis
kasitlevad tksnes ,piimatoodete turgu iihenduses“, nagu ka {ihise turukorralduse {ihtse maéiruse
pohjendusest 51, milles ei viidata otsesdonu viljapoole liitu eksporditavate toodete tootmisele ja
turustamisele. Lisaks ei sea nende madruste sellist tolgendust kahtluse alla ka 25. maértsi 2004. aasta
kohtuotsus Azienda Agricola Ettore Ribaldi jt (C-480/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00—C-491/00
ja C-497/00—C-499/00, EU:C:2004:179).

Sellega seoses mirgib nimetatud kohus, et KPNiga tooted on ainulaadsed. Niisuguste toodete
tootmiseks kasutataval piimal on erilised omadused, kuna nii selle tootmine kui ka kasutamine peavad
jadma kaitstud paritolunimetuse territooriumile. Peale selle ei ole KPNiga toodetel muud turgu ega
oma kasutajaid peale nende ettevotete, mis toodavad sellist toodet. Lisaks, kui piim on modeldud
ekspordiks valjapoole liitu ja kui seda ka tegelikult eksporditakse, siis ei saa sellel olla mingit moju
piimatoodete néudluse ja pakkumise vahekorrale liikmesriikide siseturul.

Niisiis, kui igale liikmesriigile mé&dratud piimakvootide kindlaksméddramisel votta arvesse neid

piimakoguseid, mis olid vajalikud kolmandatesse riikidesse eksportimiseks moeldud piimatoodete
tootmiseks, siis selle tagajdrjel muutuks riikide kvootide ja jarelikult ka individuaalsete kvootide
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maédramine ebausaldusvaérseks. See, kui KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude
tootmiseks vajalike piimakoguste suhtes kohaldatakse sama piimakvoodisiisteemi kui liidus mitdava
piima kogustele, tooks pealegi kaasa selle, et erinevaid olukordi koheldakse ithtemoodi.

Seetottu on eelotsusetaotluse esitanud kohtul tekkinud kiisimus, kas liikmesriigi 6igusnormid, mis
votavad tootmiskvootide arvutamisel arvesse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate
juustude tootmiseks kasutatava piima kogused, on kooskolas piimasektoris lisatasu kehtestavate
madruste asjakohaste sitetega.

Teise voimalusena soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas selline piimakvoodisiisteem on
kehtiv, arvestades kaitstud paritolunimetuste kaitse eesmirke, ELTL artikli 32 punkti a, artikli 39
ldiget 1 ja loike 2 punkti a, artikli 40 16iget 2 ja artikli 41 punkti b ning diguskindluse, digusparase
ootuse kaitse, proportsionaalsuse, diskrimineerimiskeelu ja vaba majandusalgatuse pohimétteid.

Neil asjaoludel otsustas Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio maakonna halduskohus,
Itaalia) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [mééruse nr 856/84] artikleid 1-3; [madruse nr 3950/92] artiklit 1 ja artikli 2 1diget 1; [madruse
nr 1788/2003] artikli 1 16iget 1 ja artiklit 5 ning [{ihise turukorralduse ithtse maéruse] artikleid 55,
64 ja 65 ning nende madruste lisasid tuleb osas, kus need on ette ndhtud tasakaalu tagamiseks
piimatoodete noudmise ja pakkumise vahel liidu turul, tolgendada nii, et need jéitavad
»plimakvootide® arvutamisel vilja KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditava juustu jaoks
moeldud toodangu, kooskolas nende toodete kaitse eesmirkidega, mis on kehtestatud [maééruse
nr 2081/92] artiklis 13, mida on kinnitatud [méaruse nr 510/2006] artiklites 4 ja 13 ning [Euroopa
Parlamendi ja néukogu 21. novembri 2012. aasta midruse (EL) nr 1151/2012 pollumajandustoodete
ja toidu kvaliteedikavade kohta (ELT 2012, L 343, lk 1)] artiklites 4 ja 13, vastavalt
ELTL artiklites 32, 39, 40 ja 41 sdtestatud pohimotetele?

2. Kas jaatava vastuse korral on nende oigusnormide sellise tolgendusega vastuolus see, kui
individuaalsed kvoodid hélmavad ka piimakoguseid, mis on moéeldud KPNiga ja véljapoole liitu
eksporditavate juustude tootmiseks, nagu tuleneb [dekreetseaduse nr 49/2003] artiklist 2 ja
[seaduse nr 468/1992] artikli 2 sellest osast, millele dekreetseaduse nr 49/2003 artiklis 2 on
viidatud?

3. Teise vdoimalusena, kui sellist tolgendust ei peeta oOigeks: kas [médruse nr 856/84] artiklid 1-3;
[méddruse nr 3950/92] artikkel 1 ja artikli 2 16ige 1; [méédruse nr 1788/2003] artikli 1 loige 1 ja
artikkel 5 ning [ithise turukorralduse tihtse méaruse] artiklid 55, 64 ja 65 ning nende mééruste lisad
(koostoimes nende Itaalia iilevotmisnormidega [dekreetseaduse nr 49/2003] artiklis 2 ja [seaduse
nr 468/1992] artiklis 2, millele dekreetseaduse nr 49/2003 artiklis 2 on viidatud), mille kohaselt
voetakse liikmesriikidele eraldatud kvoodi hulgas arvesse ja mitte ei jdeta vilja eksporditavate voi
kolmandate riikide turu jaoks moeldud KPNiga juustude tootmiseks kasutatavat piima selle
ekspordi ulatuses, on vastuolus KPNiga tooteid kaitsvas madadruses nr 2081/92 kehtestatud
kaitse-eesmarkidega, eriti selle artiklis 13 sdtestatud kaitse-eesmérkidega, mida on kinnitatud
madrusega nr 510/2006 ja médrusega nr 1151/2012, ning pidades silmas ka viimati nimetatud
madruse artiklis 4 sitestatud eesmairki, ja kas need sdtted on vastuolus ka ELTL artiklitega 32, 39,
40 ja 41 ning oOiguskindluse, oOigusparase ootuse [kaitse], proportsionaalsuse ja
diskrimineerimiskeelu pohimotetega ning ettevotlusvabaduse pohiméttega liidust eksportimise
korral?“
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Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas {ihise turukorralduse
tihtse maaruse artikleid 55, 65 ja 78 tuleb tolgendada nii, et need jdtavad piima ja muude piimatoodete
tootmiseks ette ndhtud tootmiskvootide arvutamisel ning kvoodiiiletamise tasude arvutamisel vilja
need piimakogused, mida kasutatakse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude
tootmisel.

Sellega seoses tuleb mairkida, et selle méaédruse artikli 65 punktides a ja b ei ole méaaratletud ,piima“ ja
»muid piimatooteid” vastavalt sellele, kuidas neid kasutatakse teatud toodete, nditeks KPNiga juustude
tootmiseks.

Lisaks, esiteks kohaldatakse nimetatud madadruse artikli 55 loike 1 punkti a alusel kvoodisiisteemi
piimale ja piimatoodetele, mis on médratletud sama madruse artikli 65 punktides a ja b, kusjuures
seda kvoodisiisteemi tdpsustatakse méadruse artiklites 66—78. Teiseks, nagu on nédhtud ette iihise
turukorralduse ithtse maéruse artikli 55 1dikes 2, ndutakse juhul, kui tootja iiletab vastavat kvooti,
asjaomaste koguste eest kvoodiiiletamise tasu mééruse II ja III jaos ette ndahtud tingimustel.

Neil asjaoludel tuleb vastavalt Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikale seda sitet tolgendada,
arvestades mitte iiksnes selle sonastust, vaid ka konteksti ja selle digusaktiga taotletavaid eesmarke,
mille osa sdte on (vt analoogia alusel 11. septembri 2019. aasta kohtuotsus Lexitor, C-383/18,
EU:C:2019:702, punkt 26).

Tuleb aga markida, et ei piimakvoodisiisteemi kasitlevad sétted ega kvoodiviliselt turustatud piima ja
piimatoodete kogustele kohaldatava tasu siisteemi kisitlevad sitted ei sisalda erinorme seoses
piimakogustega, mida kasutatakse muude KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate
piimatoodete tootmiseks. Nimelt ei kehtesta need sdtted nimetatud siisteeme vastavalt nimetusele,
mida voib omistada nendele piimatoodetele ja nende l6ppsihtkohale.

Niisugust jareldust kinnitab iihise turukorralduse iihtse médruse eesmirk, mis tuleneb eelkoige selle
pohjendusest 36, nagu ka kvooti iiletavatele piimakogustele kohaldatavate tasude siisteemi eesmark,
mis on kehtestatud méadrusega nr 856/84 ja mida on korduvalt pikendatud. Eesmérk seisneb selles, et
vihendada vastaval turul noudmise ja pakkumise vahelist tasakaalustamatust ning sellest tulenevaid
struktuurilisi iilejadke, saavutamaks turu parema tasakaalu. Piimakvoodisiisteemi ja kvoodiiiletamise
tasu siisteemi raames soovis liidu seadusandja nimelt kontrollida kogu piimatoodangu suurenemist
liidus, ja seda soltumata nende toodete miitigivoimalustest.

Nagu rohutasid Itaalia valitsus ja komisjon oma kirjalikes méarkustes, ndahtub liidu seadusandja taotletav
eesmirk otsesonu madruse nr 856/84 pohjendusest 5, mille kohaselt médrati ithenduse jaoks
kehtestatud tildkvoot kindlaks, vottes arvesse nii sisetarbimise taset kui ka ekspordivoimalusi.

Lisaks, nagu néhtub ka médruse nr 248/2008 pdhjendusest 4, tugines liidu seadusandja selleks, et
oigustada igale liikmesriigile eraldatud piimakvootide tdiendavat suurendamist 2% vorra, hdlbustamaks
suuremahuliste piimakoguste tootmist liidu piires ja vastamaks piimatoodete turu nouetele, komisjoni
aruandele turu véljavaadete kohta, mis kasitles nii liidu kui ka maailmaturu olukorda.

Lopuks tuleb asuda seisukohale, et pohikohtuasja kaebajate véljapakutud tolgendus, mille kohaselt tuleb
piima ja muude piimatoodete tootmiseks kasutatavate tootmiskvootide ning kvoodiiiletamise tasu
arvutamisel jatta vilja piimakogused, mida kasutatakse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse
eksporditavate juustude tootmiseks, eeldab, et tootjate poolt tootlejatele tarnitud piim, mis on
moeldud KPNiga juustu tootmiseks kolmandatesse riikidesse eksportimise eesmirgil, on iga tootja
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tasandil tépselt identifitseeritav ja jélgitav. Nagu aga rohutavad Itaalia valitsus ja komisjon, ei kohusta
liidu oigus piimakvoodististeemi ja kvoodiiiletamise tasu siisteemi kohaldamiseks piimatootjaid
niisugust jalgitavust ette ndagema soltuvalt sellest, kas piim on voi ei ole moéeldud kolmandatesse
riikidesse eksporditavate KPNiga juustude tootmiseks.

Eeltoodud kaalutlusi arvesse vottes tuleb esimesele kiisimusele vastata, et tthise turukorralduse tihtse
madruse artikleid 55, 65 ja 78 tuleb tolgendada nii, et need ei jita piima ja muude piimatoodete
tootmiseks ette nahtud tootmiskvootide ning kvoodiiiletamise tasu arvutamisel vélja piimakoguseid,
mida kasutatakse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude tootmiseks.

Teine kiisimus

Arvestades esimesele kiisimusele antud vastust, ei ole vaja teisele kiisimusele vastata.

Kolmas kiisimus

Kolmanda kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt Euroopa Kohtul hinnata iihise
turukorralduse ithtse maéruse artiklite 55, 65 ja 78 kehtivust osas, milles need artiklid ei jdta piima ja
muude piimatoodete tootmiseks ette nahtud tootmiskvootide ning kvooditiletamise tasu arvutamisel
vdlja piimakoguseid, mida kasutatakse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude
tootmiseks, vottes arvesse nii madruse nr 510/2006 artiklist 13 tulenevaid kaitstud péritolunimetuse
kaitse eesmirke kui ka ELTL artikli 32 punkti a, artikli 39 ldiget 1 ja loike 2 punkti a, artikli 40
loiget 2 ja artikli 41 punkti b ning o6iguskindluse, odiguspérase ootuse kaitse, proportsionaalsuse,
diskrimineerimiskeelu ja vaba majandusalgatuse pohimotteid.

Mis koigepealt puudutab eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi selle kohta, kas iihise
turukorralduse iihtse maaruse artiklid 55, 65 ja 78 on kooskolas KPNiga toodete kaitse eesmirkidega,
nagu need tulenevad eelkdige mddruse nr 510/2006 artiklist 13, siis tuleb esiteks todeda, et
piimakvootide siisteemil ja KPNi Kkasitlevatel oigusnormidel on {iihised eesmirgid, nagu eeskatt
pakkumise ja noudluse parema tasakaalu saavutamine turul. Kuigi selleks kasutatavad vahendid ei ole
identsed, ndhtub aga eelkodige iihise turukorralduse iihtse méadruse pohjendusest 36 ja maddruse
nr 510/2006 pohjendusest 2, et need ei ole ka vastandlikud.

Nimelt tuleb silmas pidada, et nagu Euroopa Kohus 17. oktoobri 2019. aasta kohtuotsuse Caseificio
Cirigliana jt (C-569/18, EU:C:2019:873) punktis 36 selgitas, on kaitstud péritolunimetustele
kohaldatava oiguse jdrgi nende omanikud kaitstud nende paritolunimetuste kuritarvitamise eest
kolmandate isikute poolt, kes soovivad saada nende nimetuste omandatud maine pealt kasu.

Need oigusnormid on seega toote kvaliteedi esiplaanile seadmise viis varem kindlaks maéaaratud
kriteeriumide alusel. Piimakvoodisiisteem sisaldab omakorda tootmismahuga seotud sétteid.

Teiseks, nende pdhjenduste toetuseks, mille eesmirk on jatta nimetatud kvootide arvutamisel vilja
kolmandatesse riikidesse eksporditavate KPNiga juustude tootmiseks kasutatud piimatoodang, viitab
eelotsusetaotluse esitanud kohus maéérusele nr 1898/87, mille sétted tunnistati tihise turukorralduse
tihtse madrusega kehtetuks alates 1. juulist 2008, vastavalt selle artikli 201 loike 1 punktile c,
ja integreeriti viimati nimetatud méarusesse, nagu ilmneb ka selle pohjendusest 105.

Sellega seoses tuleb meenutada, et iihise turukorralduse ithtse madruse artikli 114 loike 1 kohaselt voib
inimtarbimiseks ette ndhtud toiduaineid turustada mérgistuse ,piim“ voi ,,piimatooted” all iiksnes juhul,
kui need vastavad selle méidruse XII lisas, mis kisitleb selles sittes osutatud piima ja piimatoodete
madratlusi ja nimetusi, sdtestatud méératlustele ja nimetustele.
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Nimetatud sitet ei saa aga tdlgendada nii, et see néeb ette nende piimakoguste viljajaitmise, mida
kasutatakse KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate toodete valmistamiseks. Nimelt on
piima ja piimatoodete nimetuse kaitset kisitlevate eeskirjade eesmirk seega kaitsta seda nimetust selle
loodusliku koostise alusel tootjate ja tarbijate huvides (vt selle kohta 16. detsembri 1999. aasta
kohtuotsus UDL, C-101/98, EU:C:1999:615, punktid 15 ja 32) ning neil ei ole piimakvoodisiisteemi
kohaldamisala tolgendamisel mingit tahtsust, kuna need kuuluvad — nagu ndhtub nimetatud maaruse
pohjendusest 51 — piima, piimatoodete ja rasvade turustamist ja nimetust reguleerivate meetmete
hulka.

Sellest jareldub, et kaitstud paritolunimetuste kaitsega seotud eesmérgid, nagu need tulenevad méaaruse
nr 510/2006 artiklist 13, ei noua, et ithise turukorralduse ithtses médruses ette ndahtud piima ja muude
piimatoodete tootmiskvootide arvutamisel tuleks vilja jdtta piimakogused, mida kasutatakse KPNiga ja
kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude tootmiseks.

Mis puudutab eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusi, kas piimakvoodisiisteem ja kvoodiiiletamise
tasu siisteem, nagu need tulenevad iihise turukorralduse iihtse mddruse artiklitest 55, 65 ja 78, on
kooskolas eelotsusetaotluse esitanud kohtu viidatud EL toimimise lepingu artiklitega, millele on
osutatud kéesoleva kohtuotsuse punktis 50, siis tuleb meeles pidada, et liidu seadusandjal on iihise
pollumajanduspoliitika valdkonnas ulatuslik kaalutlusdigus, mis vastab talle ELTL artiklitega 40-43
antud poliitilisele vastutusele (14. mai 2009. aasta kohtuotsus Azienda Agricola Disard Antonio jt,
C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 44).

Selles kontekstis puudutavad eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimused ELTL artikli 32 punktis a
satestatud eesmirkide voimalikku rikkumist piimakvoodisiisteemi ja kvoodiiiletamise tasu siisteemi
poolt, nagu seda on tdlgendatud kéesoleva kohtuotsuse punktis 48. Nimelt soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus teada, kas niisugused siisteemid on kooskolas sellest EL toimimise lepingu sittest
tuleneva eesmirgiga edendada liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelist kaubandust.

Sellega seoses olgu mairgitud, et kuigi ELTL artikli 32 punkti a kohaselt juhindub komisjon talle EL
toimimise lepingu kolmanda osa II jaotise 1. peatiikis ,Tolliliit“ antud {ilesannete tditmisel vajadusest
edendada liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelist kaubandust, ei ndhtu eelotsusetaotlusest, et
piimakvoodisiisteemi vastuvotmisel ei voetud arvesse liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelise
kaubanduse edendamise vajadusest tulenevaid pohjuseid.

Igal juhul, isegi kui ELTL artikli 32 punktis a pannakse liidu seadusandjale kohustus jétta vilja KPNiga
ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate piimatoodete valmistamiseks kasutatavad piimakogused, ei
saa liidu seadusandjale iihise pollumajanduspoliitika valdkonnas antud ulatuslikku kaalutlusoigust
arvestades asuda seisukohale, et kuna ta ei jitnud seda piima vilja kvootide ja kvooditiletamise tasu
arvutamisel, siis on ta iiletanud talle selle poliitika elluviimisel antud kaalutlusdiguse piire.

Mis puudutab ELTL artiklis 39 nimetatud eesmirkide véimalikku rikkumist, siis tuleb meeles pidada, et
nagu ndahtub Euroopa Kohtu praktikast, peavad liidu institutsioonid tagama pideva kooskolastatuse, mis
vaib olla tingitud nende eesmairkide vastuolulisusest eraldi voetuna, ning vajaduse korral ménda neist
eesmarkidest ajaliselt eelistama, kui seda noéuavad majanduslikud asjaolud, millest ldhtudes nad oma
otsused teevad (14. mai 2009. aasta kohtuotsus Azienda Agricola Disard0 Antonio jt, C-34/08,
EU:C:2009:304, punkt 45, ning 3. detsembri 2019. aasta kohtuméérus Fruits de Ponent vs. komisjon,
C-183/19 D, ei avaldata, EU:C:2019:1039, punkt 25).

Esiteks, nagu Euroopa Kohus on maiidruse nr 1788/2003 kohta otsustanud, eelistades ajaliselt turgude
stabiliseerimise eesmarki, ei tiletanud noukogu oma kaalutlusdigust (14. mai 2009. aasta kohtuotsus
Azienda Agricola Disard Antonio jt, C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 51).
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Lisaks on tasusiisteemi eesmirk piimatoodangu piiramise teel taastada noudmise ja pakkumise vaheline
tasakaal piimaturul, mida iseloomustavad struktuurilised iilejadgid, kuuludes seega nii piimatootmise
ratsionaalse arengu eesmairkide hulka kui ka pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa sissetuleku
stabiliseerimisele kaasa aitamise kaudu selle rahvastikuosa rahuldava elatustaseme siilitamise eesmérgi
alla (vt eelkdige 14. mai 2009. aasta kohtuotsus Azienda Agricola Disard Antonio jt, C-34/08,
EU:C:2009:304, punkt 53).

Sama kehtib ka ihise turukorralduse iithtse médruse kohta. Nimelt tuleneb eelkdige selle mdaruse
pohjendustest 36 ja 37, et see madrus jitkab taotletavaid eesmérke ja maarusega nr 1788/2003 nende
saavutamiseks kehtestatud meetmeid.

Teiseks, mis puudutab seda, et ELTL artikli 39 loike 2 punkti a rikkudes jittis noukogu
piimakvoodisiisteemi ja kvoodiiiletamise tasu siisteemi kehtestamisel viidetavalt arvesse votmata
KPNiga juustude tootmiseks kasutatava piima tootmise eripdra, samas kui kaitstud péritolunimetused
on tihedalt seotud konkreetse geograafilise piirkonnaga, siis tuleb meeles pidada, et see site ndeb ette
kohustuse votta ithise pollumajanduspoliitika ja selle rakendamise erimeetodite véljatootamisel arvesse
muu hulgas ,pdllumajandusliku tegevuse eripara, mis tuleneb poéllumajanduse sotsiaalsest struktuurist
ning pollumajanduspiirkondade struktuurilistest ja looduslikest erinevustest”. Siiski ei saa asuda
seisukohale, et kaitstud péritolunimetuste eripara kuulub nimetatud sittes viidatud erinevate
pollumajanduspiirkondade struktuuriliste ja looduslike erinevuste hulka, kuna need eripiarad seisnevad
eelkdige liidu seadusandja valikus soodustada pollumajandusliku tootmise mitmekesistamist, seades
esiplaanile toodete péritolu.

Vastupidi, ithise turukorralduse tihtne médrus sisaldab sétteid, mis tagavad teatava paindlikkuse, mis
voimaldab muu hulgas votta arvesse erinevate pollumajanduspiirkondade struktuurilisi ja looduslikke
erinevusi, nagu tootmiskvootide ldbivaatamine, vottes arvesse turuolukorda ning teatavates
lilkmesriikides valitsevaid konkreetseid tingimusi, nagu ndhtub selle maaruse artikli 66 loikest 3, voi
voimalus eraldada riiklikust reservist tootjatele koik kvoodid voi osa neist, nagu tuleneb nimetatud
madruse artiklist 68, voi veel lisaks liikmesriikide voimalus ndha ette konkreetsed meetmed kvootide
tilekandmiseks liikmesriigi tasandil, asjakohasel piirkondlikul tasandil voi médratletud varumisaladel,
nagu on nihtud ette sama maéruse artiklis 75.

Samuti ei saa seetottu, et KPNiga juustude tootjad ei ole teiste juustutootjatega vorreldavas olukorras,
asuda seisukohale, et tootmiskvootide arvutamisel ja kvoodiviliselt turustatud kogustele kohaldatava
tasu arvutamisel KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude tootmiseks kasutatava
piima koguste arvesse votmine eirab ELTL artikli 40 16ikes 2 kehtestatud piire.

Sellega seoses tuleb meeles pidada, et selle sdtte kohaselt voib péllumajandusturgude iihine korraldus
holmata koiki meetmeid, mis on noutavad ELTL artiklis 39 seatud eesmérkide saavutamiseks, ning see
vilistab liidu piires igasuguse tootjate voi tarbijate diskrimineerimise.

Viljakujunenud kohtupraktika jérgi nouab vordse kohtlemise pohiméte, et vorreldavaid olukordi ei tohi
kasitleda erinevalt ja erinevaid olukordi ei tohi késitleda vordvédrsena, vilja arvatud juhul, kui selline
kasitlus on objektiivselt pohjendatud (14. mai 2009. aasta kohtuotsus Azienda Agricola Disaro
Antonio jt, C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 67).

Nagu Itaalia valitsus aga oma kirjalikes seisukohtades vilja toob, ei voimalda asjaolu, et KPNiga juustu
voib miitia piimatoodete turul véljaspool liitu, seda ainuiiksi sel pohjusel teistest piimatoodetest
eristada.

Igal juhul on Euroopa Kohus otsustanud, et isegi kui oletada, et mdadrus nr 1788/2003, mida
kohaldatakse vahet tegemata koigile kvoodiomanikele, kehtestab KPNiga toodete valmistamiseks ja
muude piimatoodete valmistamiseks moeldud piima tootmisele erineva kohtlemise ja koormab seeldbi
teatavaid tootjaid réngemalt, ei kujuta niisugune erinev kohtlemine diskrimineerimist, kui iihise
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turukorralduse raames voetud meetme — mis voib avaldada monele tootjale tema tootmise eripara
tottu erinevat moju — aluseks on objektiivsed kriteeriumid, mida on vastavalt iihise turukorralduse
tldistele toimimise vajadustele kohandatud. Nii on see piimakvoodisiisteemi ja kvoodiiiletamise tasu
siisteemi puhul, mis on korraldatud nii, et individuaalsed kvoodid médéaratakse sellises suurusjargus, et
nende kogus ei iiletaks igale liikmesriigile tagatud iildkvooti (vt selle kohta 14. mai 2009. aasta
kohtuotsus Azienda Agricola Disard Antonio jt, C-34/08, EU:C:2009:304, punkt 69).

Sellest jareldub, et KPNiga ja kolmandatesse riikidesse eksporditavate juustude valmistamisel kasutatava
piima arvamist nende siisteemide alla kuuluva toodangu hulka ei saa pidada diskrimineerimiskeelu
pohimottega vastuolus olevaks.

Mis puudutab ELTL artikli 41 punkti b véimalikku rikkumist, siis tuleb meeles pidada, et selle sitte
kohaselt voib ELTL artiklis 39 sétestatud eesmarkide saavutamiseks nédha iithise pollumajanduspoliitika
raames ette ithismeetmed teatud toodete tarbimise edendamiseks. See site ei sisalda aga kohustusi, mis
iseenesest liidu institutsioonidel lasuvad.

Samuti ei saa asuda seisukohale, et piimakvoodisiisteem ja kvoodiiiletamise tasu siisteem rikuvad
proportsionaalsuse pohimotet. Sellega seoses otsustas Euroopa Kohus 14. mai 2009. aasta kohtuotsuse
Azienda Agricola Disard6 Antonio jt (C-34/08, EU:C:2009:304) punktis 83, et mddruse nr 1788/2003
analiitisimisel proportsionaalsuse pohimottest ldhtudes ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis voiks antud
madruse kehtivust mojutada.

Sama peab kehtima ka tihise turukorralduse ithtse méédruse puhul. Selles méiruses ette nidhtud piima
tildtoodangu piiramine liidus vdimaldab lihtsustada liidus esineva piima tiletoodangu miiiiki ja seeldbi
vihendada piima ja piimatoodete pakkumise ja noudluse tasakaalustamatust ning sellest tulenevat
struktuurilist iilejadki. Seetottu ei saa asuda seisukohale, et see meede on ilmselgelt ebasobiv turgude
stabiliseerimise ja parema tasakaalu eesmérgi saavutamiseks, millele on osutatud maéaruse
pohjenduses 36.

Piimakvoodisiisteem ja kvoodiiiletamise tasu siisteem voiksid tdepoolest mojutada rohkem KPNiga
juustu tootmiseks kasutatava piima tootjaid, kes on kohustatud hankima iiksnes konkreetsest
geograafilisest piirkonnast périt piima, samas kui pollumajandusturu mehhanism eeldab, et kui
piimanoudlus iihes liikmesriigis tiletab piimapakkumise, voib see liikmesriik vajaliku koguse importida
teistest liikmesriikidest. Siiski ei voimalda see tagajirg jdreldada, et arvestades liidu seadusandja
kaalutlusruumi {hise poéllumajanduspoliitika valdkonnas, on piimakvoodisiisteem sellega taotletava
peamise eesmirgi saavutamiseks ilmselgelt sobimatu.

Mis puudutab tiihise turukorralduse iihtse maédruse artiklite 55, 65 ja 78 viidetavat vastuolu
diguskindluse, diguspdrase ootuse kaitse ja vaba majandusalgatuse pohimottega, siis tuleb markida, et
eelotsusetaotluses esitatud asjaolud ei voimalda Euroopa Kohtul hinnata nendes sétetes ette nahtud
piimakvoodisiisteemi ja kvoodiiiletamise tasu siisteemi vastavust nimetatud pohimotetele. Eelkoige ei
esita eelotsusetaotluse esitanud kohus pohjuseid, miks ta samadest pohimotetest ldhtudes kahtleb
nende siisteemide kehtivuses.

Eespool toodud pohjendusi arvesse vottes tuleb kolmandale kiisimusele vastata, et selle analiiiisi

tulemusel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis mojutaks iihise turukorralduse iihtse maéruse artiklite 55, 65
ja 78 kehtivust.

Kohtukulud
Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva

asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

1. Noukogu 22. oktoobri 2007. aasta mdidruse (EU) nr 1234/2007, millega kehtestatakse
pollumajandusturgude iihine korraldus ning mis kisitleb teatavate pollumajandustoodete
erisitteid, muudetud ndukogu 17. mairtsi 2008. aasta mdidrusega (EU) nr 248/2008,
artikleid 55, 65 ja 78 tuleb télgendada nii, et need ei jita piima ja muude piimatoodete
tootmiseks ette nihtud tootmiskvootide ning kvoodiiilletamise tasu arvutamisel vilja
piimakoguseid, mida kasutatakse kaitstud piritolunimetusega ja kolmandatesse riikidesse
eksporditavate juustude tootmiseks.

2. Kolmanda eelotsuse kiisimuse analiiiisi tulemusel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis mojutaks
madruse nr 1234/2007, muudetud midrusega nr 248/2008, artiklite 55, 65 ja 78 kehtivust.

Allkirjad
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