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EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

19. detsember 2019*

Eelotsusetaotlus — Maksustamine — Kéibemaks — Direktiiv 2006/112/EU — Artikkel 98 —
Liikmesriikide 6igus kohaldada vihendatud kdibemaksumaééra teatavatele kaubatarnetele ja teenuste
osutamisele — III lisa punkt 12 — Véhendatud kdibemaksumaédrade kohaldamine laagriplatside ja
haagissuvilate parkimiskohtade iiiirile andmisele — Viikesadamas veesoidukite kaikohtade tiiirile
andmisele vihendatud maksumééra kohaldamise kiisimus — Vordlemine soidukite parkimiseks
maatiikkide tirile andmisega — Vordne kohtlemine — Neutraalse maksustamise pohimote
Kohtuasjas C-715/18,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Bundesfinanzhofi (Saksamaa Liitvabariigi korgeim maksukohus)
2. augusti 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 15. novembril
2018, menetluses
Segler-Vereinigung Cuxhaven eV
versus
Finanzamt Cuxhaven,
EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),
koosseisus: koja president L. S. Rossi, kohtunikud J. Malenovsky (ettekandja) ja F. Biltgen,
kohtujurist: M. Szpunar,
kohtusekretdr: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
— Saksamaa valitsus, esindajad: S. Eisenberg ja J. Moller,
— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato F. Urbani Neri,

— Euroopa Komisjon, esindajad: R. Pethke ja N. Gossement,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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otsuse
Eelotsusetaotlus puudutab néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kaibemaksusiisteemi (ELT 2006, L 347, lk 1; edaspidi ,kdibemaksudirektiiv®) artikli 98 loike 2
tolgendamist koostoimes selle direktiivi III lisa punktiga 12.
Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on Segler-Vereinigung Cuxhaven eV ja Finanzamt

Cuxhaven (Cuxhaveni maksuamet, Saksamaa), (edaspidi ,maksuamet®) ning mis késitleb veesdidukite
kaikohtade tiirile andmisele kohaldatavat kdibemaksumaira.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Kaibemaksudirektiivi artikli 2 1ldike 1 punkti ¢ kohaselt maksustatakse kdibemaksuga jargmised
tehingud:

»leenuste osutamine tasu eest liikmesriigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena
tegutseb”.

Direktiivi artiklis 96 on sdtestatud:

»Liikmesriigid kohaldavad harilikku maksumaiira, mille iga liikmesriik on kindlaks méaaranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul.”

Selle direktiivi artikli 98 1o6igetes 1 ja 2 on sétestatud:
»1. Liikmesriigid voivad kohaldada kas tiht voi kaht vihendatud maksumaéra.

2. Vahendatud maksumairasid kohaldatakse tiksnes III lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

[...]%

Direktiivi artikli 135 16ike 1 punkti | kohaselt vabastavad liikmesriigid maksust muu hulgas ,kinnisasja
rendile- ja tirileandmise®.

Direktiivi artikli 135 loikes 2 on sétestatud:
»Loike 1 punktis ] nimetatud maksuvabastus ei kehti jargmiste tehingute puhul:

a) liikmesriikide digusaktides méadratletud majutamine hotellisektoris voi sama iilesandega sektorites,
sealhulgas majutamine puhkelaagrites voi telkimiseks ettendhtud paikades;

b) ruumide ja maatiikkide rendileandmine soidukite parkimiseks;

“«
cee]| o
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Kaibemaksudirektiivi III lisa sisaldab loendit kaubatarnetest ja teenuste osutamistest, mille suhtes voib
kohaldada artiklis 98 nimetatud vihendatud kaibemaksumaéérasid. Selle lisa punktis 12 on nimetatud
jargmised teenused:

»[H]otellide ja muude samalaadsete ettevotete pakutav majutus, sealhulgas puhkuseks pakutav majutus
ning laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiiirile andmine®.

Saksa digus

Kéaibemaksuseaduse (Umsatzsteuergesetz, edaspidi ,UStG®) § 1 1oike 1 punkt 1 néeb ette:

»1. Kédibemaksuga maksustatakse jargmised tehingud:

tarned ja muud sooritused, mida ettevotja riigi territooriumil majandustegevuse kaigus tasu eest teeb.
Maksustamine ei ole valistatud, kui tehing tehti 6igus- voi haldusakti alusel voi kui seda loetakse
tehtuks tulenevalt 6igusnormist®.

UStG § 4 punkti 12 alapunkt a on sdnastatud jargmiselt:

»Paragrahvi 1 16ike 1 punktis 1 sédtestatud maksust vabastatud tehingute hulka kuuluvad:

[...]

12 a) kinnisasjade, diguste, mille suhtes kehtivad kinnisasjadele kohaldatavad tsiviildigusnormid, ning
maa- ja pinnasekasutusega seotud riigi suverddnsete diguste ilirile- ja rendileandmine.

Maksust ei ole vabastatud eluruumide voi magamistubade iiiirileandmine, mida ettevotja kasutab
vélismaalaste  lithiajaliseks =~ majutamiseks,  soidukite = parkimiskohtade  iiirileandmine,
kampingukohtade liihiajaline iiirileandmine ning ettevotte pohivara hulka [...] kuuluvate
masinate ja muude seadmete {iiirile- ja rendileandmine ka juhul, kui need on kinnisasja olulised
osad.”

UStG § 12 loike 1 kohaselt kohaldatakse harilikku 19% maksumaara.

Vastavalt UStG § 12 1dike 2 punktile 11 tuleb maksu vidhendada 7%-ni maksustatavast véartusest
jargmiste tehingute puhul:

»oelliste elu- ja magamisruumide drileandmine, mida ettevotja kasutab kolmandate isikute
lihiajaliseks majutamiseks, ning kdmpingukohtade lithiajaline iiirileandmine. Esimest lauset ei
kohaldata teenuste suhtes, mis ei ole otseselt seotud tiilirileandmisega isegi kui neid teenuseid
tasustatakse tilirileandmise eest makstava tasuga“.

Saksamaa Liitvabariigi 23. mai 1949. aasta pohiseaduse (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland; BGBI. 1949, lk 1) § 3 loige 1 sétestab, et koik inimesed on seaduse ees vordsed.
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Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

Pohikohtuasja kaebaja on iihing, kes tegutseb avalikes huvides ja kelle eesmérk on edendada purje- ja
motoveesporti. Ta haldab ligikaudu 300 kaikohta, millest umbes 50% anti aastatel 2010—2012 (edaspidi
»vaidlusalused aastad”) piisivalt tema liikmete kasutusse. Liikmed pidid noustuma sellega, et nende
eemaloleku ajal kasutavad kaikohti kiilalised. Ulejaanud kaikohad on piiramatult kiilaliste kisutuses.

Vaidlusaluste aastate viltel kohaldas pohikohtuasja kaebaja kaikohtade kiilaliste kasutusse andmise eest
saadud tasule vihendatud kdibemaksumaara.

Pérast kaebaja juures labi viidud kdibemaksu revisjoni otsustas maksuamet muuta vaidlusaluste aastate
kohta esitatud kdibemaksuteateid ja kohaldas nimetatud tasude suhtes harilikku maksumaara.

Niedersédchsische Finanzgericht (Alam-Saksi maksukohus, Saksamaa) jittis selle otsuse peale esitatud
kaebuse rahuldamata. Nimetatud kohtu hinnangul ei saa veesdidukite kaikohtade liihiajaline kasutusse
andmine kuuluda méiste ,kdmpingukohtade liihiajaline iiirileandmine® alla UStG § 12 loike 2
punkti 11 tdhenduses. Selle kohtu sénul kuulub selline kasutusse andmine pigem moiste ,sdidukite
parkimiskohtade iiiirileandmine” alla, mis on sétestatud UStG artikli 4 punkti 12 teise lause teises
alternatiivis, mis omakorda pohineb kidibemaksudirektiivi artikli 135 loike 2 punktil b. See tolgendus ei
ole vastuolus Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse artikli 3 1oikes 1 satestatud vordsuse iildpohimottega.

Pohikohtuasja kaebaja esitas Niedersédchsische Finanzgerichti (Alam-Saksi maksukohus) otsuse peale
kassatsioonkaebuse Bundesfinanzhofile (Saksamaa Liitvabariigi korgeim maksukohus). Pohikohtuasja
kaebaja sonul rikub veesdidukite kaikohtade tiiirileandmise maksustamine hariliku maksumédaraga
vordsuse iildpohimotet, sest auto- ja haagiselamute parkimiskohtade iiiirileandmise suhtes kehtib
viahendatud maksumadir. Tema sonul tdhendaks vordse kohtlemise pohimottega kooskolaline tolgendus
seda, et mis tahes lihiajalised majutusviisid —maksustatakse iihetaoliselt vdhendatud
kdaibemaksumadraga. Pohikohtuasja kaebaja viidatud teenused piirduvad kaikohtade kasutusse
andmisega selleks, et pakkuda purjetamisega tegelevatele isikutele 66maja. Seega tuleks sadamamaksu
(Hafengeld) tasuda tiksnes 66bimise korral.

Selles olukorras otsustas Bundesfinanzhof (Saksamaa Liitvabariigi korgeim maksukohus) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas vihendatud maksumddra kohaldamine laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade
titirileandmisele vastavalt [kdibemaksudirektiivi] artikli 98 1dikele 2 koostoimes sama direktiivi III lisa
punktiga 12 hélmab ka veesoidukite kaikohtade tiiirileandmist?*

Eelotsuse kitsimuse analitiis

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub oma kiisimusega selgitada sisuliselt, kas kdibemaksudirektiivi
artikli 98 1oiget 2 koostoimes selle direktiivi III lisa punktiga 12 tuleb tolgendada nii, et selles sittes
ette ndhtud vdhendatud kiéibemaksumédra kohaldamine laagriplatside ja haagissuvilate
parkimiskohtade titirileandmisele on kohaldatav ka veesoidukite kaikohtade iiiirileandmisele?

Sellega seoses tuleb markida, et kidibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldab iga liikmesriik
harilikku maksumééra, mis on kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul sama.

Erandina sellest pohimottest ndeb direktiivi artikkel 98 ette voimaluse kohaldada kas {itht voi kaht
viahendatud maksumééra. Nimetatud direktiivi III lisas on ammendav loend kaubatarnetest ja teenuste
osutamistest, mille suhtes voib kohaldada viahendatud maksumaéirasid (9. martsi 2017. aasta kohtuotsus
Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, punkt 21).

4 ECLL:EU:C:2019:1138



23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

KontuoTsus 19.12.2019 — Kontuast C-715/18
SEGLER-VEREINIGUNG CUXHAVEN

Tapsemalt oOeldes voimaldab kdibemaksudirektiivi III lisa punkt 12 liikmesriikidel kohaldada
vihendatud kdibemaksumédira ,hotellide ja muude samalaadsete ettevotete pakutava majutuse,
sealhulgas puhkuseks pakutava majutuse ning laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiirile
andmise” suhtes.

Kéesoleval juhul tekib kiisimus, kas kaikohtade kasutusse andmist voib samastada kidibemaksudirektiivi
IIT lisa punkti 12 tdhenduses ,laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiiirile andmisega“.

Sellega seoses tuleb koigepealt mérkida, et iildpohimottest erandit kehtestavaid sitteid tuleb tolgendada
kitsalt. Teiseks tuleb kdibemaksudirektiivi III lisas kasutatud moisteid tolgendada vastavalt nende
tavapdrasele tihendusele (10. novembri 2016. aasta kohtuotsus Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855,
punktid 59 ja 60 ning seal viidatud kohtupraktika).

Kaibemaksudirektiivi III lisa punktis 12 on tdpsustatud erinevad ,majutusteenused”, millele voib
kohaldada vahendatud kaibemaksumaéara.

Nagu néhtub kéesoleva kohtuotsuse punktis 25 viidatud kohtupraktikast, tuleb moistet ,majutus”
kaibemaksudirektiivi III lisa punkti 12 tdhenduses tolgendada kitsalt ning selle sétte kohaldamisala ei
laiendata teenustele, mida ei ole sdtte sonastuses nimetatud ning mis ei ole selle moistega lahutamatult
seotud.

Ent esiteks ei ole veesdidukite kaikohtade tiiirileandmist kdibemaksudirektiivi III lisa punkti 12
sonastuses margitud ja teiseks ei ole see lahutamatult seotud moistega ,majutus®, vaid selle esmane
eesmirk on voimaldada veesdidukite kai kiilge kinnitamist.

Seega ilmneb, et kidibemaksudirektiivi III lisa punkti 12 ei tuleks tolgendada nii, et see lubab
liilkmesriigil kohaldada vihendatud kdibemaksumaira veesodidukite kaikohtade iiiirileandmisele.

Sellist tolgendust toetavad ka viahendatud kdibemaksumédrade korraga taotletavad eesmaérgid.

Siinkohal tuleb maérkida, et liidu seadusandjale tuleb omistada ulatuslik kaalutlusruum, vottes arvesse,
et tal tuleb maksumeetme vastuvotmisel teha nii poliitilisi, majanduslikke kui ka sotsiaalseid valikuid
ja seada tdhtsuse jarjekorda lahknevad huvid voi anda keerulisi hinnanguid (7. maértsi 2017. aasta
kohtuotsus RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punkt 54).

Selles iildises kontekstis on oluline tdpsustada, et kdibemaksudirektiivi III lisa sdtestades soovis liidu
seadusandja, et esmatarbekaupadele ning sotsiaalsete ja kultuuriliste vajadustega seotud kaupadele ja
teenustele, kui nendega ei kaasne konkurentsimoonutusi ega neid moonutusi ei kaasne olulisel maaral,
voib kohaldada véhendatud kdibemaksumédra (4. juuni 2015. aasta kohtuotsus komisjon vs.
Uhendkuningriik, C-161/14, ei avaldata, EU:C:2015:355, punkt 25).

Tédpsemalt on selle lisa punktis 12 liikmesriikidele antud voimalus kohaldada védhendatud
kdibemaksumaéra eri majutusliikide, eelkdige puhkuseks — mis seega vastab iga reisija pohivajadusele
— pakutava majutuse korral, mis holbustab konealuste teenuste laialdast kattesaadavust.

Ent vihendatud kédibemaksumidra kohaldamise voimaluse andmine veesoidukite kaikohtade
tirileandmisele ei ole sellise sotsiaalse eesmargi seisukohast ilmselgelt oigustatud, kuna
pohikohtuasjas késitletavad purje- ja mootorpaadid ei ole vdhemalt esmajirjekorras moeldud
kasutamiseks majutuskohtadena.

Lopuks, erinevalt eelotsusetaotluse esitanud kohtu kahtlustest ei riku kéaibemaksudirektiivi III lisa

punkti 12 tolgendus, nagu see on esitatud kdesoleva kohtuotsuse punktist 29, neutraalse maksustamise
pohimotet.

ECLILEU:C:2019:1138 5
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Nimelt on selle pohimottega vastuolus see, kui sarnaseid ja seega omavahel konkureerivaid kaupu voi
teenuseid kasitletakse kaibemaksuga maksustamisel erinevalt (27. juuni 2019. aasta kohtuotsus
Belgisch Syndicaat van Chiropraxie jt, C-597/17, EU:C:2019:544, punkt 47 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Sellega seoses piisab, kui mirkida, et nagu ndhtub kdesoleva kohtuotsuse punktist 34, siis esiteks
laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiiirileandmise teenused ja teiseks veesoidukite
kaikohtade iiiirileandmise teenused tdidavad erinevaid funktsioone ja seetdttu ei ole need omavahel
konkureerivad.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esitatud kiisimusele vastata, et kidibemaksudirektiivi artikli 98
16iget 2 koostoimes selle direktiivi III lisa punktiga 12 tuleb tolgendada nii, et selles sittes ette nahtud
vihendatud kdibemaksumédra kohaldamine laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade
titirileandmisele ei ole kohaldatav veesodidukite kaikohtade iiirileandmisele.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/ 112/EU, mis Kkisitleb ithist
kdibemaksusiisteemi, artikli 98 loiget 2 koostoimes selle direktiivi III lisa punktiga 12 tuleb
tolgendada nii, et selles sittes ette nihtud vihendatud kidibemaksumiira kohaldamine

laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiiirileandmisele ei ole kohaldatav veesodidukite
kaikohtade iiiirileandmisele.

Allkirjad
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