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EUROOPA KOHTU OTSUS (itheksas koda)

17. oktoober 2019*

Eelotsusetaotlus — Maérus (EL) nr 1151/2012 — Artikli 4 punkt c ja artikli 7 loike 1 punkt e —
Pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavad — Aus konkurents — Mozzarella di bufala Campana
(KPN) — ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootmise ruumide eraldatuse kohustus

Kohtuasjas C-569/18,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Consiglio di Stato (Itaalia korgeima halduskohtuna tegutsev
riiginbukogu) 12. juuli 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
11. septembril 2018, menetluses
Caseificio Cirigliana Srl,
Mail Srl,
Sori Italia Srl
versus
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Salute,
menetluses osales:
Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,
EUROOPA KOHUS (iitheksas koda),
koosseisus: koja president S. Rodin (ettekandja), kohtunikud K. Jirimée ja N. Picarra,
kohtujurist: E. Tanchev,

kohtusekretir: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.

ET
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arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistasid avvocato dello Stato A. Peluso ja avvocato dello
Stato S. Fiorentino,

— Euroopa Komisjon, esindajad: D. Bianchi ja I. Naglis,

arvestades pdrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kasitleb ELTL artiklite 3, 26, 32, 40 ja 41 ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu
21. novembri 2012. aasta madruse (EL) nr 1151/2012 poéllumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade
kohta (ELT 2012, L 343, 1k 1) artiklite 1, 3 ja 5-7 tdolgendamist.

Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille poolteks on iihelt poolt Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl ja
Sori Italia Srl (edaspidi koos ,Caseificio Cirigliana jt“) ning teiselt poolt Ministero delle Politiche
agricole, alimentari e forestali (pollumajandus-, toidu- ja metsandusministeerium, Itaalia), Presidenza
del Consiglio dei Ministri (ministrite noukogu esimees, Itaalia) ja Ministero della Salute
(tervishoiuministeerium, Itaalia) menetluses, milles soovitakse muuta Tribunale amministrativo
regionale del Lazio, sede di Roma (Lazio maakonna halduskohus, Rooma kohtumaja, Itaalia)
19. novembri 2015. aasta kohtuotsust ministri 9. septembri 2014. aasta dekreedi nr 76262 kohta:
24. juuni 2014. aasta dekreetseaduse nr 91 ,Toiduohutusmeetmed ja kaitstud péritolunimetusega
»Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu tootmine“ artikli 4 sdtete rakenduseeskirjad (Modalita
per l'attuazione delle disposizioni di cui all'art 4 del decreto-legge 24 giugno 2014, n 91, recante:
»Misure per la sicurezza alimentare e la produzione della Mozzarella di bufala Campana DOP*) (GURI
nr 219, 20.9.2014, lk 8) (edaspidi ,ministri dekreet nr 76262/2014%).

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Madruse nr 1151/2012 pohjenduses 47 on margitud:

»Selleks et tarbija voiks kindel olla, et tootel on geograafilist tdhist iseloomustavad ja garanteeritud
traditsioonilise toote eriomadused, tuleks ettevotjatele kehtestada siisteem, millega kontrollitakse
tootespetsifikaatide jargimist.”

Madruse artikkel 1 on sonastatud jargmiselt:

»Kdesoleva mddruse eesmirk on aidata pollumajandustoodete ja toidu tootjail teavitada ostjaid ja
tarbijaid toodete omadustest ja nende toodete ja toidu pdllumajandusliku tootmise viisidest, et seeldbi

tagada:

a) ausad konkurentsitingimused neile pollumajandusettevotjaile ja pollumajandustoodete ja toidu
tootjaile, kelle toodetel ja toidul on omadusi ja tunnuseid, mis tostavad toote vaartust;

[...]%
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Madruse artiklis 4 on satestatud:

»Kaitstud paritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tdhiste kava eesmirk on aidata iihe geograafilise
piirkonnaga seotud toodete tootjaid selle kaudu, et:

a)
b)

c)

kindlustada nende toodete kvaliteedi eest diglane tasu;
tagada liidu territooriumil nimetustele {ihetaoline kaitse intellektuaalomandidiguse vormis;

anda tarbijatele selget teavet toote vadrtust tostvate omaduste kohta.”

Madruse nr 1151/2012 artiklis 7 , Tootespetsifikaat® on ette nahtud:

,,1.

Kaitstud paritolunimetuse ja kaitstud geograafilise tdhise kasutamiseks peab asjaomane toode

vastama spetsifikaadile, milles on esitatud vihemalt jargmine teave:

a)

b)

g

h)

péritolunimetusena voi geograafilise tdhisena kaitstav nimetus, nagu seda kasutatakse kaubanduses
voi tavakeeles, ja ainult keeltes, mida kasutatakse voi on ajalooliselt kasutatud mééaratletud
geograafilises piirkonnas konkreetse toote kirjeldamiseks;

toote, sealhulgas asjakohasel juhul tooraine kirjeldus, samuti toote peamised fiitisikalised,
keemilised, mikrobioloogilised voi organoleptilised omadused;

geograafilise piirkonna mééiratlus, mis on piiratud kdesoleva loike punkti f alapunktides i voi ii
osutatud seosega, ja asjakohasel juhul iiksikasjad, mis osutavad artikli 5 loikes 3 ette ndhtud nouete
taitmisele;

toendid selle kohta, et toode parineb artikli 5 16igetes 1 voi 2 osutatud madratletud geograafilisest
piirkonnast;

toote saamismeetodi ning asjakohasel juhul algupdraste ja muutumatute kohalike meetodite
kirjeldus ning pakendamisega seotud teave, kui taotlejate rithm seda vajalikuks peab ja esitab
piisavalt tootepdhiseid pohjendusi, miks pakendamine peab kvaliteedi sdilitamiseks, algupédra voi
kontrolli tagamiseks toimuma maddratletud geograafilises piirkonnas, vottes arvesse liidu oigust,
eelkoige kaupade vaba liilkumise ja teenuste vaba osutamise kohta;

tiksikasjad, millega maératakse kindlaks:

i) toote kvaliteedi voi omaduste ning artikli 5 l6ikes 1 osutatud geograafilise keskkonna vaheline
seos voi

ii) kui see on asjakohane, toote teatava kvaliteedi, maine ja muude omaduste ning artikli 5 loikes 2
osutatud geograafilise paritolu vaheline seos;

asutuste nimi ja aadress voi olemasolu korral vastavalt artiklile 37 tootespetsifikaate kisitlevatele
satetele vastavust kontrollivate organite nimi ja aadress ning nende konkreetsed tilesanded;

asjaomase toote margistamise erinduded.

2. Selleks et tagada, et tootespetsifikaatides esitatakse selget ja sisutihedat teavet, antakse komisjonile
digus votta kooskolas artikliga 56 vastu delegeeritud oigusakte, milles sdtestatakse eeskirjad, mis
piiravad kéesoleva artikli loikes 1 osutatud spetsifikaadis sisalduvat teavet, kui sellist piirangut on vaja
liiga mahukate registreerimistaotluste valtimiseks.

Komisjon voib vastu votta rakendusaktid, milles sitestatakse eeskirjad spetsifikaadi vormi kohta.
Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 57 1dikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.”
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»Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaadi muutmistaotlus avaldati 25. aprillil 2007
(ELT 2007, C 90, Ik 5). See muudatus kiideti heaks komisjoni 4. veebruari 2008. aasta miirusega (EU)
nr 103/2008, millega kiidetakse heaks olulised muudatused kaitstud péritolunimetuste ja kaitstud
geograafiliste tdhiste registrisse kantud nimetuse spetsifikaadis — Mozzarella di bufala Campana (KPN)
(ELT 2008, L 31, 1k 31) (edaspidi ,,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaat®).

»Mozzarella di Bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaadi punktides 4.4 ja 4.5 on kirjas:

»4.4. Paritolutdend: Tootmise iga etapp peab olema jalgitav koigi sissetulevate ja viljaminevate ainete
tipse kirjelduse abil. Selline jalgimine ja sissekanded eriregistrisse, mida peavad kontrolliasutus,
ptihvlikasvatajad, juustutootjad ja pakendajad, tagab toote jélgitavuse tootmisahela algusest lopuni. Iga
tootmisetapi puhul kontrollib paddev asutus viga tépselt toorainet. Koiki neisse erinevatesse
registritesse kantud juriidilisi ja fiitsilisi isikud kontrollib padev asutus vastavalt spetsifikaadi nouetele
ja kehtestatud kontrollikavale. Kui asjaomane asutus tdheldab mittevastavusi, isegi kui neid
mittevastavusi tdheldatakse ainult ihes tootmisahela iiksuses, ei tohi toodet turustada KPN
»Mozzarella di bufala Campana“ all.

4.5. Tootmismeetod: Spetsifikaadis on ette ndhtud, et juustu ,Mozzarella di bufala Campana® tuleb
toota eranditult tdiesti vdarskest piihvlipiimast. Tootlemisprotsessis ndhakse ette toorpiima kasutamist,
juhul kui kasutatakse spetsifikaadi artiklis 2 osutatud piirkonnas karjatatavatelt piihvlitelt saadud
piima, voib see olla termiliselt toodeldud voi pastoriseeritud.

“«
cee]| o

Itaalia éigus

24. juuni 2014. aasta dekreetseaduse nr 91 (GURI nr 144, 24.6.2014), mis kinnitati muudetud
redaktsioonis seadusena 11. augusti 2014. aasta seadusega nr 116 (GURI regulaarne lisa nr 192,
20.8.2014) (edaspidi ,dekreetseadus nr 91/2014"), artikli 4 1diked 1 ja 3 on sonastatud nii:

,1. [Komisjoni 12. juuni 1996. aasta maidruse (EU) nr 1107/96 geograafiliste tihiste ja
piritolunimetuste registreerimise kohta néukogu mairuse (EMU) nr 2081/92 artiklis 17 sitestatud
korras (EUT 1996, L 148, Ik 1; ELT eriviljaanne 03/19, Ik 176)] kohaselt kaitstud piritolunimetusena
(KPN) registreeritud ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu tuleb toota ruumis, kus
toodeldakse ainult KPN ,Mozzarella di bufala Campana® kontrollisiisteemi  kantud
loomakasvatusettevotetest périnevat piima. Selles ruumis voib valmistada ka pooltooteid ja muid
tooteid, tingimusel et selleks kasutatakse ainult KPN ,Mozzarella di bufala Campana®
kontrollististeemi kantud loomakasvatusettevotetest parinevat piima. Tooteid, mida valmistatakse ka
voi ainult piimast, mis on périt mujalt kui KPN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrollisiisteemi
kantud loomakasvatusettevotetest, tuleb valmistada teises ruumis, nagu on sitestatud 16ikes 3 viidatud
dekreedis.

[...]

3. Pollumajandus-, toidu- ja metsandusministeeriumi dekreediga, mis antakse kooskolas
tervishoiuministriga kolmekiimne pdeva jooksul alates kdesoleva dekreedi joustumisest, méaratakse
kindlaks 16ike 1 kolmanda lause ja ldike 2 rakenduseeskirjad, nihes ette, et 16ike 1 viimases lauses ette
ndhtud ruumiline eraldatus takistaks koigi tootlemis- ja pakendamisetappide jooksul igasugust, ka
juhuslikku  kokkupuudet KPN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrollisiisteemi kantud
loomakasvatusettevotetest péarineva piima ja muu piima vahel ning ,Mozzarella di bufala Campana
KPN* juustu ja muust piimast saadud toodete vahel.”
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Ministri dekreedi nr 76262/2014 artikli 1 loikes 1 on sitestatud:

»[...] dekreetseaduse nr 91/2014 artikli 4 loike 1 kolmanda lause kohaselt tuleb tooteid, mida
valmistatakse ka voi ainult piimast, mis on parit mujalt kui KPN ,Mozzarella di bufala Campana®
kontrollististeemi kantud loomakasvatusettevotetest, valmistada teises ruumis, mis on ruumist, kus
valmistatakse kaitstud péritolunimetusega ,Mozzarella di bufala Campana“ juustu ja puhtalt KPN
»Mozzarella di bufala Campana“ kontrollisiisteemi kantud loomakasvatusettevotetest parinevast
piimast valmistatavaid tooteid, fiitisiliselt eraldatud. Fiitisiline eraldatus peab takistama igasugust, ka
juhuslikku  kokkupuudet KPN ,Mozzarella di bufala Campana® kontrollisiisteemi kantud
loomakasvatusettevotetest périneva piima ja muu piima vahel ning kaitstud péritolunimetusega
»Mozzarella di Bufala Campana“ juustu ja muust piimast saadud toodete vahel, ning seega holmab see
nii piima ladustamis-, kiitlus-, tootlemisseadmeid kui ka toodete pakendamisseadmeid. Seadmeid ja
aparaate, mis ei puutu selle piima ja/vdi sellest saadud toodetega kokku, voib kasutada teistes
ruumides asuvates tootlemisliinides.”

Pohikohtuasja asjaolud ja eelotsuse kiisimus

Caseificio Cirigliana jt, kes toodavad ja miiiivad kaitstud paritolunimetusega piihvli-mozzarella juustu,
kuid samuti sellist pihvli-mozzarella’t, mis ei kuulu kaitstud péritolunimetuse stisteemi (edaspidi
~KPN-siisteem”), vaidlustasid 18. novembril 2014 ministri dekreedi nr 76262/2014 Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Romas (Lazio maakonna halduskohus, Rooma kohtumaja).

Caseificio Cirigliana jt leiavad, et ministri dekreedis nr 76262/2014 piirduti tksnes kaitstud
péritolunimetuse piirkondadest (edaspidi ,KPN-piirkonnad®) périnevat piihvlipiima kasutavate kiitiste
olukorra iilevaatamise ja sdilitamisega, samas kui muutmata jdeti need sétted eelnevates maédrustes,
mis pohjustasid probleeme ettevotjatele, kes kasutasid muud toorainet kui KPN-piirkondadest
périnevat piihvlipiima.

Caseificio Cirigliana jt sonul rikub ministri dekreet nr 76262/2014 méarusega nr 1151/2012 ette nidhtud
mitmekesistamispohimotet. Apellandid véidavad, et ministri dekreediga nr 76262/2014 on muudetud
piiravate sitete adressaatide, s.t ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootjate méératlust nii, et see
holmab ka isikuid, kes todtlevad niisugust piima, mis ei pédrine KPN-siisteemi kantud
loomakasvatusettevotetest. Niisugune muutmine aga rikub méadruse nr 1151/2012 peamist eesmaérki,
milleks on tosta ,kaitstud® toote vadrtust, et tdiendada maaelu arengu poliitikat ning
pollumajanduspoliitikat, eelkoige ebasoodsamates piirkondades.

Caseificio Cirigliana jt sonul on ministri dekreet nr 76262/2014 digusvastane osas, milles sellega on ette
ndhtud, et KPN-piirkondadest parinevat piithvlipiima to6tlevatel kaitistel on ainult iiks kasutusvaldkond,
ja sellest viimati nimetatud kditistele tuleneva keelu osas hoida voi ladustada oma ruumides muud
toorainet ja kalgendatud piima kui selline piihvlipiim ja kalgendatud piithvlipiim, mis on périt iiksnes
KPN-piirkondadest pirineva piima tootlemisel, samuti samast toorainest korvalsaadusi voi muid sellest
saadud tooteid.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Lazio maakonna halduskohus, Rooma
kohtumaja) jéttis 19. novembri 2015. aasta kohtuotsusega selle kaebuse rahuldamata, pohjendades oma
hinnangut nende riigisiseste digusnormide moistlikkusega, mille eesmirk on tagada toiduohutus ja
16pptarbija kaitse. See kohus ei teinud otsust vidite kohta, mis késitles ministri dekreedi nr 76262/2014
kooskola madrusega nr 1151/2012.

Consiglio di Statos (Itaalia korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) kui eelotsusetaotluse
esitanud kohtus toimuvas apellatsioonimenetluses viitsid Caseificio Cirigliana jt esiteks, et rikutud on
ELTL artikleid 3, 26, 32, 40 ja 41 seetottu, et ministri dekreediga nr 76262/2014 on nad seatud
ebasoodsamasse olukorda vorreldes konkureerivate ariithingutega, kes valmistavad kaitstud
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péritolunimetusega tooteid ja kelle suhtes ei ole kehtestatud taiendavaid kontrolle, samuti ei pea nende
tootlemisliinid olema ainult wht taipi toodete jaoks. Teiseks viitsid nad, et rikutud on
diskrimineerimiskeelu pohimotet, sest see dekreet diskrimineerib &riithinguid, kes kasutavad mujalt kui
KPN-piirkondadest périnevat piima, vorreldes nendega, kes kasutavad piima, mis on périt iiksnes
KPN-piirkondadest. Kolmandaks leidsid apellandid, et rikutud on mé&édruse nr 1151/2012 artiklit 1,
samuti Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. aprilli 2014. aasta madrust (EL) nr 510/2014, millega
ndhakse ette pollumajandustoodete toGtlemisel saadud teatavate toodetega kauplemise kord ning
tunnistatakse kehtetuks néukogu miarused (EU) nr 1216/2009 ja (EU) nr 614/2009 (ELT 2014, L 150,
Ik 1).

Consiglio di Stato (Itaalia korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) likkas 21. augusti
2018. aasta osaotsusega tagasi koik viited, mis kasitlesid dekreetseaduse nr 91/2014 vastuolu
pohiseadusega, nii et selle kohtu hinnangul on dekreetseadus proportsionaalne ja pdhjendatud.
Konealune kohus otsustas siiski analiiiisida vdidet dekreetseaduse kooskéla kohta liidu digusega.

Ta mairgib, et vastupidi sellele, mida vdidavad apellandid, ei noua dekreetseadus nr 91/2014 ega
ministri dekreet nr 76262/2014 kaitstud paritolunimetusega ja ilma kaitstud paritolunimetuseta
mozzarella tootmiseks eraldi kaitisi, vaid tiksnes eraldi ,ruume”. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu
sonul ei mojuta see riigisisese digusnormi tolgendamisviga siiski eelotsusetaotluse asjakohasust, sest
seegi, kui kaitstud péritolunimetuseta pithvli-mozzarella’t tuleb toota muudes ruumides, mis on
»Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootmiseks kasutatavatest ruumidest eraldatud, vajab igal juhul
investeeringuid ning seega majanduslikke ohvreid, mis voivad mojutada ettevotjate vahelist vaba
konkurentsi mozzarella-turul.

Pidades silmas Euroopa Kohtu praktikat iihise pollumajanduspoliitika kohta, leiab eelotsusetaotluse
esitanud kohus, et kaitstud paritolunimetusi reguleerivad normid annavad nende omanikele erilise
kaitse, kahjustamata siiski ebaproportsionaalselt ettevotlus- ja konkurentsivabadust.

See kohus on esiteks seisukohal, et Euroopa Kohtu praktikast ndhtub, et kaitstud péritolunimetust
kasitlevate oigusaktide eesmirk on kaitsta nende omanikke péritolunimetuste kuritarvitamise eest
kolmandate isikute poolt, sest kaitstud paritolunimetusel voib olla tarbijate hulgas suurepdrane maine
ning samuti voib see kujutada endast olulist klientuuri hankimise abivahendit tootjatele, kes tdidavad
selle kasutamise noudeid. Péaritolunimetuse maine soltub konealuse kohtu soénul kuvandist, mis
tarbijatel sellest on tekkinud, ja see omakorda soltub pohiliselt kauba eriomadustest ja kauba
kvaliteedist iildisemalt. Niisiis soltub tarbija silmis tootjate maine ja toodete kvaliteedi vaheline seos
lisaks veel sellest, kas nad on veendunud kaitstud péritolunimetusega miiidud toodete autentsuses.

Teiseks viitab eelotsusetaotluse esitanud kohus sellele, et apellantide sonul ldhevad riigisisesed
oigusnormid kaugemale sellest, mis on KPN ,Mozzarella di bufala Campana“ kaitsmiseks vajalik, sest
nendega kohustatakse valmistama tooteid, mida tehakse samuti voi ainult piimast, mis on périt mujalt
kui KPN kontrollisiisteemi kantud loomakasvatusettevotetest, eraldi ruumis — isegi kui see jadb sama
kiitise piiresse —, et vidltida mis tahes kokkupuudet KPN kontrollisiisteemi kantud
loomakasvatusettevotetest périneva piima ja muu piima vahel ning veel enam viltida mis tahes
voltsinguid.

Neil asjaoludel otsustas Consiglio di Stato (Itaalia korgeima halduskohtuna tegutsev riiginoukogu)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas ELTL artikleid 3, 26, 32, 40 ja 41 ning mééruse nr 1151/2012 artikleid 1, 3, 4, 5 ja 7, mis nduavad
lilkmesriikidelt, et need tagaksid nii toodete vaba konkurentsi Euroopa Liidu piires kui ka kaitseksid
kvaliteedikavasid, et toetada vidhem soodsate tingimustega pollumajanduspiirkondi, tuleb tdlgendada
nii, et need keelavad kehtestada liikmesriigi digusnormidega (dekreetseaduse nr 91/2014 artikliga 4)
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piirangut, mille kohaselt tuleb kaitstud péritolunimetusega ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)*
juustu toota kditistes, kus toodetakse ainult seda, ning kus on keelatud hoida ja ladustada piima, mis
on parit KPN  ,Mozzarella ~di  bufala ~ Campana“  kontrollisiisteemi  kandmata
loomakasvatusettevotetest?”

Eelotsuse kiisimuse analitiis

Vastuvoetavus

Itaalia valitsus védidab, et eelotsusetaotlus on vastuvoetamatu seetottu, et koigepealt kasitleb
pohikohtuasi puhtalt riigisisest olukorda, mis ei kuulu liidu 6iguse kohaldamisalasse. Itaalia valitsus
leiab samuti, et eelotsusetaotlus ei vasta Euroopa Kohtu kodukorra artiklis 94 ette ndhtud
vastuvoetavuse nouetele, sest soovitud liidu diguse tolgendus ei ole mingil viisil seotud pohikohtuasja
faktiliste asjaolude voi esemega, sest see probleem on tiiesti hiipoteetiline.

Sellega seoses tuleb mirkida, et véljakujunenud kohtupraktika kohaselt eeldatakse, et liidu odiguse
tolgendamise kiisimused, mille liikmesriigi kohus on esitanud o6iguslikus ja faktilises raamistikus, mille
ta on maddratlenud omal vastutusel ja mille digsuse kontrollimine ei ole Euroopa Kohtu iilesanne, on
asjakohased. Liikmesriigi kohtu esitatud eelotsusetaotluse saab Euroopa Kohus jatta ldbi vaatamata vaid
siis, kui on ilmne, et liidu 6igusnormi tolgendamine, mida liikmesriigi kohus palub, ei ole mingil viisil
seotud pohikohtuasja faktiliste asjaolude voi esemega, voi ka juhul, kui probleem on hiipoteetiline voi
kui Euroopa Kohtule ei ole teada vajalikke faktilisi voi diguslikke asjaolusid, et anda talle esitatud
kiisimustele tarvilik vastus (8. septembri 2009. aasta kohtuotsus Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, punkt 63 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul ndhtub eelotsusetaotlusest, et selles on esimesena késitletud maédruse nr 1151/2012
satete tolgendamist kohtuvaidluse raames, milles on tekkinud kiisimus nende ministri dekreedi
nr 76262/2014 sitete kehtivuse kohta, millega kehtestati ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)*
toiduohutuse ja tootmise meetmed.

Madruse nr 1151/2012 artikli 4 punktide b ja c kohaselt on selle madruse eesmirk kehtestada kaitstud
péritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste tdhiste siisteem liidu territooriumil, et aidata ihe
geograafilise piirkonnaga seotud toodete tootjaid, tagades liidu territooriumil nimetustele {ihetaolise
kaitse intellektuaalomandibdiguse vormis ja andes tarbijatele selget teavet toote véairtust tdstvate
omaduste kohta.

Neil asjaoludel ei saa asuda seisukohale, et selle médruse sdtete tolgendamisel puudub pohikohtuasja
esemega seos, voi et see kiisimus on hiipoteetiline.

Teisena palub eelotsusetaotluse esitanud kohus oma kiisimuses Euroopa Kohtul tdlgendada ELTL
artikleid 3, 26, 32, 40 ja 41. Nagu viitis ka komisjon oma seisukohtades, ei ole see kohus oma
eelotsusetaotluses aga esitanud ei pohjuseid, mille tottu ta otsustas paluda nende sitete tolgendamist,
ega seda, kuidas on need sitted ja pohikohtuasjas kone all olevad digusnormid tema arvates seotud.
Neil asjaoludel tuleb tddeda, et eelotsusetaotlus ei vasta Euroopa Kohtu kodukorra artiklis 94
sisalduvatele nouetele ja tuleb tunnistada vastuvoetamatuks EL toimimise lepingu sitete tolgendamist
puudutavas osas.

Seega tuleb asuda seisukohale, et eelotsusetaotlus on vastuvoetav ainult osas, milles see késitleb
madruse nr 1151/2012 sétete tolgendamist.
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Sisulised kiisimused

Koigepealt tuleb viidata Euroopa Kohtu véljakujunenud praktikale, mille jargi voib Euroopa Kohtul olla
vaja arvesse votta selliseid liidu digusnorme, millele liikmesriigi kohus ei ole oma kiisimuses viidanud
(1. veebruari 2017. aasta kohtuotsus Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 20 ja seal
viidatud kohtupraktika).

Oma kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas méadruse nr 1151/2012
artikli 4 punkti c ja artikli 7 ldike 1 punkti e ning ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“
tootespetsifikaati tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus niisugused liikmesriigi 6igusnormid,
nagu on kone all pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud, et ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)*
juustu tootmine peab toimuma ainult selle tootmiseks ette ndhtud ruumides — see kehtib ka iihe
kaitise puhul —, kus on keelatud hoida ja ladustada piima, mis on périt ,Mozzarella di bufala
Campana“ KPN kontrollisiisteemi kandmata loomakasvatusettevotetest.

Esmalt olgu mirgitud — nagu on osutatud ka kdesoleva kohtuotsuse punktis 26 —, et maédruse
nr 1151/2012 artikli 4 punktis ¢ on sitestatud, et kaitstud paritolunimetuste ja kaitstud geograafiliste
tahiste stisteem on kehtestatud selleks, et aidata ithe geograafilise piirkonnaga seotud toodete tootjatel
anda tarbijatele selget teavet toote védrtust tostvate omaduste kohta.

Madruse artikli 7 16ike 1 punktist e ilmneb, et kaitstud péritolunimetuse ja kaitstud geograafilise tahise
kasutamiseks peab asjaomane toode vastama spetsifikaadile, mis sisaldab eelkodige toote
saamismeetodit. Selle médruse pohjendusest 47 ndhtub, et tootjate poolt tootespetsifikaadi jargimise
eesmirk on anda tarbijale kindlus, et tootel on geograafilist tdhist iseloomustavad ja garanteeritud
traditsioonilise toote eriomadused.

Nii on ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaadi punktis 4.4 kirjas, et kdnealuse toote
tootmise iga etappi, samuti tootmiseks kasutatavat toorainet kontrollitakse rangelt, et tagada toote
jalgitavus tootmisahela algusest 16puni, ja et mittevastavuste tiheldamine, isegi kui neid mittevastavusi
taheldatakse ainult ithes tootmisahela {iksuses, tihendab kaitstud péritolunimetuse kasutusoiguse
kaotamist. Peale selle on spetsifikaadi punktis 4.5 ette ndhtud, et juustu ,Mozzarella di Bufala Campana
(KPN)“ tuleb toota eranditult téiesti varskest pithvlipiimast.

Samuti vaarib meelde tuletamist, et Euroopa Kohtu praktika kohaselt avaldub liidu digusaktides iildine
tendents vairtustada iithise poéllumajanduspoliitika raames toodete kvaliteeti, et toetada nende toodete
mainet muu hulgas kaitstud péaritolunimetuste kasutamise kaudu, mille suhtes omakorda rakendatakse
erikaitset. Samuti piiiitakse sellega rahuldada tarbijate ootusi seoses toodete kvaliteedi ja konkreetse
geograafilise pdritoluga ning lihtsustada tootjatel ausa konkurentsi tingimustes suurema sissetuleku
saamist tegelike pingutuste eest kvaliteedi parandamisel (19. detsembri 2018. aasta kohtuotsus S,
C-367/17, EU:C:2018:1025, punkt 24 ja seal viidatud kohtupraktika).

Viimaks olgu mainitud, et péritolunimetused kuuluvad toostus- ja kaubandusomandi iguste hulka.
Kohaldatava oiguse jdrgi on nende omanikud kaitstud péritolunimetuste kuritarvitamise eest
kolmandate isikute poolt, kes soovivad saada nende nimetuste omandatud maine pealt kasu.
Péritolunimetuse eesmirk on tagada, et seda kandev toode on parit kindlaksméératud geograafilisest
piirkonnast ning sellel on teatavad eriomadused. Péritolunimetusel voib olla tarbijate hulgas
suurepdrane maine ning samuti voib see kujutada endast olulist klientuuri hankimise abivahendit
tootjatele, kellel on odigus péritolunimetust kasutada. Paritolunimetuse maine soéltub kuvandist, mis
tarbijatel sellest on tekkinud. See kuvand omakorda soltub pohiliselt kauba eriomadustest ja kauba
kvaliteedist iildisemalt. Lopuks rajaneb kauba maine just kvaliteedil. Tarbijate silmis soltub tootjate
maine ja toodete kvaliteedi vaheline seos lisaks veel sellest, kas nad on veendunud péritolunimetusega
miliidud toodete autentsuses (20. mai 2003. aasta kohtuotsus Consorzio del Prosciutto di Parma ja
Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296, punkt 64).
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»Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaadi punktis 4.4 on kehtestatud tdpsed nouded
selle toote paritolutdendi kohta ja eelkoige selle kohta, et iga tootmisetapi puhul on padev asutus viga
tépselt toorainet kontrollinud. Mittevastavuste korral — isegi kui neid mittevastavusi tdaheldatakse ainult
tthes tootmisahela tiksuses — ei tohi nimetatud noduete kohaselt toodet kaitstud péritolunimetuse
»Mozzarella di bufala Campana“ all turustada.

Nendesamade nouete eesmérk on tagada toote jélgitavus tootmisahela algusest 16puni ja see, et tootel
oleks seda kaitstud paritolunimetust iseloomustavad eriomadused; samuti et vastavalt tootespetsifikaadi
punktile 4.5 oleks toode toodetud eranditult téiesti varskest pithvlipiimast.

Seega ei ole liidu digusega vastuolus niisugune tingimus, nagu kone all pohikohtuasjas, vaatamata selle
kaubandust piiravale mojule, kui on toendatud, et tingimus on asjaomase toote kvaliteedi kaitsmiseks
vajalik ja proportsionaalne ning sobib selle algupédra voi kaitstud péritolunimetuse spetsifikaadi
kontrolli tagamiseks (vt analoogia alusel 19. detsembri 2018. aasta kohtuotsus S, C-367/17,
EU:C:2018:1025, punkt 26 ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul mérgib Itaalia valitsus, et pohikohtuasjas konealuste liikmesriigi 6igusnormide
eesmirk — kui neis on noutud, et ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu tootmine toimuks
ruumides, milles toodetakse ainult seda, ning kus on keelatud hoida ja ladustada piima, mis on périt
»Mozzarella di bufala® KPN kontrollisiisteemi kandmata loomakasvatusettevotetest — on tagada, et
selle toote kvaliteet vastab tootespetsifikaadis nimetatud valmistamise nouetele, vihendades ohtu, et
sellist piima kasutataks — kas tahtlikult voi mitte — kone all oleva kaitstud paritolunimetuse tootmisel;
selle peab kindlaks tegema eelotsusetaotluse esitanud kohus. Need liikmesriigi 6igusnormid aitavad
niisiis kaasa selle toote tootmisetappide tohusale kontrollile ja seega tarbijakaitse ja voltsimisega

voitlemise eesmarkidele.

Tuleb asuda seisukohale, et niisugused o6igusnormid on hoélmatud eesmirgiga tagada kaitstud
péritolunimetusega toote kvaliteet ja autentsus, samuti tagada kontroll selle iile, kas kaitstud
péritolunimetuse saanud tootjad jargivad tootespetsifikaati, mille alusel kaitstud péritolunimetus on
registreeritud.

Selles kontekstis on Euroopa Kohus markinud, et liikmesriigi meede, mille kohaselt ettevotjate kiitised,
milles ei valmistata kaitstud péritolunimetuse kasutamise oigusega tooteid, peavad olema selgelt
eraldatud nendest, milles toodetakse ja ladustatakse kaitstud paritolunimetusega tooteid, on
pohjendatud eesmirgiga siilitada kaitstud péritolunimetusega toote suurepérast mainet (vt selle kohta
16. mai 2000. aasta kohtuotsus Belgia vs. Hispaania, C-388/95, EU:C:2000:244, punktid 72 ja 75).

Itaalia valitsus margib oma seisukohtades konealuste digusnormide vajalikkuse ja proportsionaalsuse
kohta seoses taotletava eesmirgiga sisuliselt, et erinevatest siisteemidest périt tooraine kontroll, mida
on ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaadis noutud, oleks tegelikkuses voimatu, kui
»Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu valmistataks samades ruumides kui neid tooteid, mis
sellesse siisteemi ei kuulu.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus peab ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootmise sektori
eriparasid ja selle tootmise voimalike voltsingute ohte arvestades kindlaks tegema, kas tdepoolest
puudub vdhem piirav meede, kui seda on piima ladustamise ja toodete valmistamise ruumide
eraldamine kontrolli tdhususe, ja seega nende toodete vastavuse tagamiseks sellele kaitstud
paritolunimetuse tootespetsifikaadile.

Koigi eeltoodud kaalutluste alusel tuleb teha jéreldus, et madruse nr 1151/2012 artikli 4 punkti c ja
artikli 7 loike 1 punkti e ning ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaati tuleb
tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi digusnormid, nagu on koéne all
pohikohtuasjas, milles on ette nahtud, et ,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu tootmine peab
toimuma ainult selle tootmiseks ette ndhtud ruumides — see kehtib ka iithe kiitise puhul —, kus on

ECLIL:EU:C:2019:873 9



46

KontuoTsus 17.10.2019 — Kontuast C-569/18
Caserricio CIRIGLIANA JT

keelatud hoida ja ladustada piima, mis on périt ,Mozzarella di bufala® KPN kontrollististeemi kandmata
loomakasvatusettevotetest, kui need o6igusnormid kujutavad endast vajalikku ja proportsionaalset
meedet niisuguse toote kvaliteedi sdilitamiseks voi kaitstud paritolunimetuse spetsifikaadi kontrolli
tagamiseks; seda peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (itheksas koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. novembri 2012. aasta miidruse (EL) nr 1151/2012
pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta artikli 4 punkti ¢ ja artikli 7 loike 1
punkti e ning ,,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ tootespetsifikaati tuleb tolgendada nii, et
nendega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi digusnormid, nagu on kone all pohikohtuasjas,
milles on ette nihtud, et ,,Mozzarella di bufala Campana (KPN)“ juustu tootmine peab toimuma
ainult selle tootmiseks ette nihtud ruumides — see kehtib ka iihe kiitise puhul —, kus on keelatud
hoida ja ladustada piima, mis on périt ,,Mozzarella di bufala“ kaitstud piritolunimetuse (KPN)
kontrollisiisteemi kandmata loomakasvatusettevotetest, kui need digusnormid kujutavad endast
vajalikku ja proportsionaalset meedet niisuguse toote kvaliteedi siilitamiseks voi kaitstud
piritolunimetuse spetsifikaadi kontrolli tagamiseks; seda peab kontrollima eelotsusetaotluse
esitanud kohus.

Allkirjad
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