g

W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)

5. veebruar 2020*

Eelotsusetaotlus — Maarus (EL) 2016/399 — Schengeni piirieeskirjad — Kontroll vélispiiridel —
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ja C. Lycourgos,

kohtujurist: E. Sharpston,

kohtusekretdr: vanemametnik M. Ferreira,
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arvestades seisukohti, mille esitasid:

— J. jt, esindaja: advocaat K. Boele,

— Madalmaade valitsus, esindajad: P. Huurnink, M. K. Bulterman ja H. S. Gijzen,

— Saksamaa valitsus, esindajad: esialgu T. Henze, R. Kanitz ja ]J. Moller, hiljem kaks viimast,

— Kreeka valitsus, esindajad: S. Chala, C. Fatourou ja G. Konstantinos,
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— Euroopa Komisjon, esindajad: G. Wils ja J. Tomkin,
olles 17. oktoobri 2019. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab Euroopa Parlamendi ja noéukogu 9. martsi 2016. aasta maédruse
(EL) 2016/399, mis kasitleb isikute tle piiri liilkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (ELT 2016, L 77, lk 1; edaspidi ,Schengeni piirieeskirjad), artikli 11 lodike 1
tolgendamist.

Taotlus on esitatud Staatssecretaris van Justitie en Veiligheidi (julgeoleku- ja justiitsasjade riigisekretar;
edaspidi ,riigisekretdr”) ja meremehe staatuses olevate kolmandate riikide kodanike J. jt vahelises
kohtuvaidluses seoses keeldumisega liiia nende passidesse Rotterdami (Madalmaad) sadamas pikka
aega seisvatele laevadele laevapere liilkmeks munsterdamise hetkel Schengeni alast véljumise tempel.

Oiguslik raamistik

Schengeni piirieeskirjad
Schengeni piirieeskirjade pohjendustes 6 ja 15 on margitud:

»(6) Piirikontroll ei ole tiksnes nende liikmesriikide huvides, kelle vélispiiril seda teostatakse, vaid koigi
lilkkmesriikide huvides, kes on kaotanud piirikontrolli sisepiiridel. Piirikontroll peaks aitama
voidelda ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega ning valtida ohtu liikmesriikide
sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvatervisele ja rahvusvahelistele suhetele.

(15) Selleks et viltida liigset ooteaega piiripunktis, tuleks vilispiiril teostatavat kontrolli leevendada
erandlike ning ettendgematute asjaolude korral. Korrapéraselt templite 166mine kolmandate
riikide kodanike dokumentidesse jdab piiril kontrollide leevendamise korral kohustuslikuks.
Dokumendi tembeldamine voimaldab kindlalt tuvastada piiri iiletamise kuupéeva ja koha, ilma et
iga juhtumi korral oleks kindlaks tehtud, kas koik noutavad reisidokumendi kontrollmeetmed on
rakendatud.”

Schengeni piirieeskirjade artikkel 1 ,Sisu ja pohimotted” sétestab:

»Kdesoleva madrusega sitestatakse piirikontrolli puudumine isikute suhtes, kes iiletavad liidu
lilkkmesriikide vahelisi sisepiire.

Sellega kehtestatakse liidu liikmesriikide vélispiire iiletavate isikute piirikontrolli reguleerivad eeskirjad.”
Piirieeskirjade artikkel 2 ,Moisted” on sonastatud jargmiselt:

»Kdesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,sisepiirid* —

a) liikmesriikide tihised maismaapiirid, sealhulgas joe- ja jarvepiirid;
b) liikmesriikide vaheliste siselendude lennujaamad;
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c) liikkmesriikide mere-, joe- ja jdrvesadamad, mille kaudu toimub regulaarne liidusisene
parvlaevaiihendus;

2) ,vilispiirid® - liikmesriikide maismaapiirid, sealhulgas joe- ja jarvepiirid, merepiirid ning
lilkmesriikide lennujaamad, joe-, mere- ja jarvesadamad, kui need ei ole sisepiirid;

[...]

8) ,piiripunkt” — koht, mille kaudu péadevad asutused lubavad tiletada vilispiiri;

[...]

10) ,piirikontroll“ — vastavalt kidesolevale maarusele ja selles sétestatud eesmaérkidel piiril teostatav
tegevus, mis igast muust pohjusest soltumata leiab aset ainult piiriiiletamise kavatsuse voi
piiritiletamise korral ning koosneb kontrollidest ning patrull- ja vaatlustegevusest;

11) ,kontrollid piiril“ — piiripunktis teostatavad kontrollid tagamaks, et isikutel, sealhulgas nende
transpordivahenditel ja nende valduses olevatel esemetel voib lubada siseneda liikmesriigi
territooriumile voi sealt lahkuda;

[...]%
Schengeni piirieeskirjade artikkel 5 , Vilispiiride {iletamine” satestab:

»1. Vilispiire voib iiletada ainult piiripunktide kaudu nende kindlaksméédratud lahtiolekuajal.
Piiripunktides, mis ei ole avatud 24 tundi 66pédevas, tuleks lahtiolekuajad selgelt dra markida.

Liikmesriigid edastavad oma piiripunktide loetelu komisjonile vastavalt artiklile 39.

2. Erandina loikest 1 voib lubada korvalekaldumist kohustusest iiletada vilispiire ainult piiripunktide
kaudu nende kindlaksméératud lahtiolekuajal:

[...]

c) vastavalt artiklites 19 ja 20 sitestatud erieeskirjadele koostoimes VI ja VII lisaga.

[...]%
Piirieeskirjade artikkel 6 ,Sisenemise nouded kolmandate riikide kodanikele® satestab:

»1. Kuni 90-pdevaseks kavandatud viibimiseks liikmesriikide territooriumil mis tahes 180-pdevase
ajavahemiku jooksul, mis tdhendab igale viibimispédevale eelneva 180-péevase ajavahemiku arvestamist,
kehtivad kolmandate riikide kodanikele jargmised territooriumile sisenemise tingimused:

a) neil on kehtiv reisidokument, mis annab kasutajale diguse piiri tiletada [...]

[...]

b) neil on kehtiv viisa, kui see on ndutav vastavalt ndukogu [15. mirtsi 2001. aasta] miirusele (EU)
nr 539/2001[, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride tiletamisel olema
viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest néudest vabastatud (EUT 2001, L 81,
Ik 1; ELT erivéljaanne 19/04, lk 65)], vélja arvatud juhul, kui neil on kehtiv elamisluba voi kehtiv
pikaajaline viisa;
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[...]

2. Loike 1 rakendamisel loetakse sisenemiskuupdev esimeseks liikmesriikide territooriumil viibimise
pdevaks ja véljumiskuupédev viimaseks liikmesriikide territooriumil viibimise pdevaks. Liikmesriikide
territooriumil viibimise kestuse arvestamisel ei voeta arvesse elamisloa voi pikaajalise viisa alusel
lubatud viibimisi.

[...]

5. Erandina loikest 1:

[...]

b) kolmandate riikide kodanikele, kes tdidavad loikes 1 (vilja arvatud punktis b) sdtestatud tingimusi
ja kes ilmuvad piirile, voidakse anda luba liikmesriikide territooriumile sisenemiseks, kui viisa
viljastatakse piiril vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu [13. juuli 2009. aasta] miiruse (EU)
nr 810/2009 [millega kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT 2009, L 243, 1k 1)]
artiklitele 35 ja 36.

[...]%
Schengeni piirieeskirjade artikli 8 ,Isikute kontrollimine piiril“ 16ige 3 ndeb ette:

»Kolmandate riikide kodanikel tuleb riiki sisenemisel ja riigist lahkumisel ldbida jédrgnev pohjalik
kontroll:

a) riiki sisenemisel holmab poéhjalik kontroll jargmist: artikli 6 ldoikes 1 riiki sisenemise kohta
satestatud tingimuste kontrollimist ning kohaldatavuse korral riigis elamist ja kutsealaga tegelemist
lubavate dokumentide kontrollimist. See holmab jargmiste aspektide iiksikasjalikku kontrollimist:

[...]

iii) asjaomase kolmanda riigi kodaniku reisidokumendil olevate sisenemis- ja védljumistemplite
kontrollimist, et sisenemis- ja valjumiskuupdevi vorreldes teha kindlaks, kas isik on juba
tiletanud liikmesriikide territooriumil maksimaalse lubatud viibimise aja;

[...]

h) lisaks punktis g nimetatud kontrollidele voivad pohjalikud kontrollid riigist lahkumisel holmata ka
jargmist:

[...]

ii) liikmesriikide territooriumil lubatud viibimise maksimumbkestuse mitteiiletamise kontrollimist;
[...]%
Piirieeskirjade artikkel 11 ,Reisidokumentide tembeldamine“ on sonastatud jérgmiselt:

»1. Kolmandate riikide kodanike reisidokumentidesse liitiakse sisenemisel ja viljumisel korrapiraselt
templeid. Eelkoige luiiakse sisenemis- ja védljumistempel:

a) kehtivat viisat sisaldavatesse dokumentidesse, mis voimaldavad kolmandate riikide kodanikel piiri
tiletada;
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b) dokumentidesse, mis voimaldavad piiri iiletada kolmandate riikide kodanikel, kellele liikmesriik
véljastab viisa piiril;

¢) dokumentidesse, mis voimaldavad piiri tiletada kolmandate riikide kodanikel, kelle suhtes viisanoue
ei kehti.

[...]
3. Sisenemis- ega véljumistemplit ei 166da:
[...]

¢) nende meremeeste reisidokumentidesse, kes viibivad liikmesriigi territooriumil ainult siis, kui nende
laev teeb seal lithiajalise peatuse, ja kui nad viibivad selle sadama piirkonnas, kus nende laev peatub;

[...]%
Nimetatud piirieeskirjade artikli 13 ,Patrull- ja vaatlustegevus” loige 1 sétestab:

sPatrull- ja vaatlustegevuse pohieesmirgiks on tokestada ebaseaduslikku piiritiletamist, voidelda
piiritilese kuritegevuse vastu ja votta meetmeid ebaseaduslikult piiri tiletanud isikute suhtes. [...]“

Piirieeskirjade artikkel 19 ,Erinevat liiki piiride ja liikmesriikide vélispiiride {iletamisel kasutatavate
erinevat liiki transpordivahenditega seotud erieeskirjad” sétestab:

»VI lisas sdtestatud erieeskirju kohaldatakse seoses erinevatel piiriliikidel tehtud kontrollide ja erinevate
transpordivahenditega, mida kasutatakse piiripunktide ldbimiseks.

Nimetatud erieeskirjad voivad sisaldada erandeid artiklitest 5 ja 6 ning artiklitest 8—14.“

Schengeni piirieeskirjade artikli 20 ,Teatavate isikute kategooriate kontrollimise erieeskirjad” 16ige 1
néeb ette:

»VII lisas sdtestatud erieeskirju kohaldatakse jargmiste isikute kategooriate kontrollimise suhtes:
[...]

¢) meremehed;

[...]

Nimetatud erieeskirjad voivad sisaldada erandeid artiklitest 5 ja 6 ning 8—14."

Nimetatud piirieeskirjade VI lisa kisitleb vastavalt oma pealkirjale ,[e]rinevat liiki piiride ja
liilkmesriikide valispiiride iiletamisel kasutatavate erinevat liiki transpordivahenditega seotud
erieeskirj[u]“.

Selle lisa punktis 3 ,Merepiir® asub punkt 3.1 ,Mereliikluse kontrollimise iildine kord“, mis on
sonastatud jargmiselt:

,3.1.1. Laevade kontroll toimub saabumise vdi lahkumise sadamas, laeva vahetus laheduses selleks
spetsiaalselt ettenihtud alal voi laeva pardal territoriaalvetes, nagu see on miiratletud URO
merediguse konventsioonis[, mis allkirjastati Montego Bay’s 10. detsembril 1982 ja joustus
16. novembril 1994, ratifitseeriti Madalmaade Kuningriigi poolt 28. juunil 1996 ja kiideti
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Euroopa Uhenduse nimel heaks néukogu 23. mirtsi 1998. aasta otsusega 98/392/EU (EUT 1998,
L 179, Ik 1; ELT erivéljaanne 04/03, lk 260)]. Liikmesriigid voivad solmida kokkuleppeid, mille
kohaselt voib kontrolli siiski teostada ka piiri tiletamisel voi laeva saabumisel voi lahkumisel
kolmanda riigi territooriumil, jargides punktis 1.1.4 siatestatud pohimotteid.

[...]

3.1.5. Kapten teavitab padevat asutust laeva lahkumisest digeaegselt ja vastavalt asjaomases sadamas
kehtivatele eeskirjadele.”

Nimetatud piirieeskirjade VII lisas ,Teatavate isikute kategooriate kontrollimise erieeskirjad“ on
punkt 3 ,Meremehed®, mis sitestab:

»Erandina artiklitest 5 ja 8 voivad liikmesriigid lubada meremeestel, kellele on vastavalt Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonile nr 108 (1958) voi nr 185 (2003) (meremeeste isikut
toendavate dokumentide kohta), rahvusvahelise mereliikluse holbustamise konventsioonile (FAL
konventsioon) ja asjakohastele siseriiklikele oigusaktidele vélja antud meremehe isikut toéendav
dokument, siseneda piiripunkti ldbimata liikmesriikide territooriumile voi liikmesriikide territooriumilt
oma laevale naastes viljuda, minnes maale viibimiseks selle sadama territooriumil, kus nende laev
randub, voi sellega piirnevates haldusiiksustes viibimiseks, tingimusel et nad on kantud oma laeva
meeskonna nimekirja, mis on eelnevalt esitatud padevatele asutustele kontrollimiseks.

[...]%

Viisaeeskiri

Maééruse nr 810/2009, muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrusega (EL)
nr 610/2013 (ELT 2013, L 182, 1k 1) (edaspidi ,viisaeeskiri“), artikli 35 , Vilispiiril taotletav viisa“ 16ige 1
sdtestab:

»1. Erandjuhtudel voib viisa anda piiripunktis, kui on tididetud jargmised tingimused:

[...]

c) taotleja tagasipoordumist oma péritolu- voi elukohariiki voi labisoitu riikidest, mis ei ole Schengeni
acquis’d tdies mahus rakendavad liikmesriigid, saab pidada kindlaks.”

Viisaeeskirja artikkel 36 ,Vilispiiril antav viisa ldbisoidul olevatele meremeestele” néeb ette:

»1. Meremehele, kellel peab liikmesriikide vélispiiride iiletamisel olema viisa, voib anda viisa piiril
transiidi eesmargil, kui

a) ta tdidab artikli 35 loikes 1 sétestatud tingimusi ja

b) ta tletab konealuse piiri selleks, et minna esimest korda voi taas laevale, kus ta to6tab meremehena,
voi tulla laevalt, kus ta tootas meremehena.

2. Liikmesriigi padevad asutused jargivad IX lisa 1. osas sdtestatud eeskirja ja kontrollivad enne
labisdidul olevale meremehele viisa andmist piiril, kas vajalik teave asjaomase meremehe kohta on
edastatud, kasutades teabe edastamiseks IX lisa 2. osas esitatud ja nouetekohaselt tdidetud vormi
labisdidul olevate meremeeste kohta.

[...]%
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Viisaeeskirja IX lisa 1. osas on vastavalt selle pealkirjale sitestatud ,[e]eskirjad viisade andmiseks piiril
labisoidul olevatele meremeestele, kelle suhtes kohaldatakse viisandudeid®. Selle lisa 2. osas on ette
nahtud vorm labisdidul olevate meremeeste kohta, kelle suhtes kohaldatakse viisandudeid.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimus

J. jt on kolmandate riikide kodanikest meremehed, kes sisenesid Schengeni alale Schipholi
rahvusvahelises lennujaamas Amsterdamis (Madalmaad), kust nad suundusid maismaad mooda
Rotterdami meresadamasse eesmérgiga munsterdada end selles sadamas pikaajaliselt seisvatele
autonoomselt navigeerivatele spetsialiseerunud laevadele laevapere liilkmena, et teha nende pardal —
ilma et need laevad nimetatud sadamast lahkuksid — mitmesuguseid to6id eesmairgiga valmistada ette
naftaplatvormide ja torujuhtmete rajamist merre. Pdrast pardal tootamist, mis soltuvalt juhtumist
kestis viis voi kiimme néddalat, poordusid meremehed kas maismaad mooda tagasi Amsterdami
Schipholi rahvusvahelisse lennujaama voi lahkusid asjaomase laeva pardal.

Kui need meremehed poordusid 2016. aasta jaanuarist kuni mértsini erinevatel kuupédevadel Rotterdami
sadamas piirikontrolli eest vastutava Zeehavenpolitie Rotterdami (Rotterdami sadamapolitsei) poole,
teatades oma kavatsusest munsterdada end selles sadamas sildunud laevale, siis kaldus see ametiasutus
korvale varem jargitud praktikast ja keeldus loomast nende reisidokumentidesse viljumistemplit,
pohjendusel et kuupdev, mil asjaomane laev lahkub tegelikult nimetatud sadamast ja sellest tulenevalt
Schengeni alalt, ei olnud tdpsustatud.

J. jt ning moned reederid, nimelt C. ja H. jt esitasid riigisekretérile selliste keeldumiste peale vaided.
Rohutades, et vastavalt Madalmaade ametiasutuste viljakujunenud praktikale on selline tempel alati
166dud meremeeste dokumentidesse ajal, mil nad laevale munsterdati — olenemata sellest, kas nad
lahkuvad peatselt sadamast laeva pardal —, véitsid nad, et Rotterdami sadamapolitsei uue praktika
tagajiarg on see, et kolmandate riikide kodanikuna, kellel on lubatud pohimétteliselt viibida Schengeni
alal kuni 90 pdeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul, ammendub selliste meremeeste lubatud riigis
viibimise aeg kiiremini. Lisaks, kuna need meremehed on kohustatud ootama 180 pideva, enne kui nad
saavad uuesti siseneda Schengeni alale, siis on nende sissetulek vaiksem.

Riigisekretdr jéttis juunis ja juulis 2016 tehtud otsustega esiteks vastuvoetamatuse tottu ldbi vaatamata
reederite vaided, ja teiseks pohjendamatuse tottu rahuldamata meremeeste vaided, kuna tiksnes asjaolu,
et meremees on munsterdatud laevale, ei tdhenda, et ta viljuks Schengeni alalt Schengeni
piirieeskirjade artikli 11 loike 1 tdhenduses. Selline véljumine toimub {ksnes juhul, kui konealune
meremees liheb sellise laeva pardale voi asub sellise laeva pardal, mille kapten on Rotterdami
sadamapolitseile laeva lahkumisest teada andnud, ja see laev lahkub seejérel tegelikult sadamast koos
meremeestega laeva pardal.

Rechtbank Den Haag (Haagi esimese astme kohus, Madalmaad) rahuldas 17. mai 2017. aasta otsusega
J. jt kaebused nende otsuste peale pdhjendusel, et asjaomased meremehed on {iiletanud liikmesriikide
valispiiri ja vdljunud Schengeni alalt Schengeni piirieeskirjade artikli 11 1oike 1 tdhenduses. Nimelt
tuleneb piirieeskirjade artikli 11 16ike 3 punktis c ja VII lisas ette ndhtud erikorrast, mis kasitleb
meremeeste maaleminekut laeva liihiajalisel peatumisel, et liidu seadusandja peab valispiiri {iletamiseks
meremeeste puhul seda, kui nad tulevad meresadamas seisvalt laevalt voi ldhevad esimest korda sellele
laevale. Seda hinnangut toetab ka viisaeeskirja artikkel 36 ja selle eeskirja IX lisa sitted, mille kohaselt
voivad liikmesriikide péddevad asutused anda meremeestele transiidiviisa lennujaamast sellesse
sadamasse soiduks, kus nad munsterdavad end laevapere liikmeteks.

Riigisekretar esitas nende kohtuotsuste peale apellatsioonkaebuse Raad van Statele (Madalmaade
korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu).
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See kohus margib, et laevad seisavad tihti mitu kuud sellistes meresadamates nagu Rotterdami sadam.
Lisaks ei voimalda riigisekretéri esitatud teave kahtluse alla seada sellele kohtule esitatud vaidet, mille
kohaselt 166vad mitme liikmesriigi padevad asutused meremeeste laevapere liikmeks munsterdamisel
véljumistempli, olenemata sellest, kas laev, mille laevapereliikmeks nad saavad, lahkub sadamast
lithikese aja jooksul.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et Schengeni piirieeskirjadest ei ilmne selgelt, millisel hetkel
tuleb meremeest, kes on Schengeni alale sisenenud lennujaama kaudu ja suundub maismaad moédda
sellises meresadamas nagu Rotterdami sadam seisvale laevale, et munsterdada end seal laevapere
liilkmeks, pidada Schengeni alalt véljunuks. Eelkoige ei ole voimalik selgelt kindlaks teha, kas niisugune
vdljumine eeldab tegelikku Schengeni alalt lahkumist. Nimelt ei ole Schengeni piirieeskirjades
madratletud nende eeskirjade artikli 11 loikes 1 kasutatud moistet ,véljumine ega ole kindlaks
madratud ka seda, kus liikmesriikide vélispiirid tdpsemalt asuvad, ega seda, millal need piirid on
tletatud. Seega on ebakindel kiisimus sellest, kas, ning jaatava vastuse korral, millisel hetkel tuleb
véljumistempel laia.

Neil asjaoludel otsustas Raad van State (korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu) menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmise eelotsuse kiisimuse:

»Kas [Schengeni piirieeskirjade] artikli 11 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et kolmanda riigi kodanik, kes
on Schengeni alale sisenenud niiteks rahvusvahelise lennujaama kaudu, véljub Schengeni alalt
Schengeni piirieeskirjade tdhenduses niipea, kui ta on meremehena munsterdatud vélispiiril asuvas
meresadamas seisvale laevale, olenemata sellest, kas ja millal ta laeva pardal sellest sadamast lahkub?
Voi peab selleks, et tegemist oleks véljumisega, olema esmalt kindlaks tehtud, et meremees asjaomase
laeva pardal sadamast lahkub, ning kui see on nii, siis kas laeva lahkumiseks sadamast kehtib teatav
tahtaeg ning millal tuleb valjumistempel sellisel juhul liitia? Véi loetakse Schengeni alalt ,véljumiseks”
monda teist ajahetke, mille suhtes vdivad kehtida teistsugused tingimused?”

Eelotsuse kiisimuse analitiis

Oma kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas Schengeni
piirieeskirjade artikli 11 loiget 1 tuleb tolgendada nii, et kui kolmanda riigi kodanikust meremees
munsterdab end Schengeni alasse kuuluva riigi meresadamas pikka aega seisvale laevale, et seal toole
asuda, siis tuleb juba munsterdamise hetkel, enne seda, kui meremees selle laeva pardal sadamast
lahkub, liitia véljumistempel tema reisidokumentidesse, kui templi 166mine on nendes piirieeskirjades
ette ndhtud, isegi juhul, kui see laev sellest sadamast lithikese aja jooksul ei lahku, voi tuleb see liitia
monel hilisemal hetkel parast munsterdamist, ning kui see on nii, siis millisel konkreetsel hetkel.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu esitatud asjaoludest ndhtub, et merendussektoris on pikaajaline
sadamas seismine tavaks, mille raames laevad silduvad sadama kai &dres voi jddvad ankrusse
ajavahemikuks, mis voib kesta mitu kuud, ning laevapere liikmetest meremehed elavad selles sadamas
osa ajast voi kogu selle aja, mille jooksul nad on laevale t66le munsterdatud.

Esitatud kiisimusele vastamiseks tuleb koigepealt mérkida, et nagu néhtub Schengeni piirieeskirjade
artiklist 1, on Schengeni piirieeskirjade eesmirk ja pohimoéte kujundada liit sisepiirideta vabal
liikumisel rajanevaks iihiseks alaks ning kehtestada selleks Schengeni alasse kuuluvate riikide vilispiire
tiletavate isikute piirikontrolli reguleerivad eeskirjad (vt selle kohta 14. juuni 2012. aasta kohtuotsus
Association nationale d’assistance aux frontieres pour les étrangers, C-606/10, EU:C:2012:348,
punkt 23).
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Vastavalt piirieeskirjade artikli 2 punktile 2 viitab moiste ,vélispiirid“ eelkoige liikmesriikide maismaa-
ja merepiiridele ,ning [...] lennujaamad[ele ja] mere[...]sadamaltele]“, kui need ei ole piirieeskirjade
tahenduses ,sisepiirid, milleks sama artikli punkti 1 alapunktide b ja c¢ kohaselt on muu hulgas
liilkmesriikidevaheliste siselendude lennujaamad ja meresadamad, mille kaudu toimub regulaarne
liildusisene parvlaevaithendus.

Schengeni piirieeskirjade artikli 5 punkti 1 kohaselt voib ,vilispiire iiletada pohimétteliselt ainult
piiripunktide kaudu, mille kohta peavad liikmesriigid esitama komisjonile loetelu. Nimetatud
piirieeskirjade artikli 2 punkti 8 kohaselt téhistab viljend ,piiripunkt® kohti, mille kaudu padevad
asutused lubavad tiletada vilispiire.

Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ike 1 kohaselt tuleb kolmandate riikide kodanike
reisidokumentidesse pohimotteliselt liiia nende Schengeni alale ,sisenemisel” ja sealt ,valjumisel”
korrapdraselt templid. Nagu Euroopa Kohtul on juba olnud véimalus tipsustada, annab selline tempel
ka riiki sisenemis- voi véljumisloa (26. juuli 2017. aasta kohtuotsus Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586,
punkt 52).

Kéesoleval juhul on selge, et esiteks on nii Amsterdami Schipholi rahvusvaheline lennujaam kui ka
Rotterdami meresadam, mis moélemad asuvad Madalmaade territooriumil, vastavalt ,lennujaam® ja
»meresadam®, mis on hoélmatud Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punktis 2 madadratletud moistega
Schengeni ala ,vilispiirid®, ning teiseks teatas Madalmaade Kuningriik komisjonile, et kogu selle
meresadama ala kujutab endast ,piiripunkti“ nimetatud piirieeskirjade artikli 2 punkti 8 tdhenduses.

Pealegi ei ole vaidlustatud ka seda, et pohikohtuasjas kone all olevad meremehed sisenesid Schengeni
alale Amsterdami Schipholi rahvusvahelises lennujaamas hetkel, mil Madalmaade padev asutus l6i
nende reisidokumentidesse Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ikes 1 ette ndhtud sisenemistempli,
ning et need meremehed suundusid seejirel maismaad mooda Rotterdami meresadamasse, et
munsterdada end selles sadamas pikka aega seisvale laevale, kus nad tegid oma t66d, ilma et see laev
oleks konealusest sadamast lahkunud. Vaidlust ei ole selles, et laeva pardal tootamise perioodi
loppedes suundusid meremehed olenevalt juhtumist kas maismaad mooda tagasi Amsterdami
Schipholi rahvusvahelisse lennujaama voi lahkusid sadamast asjaomase laeva pardal.

Selles kontekstis tekib kiisimus, millisel hetkel tuleb neist olukordadest teise puhul liiiia meremeeste
reisidokumentidesse Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ikes 1 ette ndahtud véljumistempel.

J. jt ning Kreeka valitsus vdidavad, et pohikohtuasjas kone all olevad meremehed viljuvad Schengeni
alalt Rotterdami sadamas seisvatele laevadele munsterdamise hetkel, kuna just sel hetkel iiletavad nad
piiripunkti saabudes selles sadamas asuva valispiiri Seega tuleb selles sdttes ette ndhtud
véljumistempel, olenemata asjaomase laeva lahkumise hetkest, meremeeste reisidokumentidesse liitia
nende laevale munsterdamise kuupéeval.

Seevastu Madalmaade ja Saksamaa valitsus ning komisjon véidavad sisuliselt, et pohikohtuasjas kone all
olevad meremehed viljuvad Schengeni alalt hetkel, mil laev, millele nad on munsterdatud, lahkub
asjaomasest meresadamast koos meremeestega selle laeva pardal. Need valitsused rohutavad sellega
seoses, et Schengeni alalt vdljumiseks on vaja, et meremehed iiletaksid Schengeni ala geograafilise
vilispiiri, mis ei ole kindlaks madratud mitte Schengeni piirieeskirjades, vaid URO merediguse
konventsioonis, mille kohaselt voib see piir pohimotteliselt asuda konventsiooni kohaselt méaaratud
lahtejoonest moodetuna kuni 12 meremiili kaugusel asjaomaste liikmesriikide territoriaalvetes.
Piirieeskirjade artikli 11 loikes 1 ette ndhtud véljumistempel tuleb seega liiia nende meremeeste
reisidokumentidesse vastavalt Madalmaade valitsuse ja komisjoni sonul kas moistliku aja jooksul voi
vahetult enne laeva lahkumist. Saksamaa valitsus leiab omalt poolt, et tempel tuleb liiia Schengeni
alalt lahkumise kuupéeval, kui laeva lahkumise kuupédev on kindlaks maaratud.
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Et teha kindlaks hetk, mil tempel tuleb Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ike 1 kohaselt liilia selliste
meremeeste reisidokumentidesse, kes on kéesoleva kohtuotsuse punktis 28 kirjeldatud olukorras, tuleb
esimesena uurida, mis hetkel tuleb meremees lugeda Schengeni alalt lahkunuks, et siis teha teisena selle
vdljumishetke alusel kindlaks hetk, mil liikmesriigi paddevad asutused peavad selles sittes ette ndhtud
véljumistempli 166ma.

Mis esiteks puudutab Schengeni alalt valjumise hetke kindlaksmaaramist, siis tuleb markida, et Euroopa
Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleneb nii liidu diguse iihetaolise kohaldamise kui ka
vordsuse pohimottega seotud nouetest, et liidu oigusnorme, mis ei viita sonaselgelt liikmesriikide
digusele digusnormi tihenduse ja ulatuse kindlaksmadramiseks, tuleb iildjuhul kogu liidus tdlgendada
autonoomselt ja iihetaoliselt, olenemata liikmesriikides kasutatud kvalifikatsioonist, vottes seejuures
arvesse asjaomase sitte sonastust, konteksti ning selle digusaktiga taotletavaid eesmirke, mille osaks
sate on (vt selle kohta eelkdige 9. novembri 2017. aasta kohtuotsus Maio Marques da Rosa, C-306/16,
EU:C:2017:844, punkt 38, ning 3. oktoobri 2019. aasta kohtuotsus X (pikaajalised elanikud — stabiilne,
korrapdrane ja piisav sissetulek), C-302/18, EU:C:2019:830, punkt 26).

Sellest jareldub, et kuna Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ikes 1 puudub viide riigisisesele digusele,
tuleb selles sittes sisalduvat moistet ,vdljumine” pidada liidu oiguse autonoomseks moisteks, mille
tadhendus ja ulatus peab olema koikides liikmesriikides sama. Seetottu tuleb Euroopa Kohtul anda
sellele terminile liidu diguskorras iithetaoline tolgendus.

Mis koigepealt puudutab Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ike 1 sonastust, siis tulenevalt sellest, et
ei see sdte ega likski muu nende piirieeskirjade sdte, eelkoige piirieeskirjade artikkel 2, ei sisalda moiste
Schengeni alalt ,véljumine“ definitsiooni, tuleb selle moiste tdhenduse ja ulatuse kindlaksméédramisel
lahtuda selle tihendusest tavakeeles (vt selle kohta eelkdige 26. juuli 2017. aasta kohtuotsus Jafari,
C-646/16, EU:C:2017:586, punkt 73; 29. juuli 2019. aasta kohtuotsus Spiegel Online, C-516/17,
EU:C:2019:625, punkt 65, ja 12. septembri 2019. aasta kohtuotsus Koton Magazacilik Tekstil Sanayi ve
Ticaret vs. EUIPO, C-104/18 P, EU:C:2019:724, punkt 43).

Mbiste Schengeni alalt ,védljumine“ tavatidhenduses ei ole mitmeti mdistetav ning seda tuleb moista
viitavana flisilise isiku liikumisele kohast, mis on Schengeni ala osa, kohta, mis ei ole selle ala osa (vt
analoogia alusel 4. mai 2017. aasta kohtuotsus El Dakkak ja Intercontinental, C-17/16, EU:C:2017:341,
punktid 19-21, ning 31. mai 2018. aasta kohtuotsus Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, punkt 30).

Mis seejarel puudutab Schengeni piirieeskirjade artikli 11 loike 1 konteksti, siis tuleb koigepealt
markida, et piirieeskirjade artikli 2 punktist 11 ja artikli 6 loikest 2 saab juba tuletada, et isik ei vilju
Schengeni alast seni, kuni ta viibib riigi territooriumil, mis on osa sellest alast, kusjuures need sitted
samastavad Schengeni ala ,liilkmesriikide territooriumiga®“.

Seega, pelgalt asjaolu, et isik iiletas ,piiripunkti“ piirieeskirjade artikli 2 punkti 8 tdhenduses voi labis
nendes eeskirjades ette ndahtud kontrolli vilispiiril — nagu selgub kdesoleva kohtuotsuse punktist 32 —,
ei tdhenda, et see isik on vidljunud Schengeni alalt, kui ta viibib veel osal sellesse alasse kuuluva riigi
territooriumist.

Sellest jareldub, et meremeest, kes pérast sisenemist Schengeni alale rahvusvahelise lennujaama kaudu,
mis asub sellesse alasse kuuluva riigi territooriumil, viibib selle riigi meresadamas seisval laeval aja
jooksul, mil ta tootab laeva pardal, ei saa pidada Schengeni alalt valjunuks.

On tosi, et nagu on margitud kédesoleva kohtuotsuse punktis 31, on moiste ,valispiirid“ Schengeni

piirieeskirjade artikli 2 punktis 2 maératletud viitavana tihelt poolt liikmesriikide maismaa- ja
merepiiridele ning teiselt poolt nende lennujaamadele ja meresadamatele, kui need ei ole sisepiirid.
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Siiski on selle séttega soovitud — nagu ndhtub selle sonastusest — vaid méaaratleda teatavad Schengeni
alasse kuuluvate riikide lennujaamad ja sadamad Schengeni ala vilispiiridena, et vastavalt ELTL
artikli 77 loike 2 punktile b holbustada Schengeni ala vilispiire iiletavate isikute suhtes teostatavat
kontrolli.

Nagu sisuliselt vdidavad Madalmaade ja Saksamaa valitsus, peavad liikmesriikide selliste piiride
iletamisega seotud kontrollid, mis on Schengeni ala vilispiirid, toimuma kohas, mis véimaldab
kontrollide praktilist ja tulemuslikku korraldust, ilma et see koht peaks tingimata olema nende piiride
tiletamise koht.

Sellega seoses tuleb mairkida, et Schengeni piirieeskirjade artikli 5 loike 2 punkti c ja artikli 19 kohaselt,
tolgendatuna koostoimes piirieeskirjade VI lisaga, voib liikmesriikide merepiiri kontroll erandina
toimuda ka viljaspool piirieeskirjade artikli 2 punktis 8 osutatud piiripunkte ja nimetatud lisa
punktis 3.1.1 on tdpsustatud, et laevade kontroll voib toimuda saabumise voi lahkumise sadamas, laeva
vahetus ldheduses selleks spetsiaalselt ettendhtud alal voi laeva pardal territoriaalvetes, nagu see on
miiratletud URO merediguse konventsioonis, piiri iiletamisel véi juhul, kui on sdlmitud vastav
kokkulepe, siis ka laeva saabumisel voi lahkumisel kolmanda riigi territooriumil.

Lisaks, vastavalt Schengeni piirieeskirjade artikli 5 loikele 1 koostoimes piirieeskirjade artikli 2
punktidega 8 ja 10 toimuvad kontrollid Schengeni ala vilispiiridel pohimaétteliselt piiripunktides, mille
ykaudu“ liikmesriigid on lubanud oma piire tletada, ning neid teostatakse ,ainult piiriiiletamise
kavatsuse“ voi , piiritiletamise korral®.

Niisiis ilmneb, et Schengeni piirieeskirjad pohinevad eeldusel, et kolmandate riikide kodanike
kontrollimisele piiripunktis, isegi kui asjaomane isik jddb ajutiselt asjaomase liikmesriigi
territooriumile, jargneb peatselt Schengeni ala valispiiri tegelik iiletamine.

Sellest vaatenurgast ei saa isiku saabumist Schengeni alasse kuuluva riigi meresadama piiripunkti
iseenesest samastada selle isiku Schengeni alalt véljumisega, vaid see peegeldab enamikul juhtudel
koige enam tema kavatsust sellelt alalt lithikese aja jooksul véljuda.

Kéesoleval juhul on siiski selge, et niisuguses meresadamas pikka aega seisvale laevale toole
vormistatud meremehel ei saanud enda laevale munsterdamise hetkel sadama piiripunktis olla
kavatsust asjaomase liikmesriigi territooriumilt ja samas ka Schengeni alalt lithikese aja jooksul
véljuda.

Mis lopetuseks puudutab Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ike 1 eesmarki, siis tuleb markida, et
need piirieeskirjad on osa laiemast vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevast sisepiirideta alast, kus
vastavalt ELL artikli 3 loikele 2 ja ELTL artikli 67 loikele 2 on isikute vaba liikumine tagatud koos
valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega (vt selle
kohta 14. juuni 2012. aasta kohtuotsus Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les
étrangers, C-606/10, EU:C:2012:348, punkt 25).

Nagu tuleneb piirieeskirjade pohjendusest 6, ei ole liikmesriikide vélispiiridel teostatav kontroll iiksnes
nende liikmesriikide huvides, kelle valispiiril seda teostatakse, vaid koigi liikmesriikide huvides, kes on
kaotanud piirikontrolli sisepiiridel (vt selle kohta 14. juuni 2012. aasta kohtuotsus Association
nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers, C-606/10, EU:C:2012:348, punkt 24).

Selles kontekstis on piiripunktides teostatavate kontrollide eesmark vastavalt Schengeni piirieeskirjade

artikli 2 punktile 11 tagada, et isikutel voib lubada liikmesriikide territooriumile siseneda voi sealt
véljuda.
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Kuid nagu néhtub piirieeskirjade artikli 6 loikest 1, voivad kolmandate riikide kodanikud viibida
Schengeni alal kuni 90 pédeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul, mis tdhendab, et arvestatakse igale
viibimispédevale eelnevat 180-pédevast ajavahemikku.

Sellega seoses on Schengeni piirieeskirjade artikli 6 loikes 2 tépsustatud, et selle lubatud viibimise
maksimaalse kestuse arvutamisel vastavad ,sisenemiskuupdev ja ,vdljumiskuupdev® vastavalt
»esimesele liikmesriikide territooriumil viibimise paevale” ja ,viimasele liikmesriikide territooriumil
viibimise péaevale®.

Nende sitete jargimise tagamiseks ndeb Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ige 1 ette pohimotte, mille
kohaselt liiiakse kolmandate riikide kodanike reisidokumentidesse korrapdraselt sisenemis- ja
vdljumistempleid, nagu ndhtub piirieeskirjade pohjendusest 15, et kindlalt tuvastada piiri tletamise
kuupéev ja koht.

Nimetatud piirieeskirjade artikli 8 loike 3 punkti a alapunkti iii ja punkti h alapunkti ii kohaselt on
asjaomase kolmanda riigi kodaniku reisidokumendis olevate sisenemis- ja véljumistemplite
kontrollimise eesmirk sisenemis- ja vdljumiskuupéevi vorreldes kindlaks teha, et see isik ei oleks juba
tiletanud Schengeni alal maksimaalset lubatud viibimise aega.

Sellest tuleneb, et sisenemis- ja véljumistemplite 166mine on tihedalt seotud pédevate riigiasutuste
funktsiooniga kontrollida muu hulgas Schengeni alal lihiajalisi viibimisi, et vastavalt Schengeni
piirieeskirjade artikli 13 loikele 1 voidelda eelkdige ebaseaduslike piiriiiletamistega (vt selle kohta
4. septembri 2014. aasta kohtuotsus Air Baltic Corporation, C-575/12, EU:C:2014:2155, punktid 50
ja 51).

Seega ei saa juhul, kui kolmanda riigi kodanik viibib veel Schengeni alasse kuuluva riigi territooriumil,
asuda seisukohale, et niisugune kodanik on Schengeni alalt véljunud, kuna vastasel juhul oleks sellel
kodanikul lubatud Schengeni piirieeskirjade artikli 11 16ike 1 eesmérki rikkudes jadda Schengeni alale
kauemaks, kui on maksimaalne lubatud viibimisaeg.

Eeltoodust tuleneb, et meremeest, kes munsterdab end Schengeni alasse kuuluva riigi meresadamas
pikka aega seisvale laevale, et elada selles sadamas osa ajast voi kogu selle aja, mille jooksul ta on
laevale to6le munsterdatud, ei saa laevale munsterdamise hetkel pidada sellelt alalt valjunuks.

Seda jéreldust ei sea kahtluse alla ka Schengeni piirieeskirjade artikli 5 loike 2 punktis c, artikli 11
l6ike 3 punktis c ja artikli 20 loike 1 punktis ¢ koostoimes piirieeskirjade VII lisa punktiga 3 ette
néhtud erieeskirjad, mis puudutavad meresadamas randuvatel laevadel to6tavate meremeeste viibimist
maal.

Nimelt on selge, et neid sitteid — mille eesméark on sisuliselt leevendada kontrolli asjaomase liikmesriigi
territooriumil viibivate meremeeste suhtes vaid laeva lithiajalise peatumise ajal, kui nad viibivad selle
sadama piirkonnas, kus laev peatub, vabastades nad eelkdige kohustusest lasta liiia oma
reisidokumentidesse sisenemis- voi viljumistempel — ei kohaldata meremeeste suhtes, kes tootavad
pikka aega meresadamas seisval laeval.

Samadel pohjustel ei mojuta kiesoleva kohtuotsuse punktis 64 esitatud jareldust ka piirieeskirjade
artiklite 35 ja 36 ning IX lisa sdtted, mis kasitlevad vilispiiridel valjastatud viisasid ja transiidiviisasid,
kuna on igal juhul selge, et pohikohtuasjas kone all olevatel meremeestel ei olnud selliseid viisasid.

Teiseks, mis puudutab hetke, mil reisidokumentidesse tuleb liiia tempel kéesoleva kohtuotsuse

punktis 28 kirjeldatud olukorras, siis tuleb madrkida, et Schengeni piirieeskirjade artikli 11 loike 1
sonastusest enesest tuleneb, et templi I166mine peab toimuma Schengeni alalt ,valjumisel”.
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Sellest jareldub, et selline tempel tuleb liiia Schengeni alalt véljumisel, kuna see vastab — nagu nahtub
kdesoleva kohtuotsuse punktidest 44—64 — Schengeni ala vilispiiri tiletamisele.

Vastavalt kédesoleva kohtuotsuse punktis 52 toodud eeldusele on aga oluline, et kui on teada, et
asjaomaste isikute kontrollimisele piiripunktis ei jargne liithikese aja jooksul Schengeni ala valispiiri
tiletamine, et padevad riigi asutused 166ksid véljumistempli nende reisidokumentidesse piiritiletamisele
lahedasel hetkel, et tagada kooskolas Schengeni piirieeskirjade eesmirgiga, mida on meenutatud
kéesoleva kohtuotsuse punktides 60-63, et need asutused saavad konealuste isikute tegelikku
Schengeni alal viibimise kestust arvesse vottes kontrollida, kas sellel alal lithiajaliste viibimiste piire
tegelikult jargitakse.

Kéesoleval juhul on selge, et meremees, kes on voetud todle Schengeni alasse kuuluva riigi
meresadamas pikka aega seisva laeva pardale, ei kavatse oma laevale munsterdamise hetkel lithikese
aja jooksul sellelt alalt valjuda. Jarelikult ei ole sellel meremehel digust saada oma reisidokumentidesse
selle munsterdamise hetkel viljumistemplit.

Alles siis, kui sellise laeva lahkumine sellest meresadamast véljaspool Schengeni ala asuvasse kohta on
peatselt toimumas, tuleb tema reisidokumentidesse liitia valjumistempel.

Sellega seoses tuleb aga tdheldada, et Schengeni piirieeskirjade VI lisa punktist 3.1.5 tuleneb, et laeva
kaptenil on kohustus teavitada péddevat asutust laeva lahkumisest ,bdigel ajal® vastavalt asjaomases
sadamas kehtivatele eeskirjadele.

Sellest jareldub, et piirieeskirjade artikli 11 16ikes 1 ette ndhtud viljumistempel tuleb liiiia Schengeni
alasse kuuluva riigi meresadamas pikka aega seisva laeva pardale toole voetud meremehe
reisidokumentidesse hetkel, kui laeva kapten teavitab pddevaid riigiasutusi selle laeva peatsest
lahkumisest.

Selle sdtte mis tahes muu tdlgendus lihtsustaks liidu digusega kehtestatud eeskirjade kuritarvitamisi ja
nendest korvalehoidmist Schengeni alal lithiajaliste viibimiste puhul, voimaldades koigil kolmanda riigi
kodanikest meremeestel viibida ilma piiranguteta Schengeni alasse kuuluva riigi territooriumil asuvas
meresadamas.

Jarelikult tuleb esitatud kiisimusele vastata, et Schengeni piirieeskirjade artikli 11 1diget 1 tuleb
tolgendada nii, et kui kolmanda riigi kodanikust meremees munsterdab end Schengeni alasse kuuluva
riigi meresadamas pikka aega seisvale laevale, et seal toole asuda, siis enne seda, kui meremees selle
laeva pardal sadamast lahkub, ei tule liiia véljumistemplit — kui templi 160mine on nendes
piirieeskirjades ette ndhtud — tema reisidokumentidesse mitte munsterdamise hetkel, vaid siis, kui
selle laeva kapten teavitab pddevaid riigiasutusi laeva peatsest lahkumisest.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja lks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méaidruse (EL) 2016/399, mis kisitleb
isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad), artikli 11
l1oiget 1 tuleb toélgendada nii, et kui kolmanda riigi kodanikust meremees munsterdab end
Schengeni alasse kuuluva riigi meresadamas pikka aega seisvale laevale, et seal toole asuda, siis
enne seda, kui meremees selle laeva pardal sadamast lahkub, ei tule litiia viljumistemplit — kui
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templi 166mine on nendes Dpiirieeskirjades ette nihtud - tema reisidokumentidesse mitte
munsterdamise hetkel, vaid siis, kui selle laeva kapten teavitab péadevaid riigiasutusi laeva
peatsest lahkumisest.

Allkirjad
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