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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)

8. mai 2019*

Eelotsusetaotlus — Meeste ja naiste vordne kohtlemine sotsiaalkindlustuse valdkonnas —
Direktiiv 79/7/EMU — Artikkel 4 — Soolise diskrimineerimise keeld — Kaudne diskrimineerimine —
Osalise tooajaga t66 — Vanaduspensioni arvutamine

Kohtuasjas C-161/18,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6ni (Castilla-Le6ni
korgeim kohus, Hispaania) 17. jaanuari 2018. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 27. veebruaril 2018, menetluses
Violeta Villar Laiz
versus
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president A. Prechal (ettekandja), kohtunikud F. Biltgen, J. Malenovsky, C. G. Fernlund
ja L. S. Rossi,

kohtujurist: H. Saugmandsgaard Qe,

kohtusekretir: ametnik L. Carrasco Marco,

arvestades kirjalikku menetlust ja 10. jaanuari 2019. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Villar Laiz, esindaja: abogada R. M. Gil Lépez,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), esindajad: letrada A. Alvarez Moreno ja letrada G. Guadafio Segovia,

— Hispaania valitsus, esindajad: L. Aguilera Ruiz ja V. Ester Casas,

— Euroopa Komisjon, esindajad: S. Pardo Quintillan ja C. Valero,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.

ET
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arvestades pdrast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse
Eelotsusetaotlus puudutab Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta®) artikli 21 ja ndukogu
19. detsembri 1978. aasta direktiivi 79/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte
jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT 1979, L 6, lk 24; ELT
erivdljaanne 05/01, 1k 215) artikli 4 tdlgendamist.
Taotlus on esitatud Violeta Villar Ldizi ja Instituto Nacional de la Seguridad Sociali (INSS) (riiklik
sotsiaalkindlustusamet (Hispaania), edaspidi ,INSS“) ja Tesoreria General de la Seguridad Sociali

(TGSS) (ildine sotsiaalkindlustusfond (Hispaania), edaspidi , TGSS®) vahelises kohtuvaidluses V. Villar
Laizi vanaduspensioni arvutamise iile.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Direktiiv 79/7
Direktiivi 79/7 artiklis 1 on sdtestatud:
»Kéesoleva direktiivi eesmérk on sotsiaalkindlustuse valdkonnas meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimotte (edaspidi ,vordse kohtlemise pohimote®) jarkjarguline rakendamine artiklis 3 ettendhtud
sotsiaalkindlustuse ja muu sotsiaalkaitse valdkondades.”
Direktiivi artikli 3 1oikes 1 on ette ndhtud:
»Kéesolevat direktiivi kohaldatakse:
a) riiklike sotsiaalkindlustusskeemide suhtes, mis pakuvad kaitset jargmistel juhtudel:

[...]

— vanadus;

[...]%

Nimetatud direktiivi artikli 4 16ikes 1 on ette ndhtud:

»Vordse kohtlemise pohimote tihendab, et puudub igasugune otsene voi kaudne sooline
diskrimineerimine, eriti seoses perekonnaseisuga, ning eelkdige siis, kui kone all on:

— skeemide ulatus ja neile ligipadsu tingimused,

— sissemakse kohustus ja sissemaksete arvutamine,
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— hivitiste arvutamine, sealhulgas abikaasa ja iilalpeetavate puhul suurendatava hiivitise arvutamine,
ning hivitise saamise diguse kestuse ja sdilitamise tingimused.”

Direktiiv 2006/54/EU

Euroopa Parlamendi ja noukogu 5. juuli 2006. aasta direktiivi 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete
voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta toohoive ja elukutse kiisimustes (ELT
2006, L 204, 1k 23) pohjendus 30 on sdnastatud jargmiselt:

»Markimisvddrne osa vordse kohtlemise pohimoétte tohusa elluviimise tagamisel on
toendamiskohustuse eeskirjade vastuvotmisel. Euroopa Kohus on olnud seisukohal, et seetottu tuleks
vastu votta site tagamaks, et tdendamiskohustus pannakse kostjale, kui diskrimineerimisjuhtum on
esmapilgul ilmne, vélja arvatud menetluste suhtes, kus juhtumi asjaolusid peab uurima kohus v6i muu
pédev riigisisene organ. Siiski on vaja selgitada, et otsest voi kaudset diskrimineerimist eeldada lubavate
faktide hindamine jaab kooskolas riigisisese diguse ja tavaga riigisiseste asjaomaste organite iilesandeks.
Lisaks voivad liikmesriigid kehtestada asja igas sobivas menetlusjiargus tdoendamisreegleid, mis on
hagejale soodsamad kui siin esitatud.”

Direktiivi artikli 2 loikes 1 on ette nahtud:

»Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

b) kaudne diskrimineerimine — kui viliselt neutraalne site, kriteerium voi tava seab iithest soost isikud
vorreldes teisest soost isikutega ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul, kui konealusel sittel,
kriteeriumil vo6i taval on objektiivselt pohjendatav oOigustatud eesmirk ning selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud;

[...]%

Hispaania o6igus

Sotsiaalkindlustuse tildosa seaduse (Ley General de la Seguridad Social) konsolideeritud redaktsiooni,
mis on kiidetud heaks kuninga 30. oktoobri 2015. aasta seadusandliku dekreediga 8/2015 ((Real
Decreto Legislativo 8/2015) (BOE nr 261, 31.10.2015, lk 103291, ja parandus BOE nr 36, 11.2.2016,
Ik 10898), edaspidi ,LGSS®), artikli 209 loikes 1 on ette néhtud:

»Vanaduspensioni baassumma on jagatis, mis saadakse pensionidiguse tekkimisele eelnenud kuule
vahetult eelneva 300 kuu jooksul asjaomase isiku sissemaksebaaside summa jagamisel 350-ga [...]“

LGSS kaheksandas tileminekusittes on ette ndhtud:
»[...] Alates 1. jaanuarist 2016 on vanaduspensioni baassumma jagatis, mis saadakse pensionidiguse

tekkimisele eelnenud kuule vahetult eelneva 228 kuu jooksul asjaomase isiku sissemaksebaaside
summa jagamisel 266-ga [...]“

ECLIL:EU:C:2019:382 3
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LGSS artikli 210 16ike 1 kohaselt:

»Vanaduspensioni suurus arvutatakse vilja, kohaldades eelmise artikli sétete kohaselt vilja arvutatud
baassummale jargmisi protsendimédrasid:

a) 50% pensionistaazi esimese 15 aasta eest;

b) alates 16. aastast kohaldatakse iga lisanduva pensionistaazi kuu eest mdara 0,19% esimesest kuni
248. kuuni ja iga 248. kuule jargneva kuu eest midra 0,18%, ilma et kohaldatav protsendimiir
voiks tiletada 100% baassummast [...]

[...]%

2016. aastal kohaldati LGSS iiheksanda iileminekusitte alusel alates 16. pensionistaazi aastast iga
tdiendava pensionistaazi kuu eest vahemikus 1-163 kuud maéédra 0,21% ja iga jargneva 83 kuu eest
madra 0,19% kuni maksimummaérani 100%.

LGSS artiklites 245-248 on ette ndhtud osalise tooGajaga tootajatele kohaldatavad sdtted
sotsiaalkindlustusskeemist rahaliste hiivitiste maksmiseks.

LGSS artiklis 245 ,Sotsiaalkaitse“ on ette nahtud:

»1. Osalise tooajaga toolepingust tulenevat sotsiaalkaitset reguleerib osalise tooajaga tootaja
tdistooajaga tootajaga samastamise pohimote [...]

2. Selles jaos ette ndhtud eeskirjad on vastavalt tootajate uuesti sonastatud iildseaduse (Ley del Estatuto
de los Trabajadores) artiklitele 12 ja 16 kohaldatavad osalise to0ajaga todlepingu, osalise tooajaga
»asenduslepingu” ja nn ,fijo-discontinuo® lepingu alusel tootavatele tootajatele, kes kuuluvad iildise
sotsiaalkindlustuse siisteemi kohaldamisalasse, sealhulgas koduabiliste eriskeemi alla kuuluvatele
osalise tooajaga toolepingu voi ,fijo-discontinuo” lepingu alusel tootavatele tootajatele.”

LGSS artiklis 246 ,Sissemaksed” on sitestatud:

»1. Sotsiaalkindlustuse sissemakseid ja koos sotsiaalkindlustuse sissemaksetega tehtavaid makseid
tasutakse alati kuupdhiselt ning nende baasi moodustab vastavalt tooajale tegelikult saadud tasu, nii
tavapdrane kui ka lisatasu.

2. Selliselt kindlaksmadratud sissemaksebaas ei voi olla viiksem 6igusnormides ettendhtud summadest.

3. Uletundide eest tasutakse sotsiaalkindlustusmakseid samadel alustel ja samal miiral kui tavapirase
tooaja eest.”

LGSS artiklis 247, mis kasitleb pensionistaazi arvutamist, on ette nahtud:

»Vanaduspensioni, plisiva toovoimetuse pensioni, surma korral ~makstava hiivitise ja
toitjakaotuspensioni, ajutise toovoimetuse hiivitise, rasedus- ja stinnitushiivitiste ning isadushiivitiste
saamise oiguse tekkimiseks vajaliku pensionistaazi tdendamisel on kohaldatavad jargmised eeskirjad.

a) Arvesse voetakse erinevad perioodid, mille jooksul too6taja oli sotsiaalkindlustusskeemis

kindlustatud osalise tooajaga toolepingu alusel, olenemata kindlustatu todaja pikkusest igal
perioodil.
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Selleks kohaldatakse osalise tooajaga toolepingule vastavale kindlustusperioodile osalise to6ajaga seotud
vahenduskoefitsienti, mis vastab protsendile, mille osaline to6aeg moodustab sarnase, kuid tédistooajaga
tootaja tooajast, ja selle tulemusel saadakse péevade arv, mida késitatakse pdevadena, mille eest igal
perioodil tegelikult sissemakseid tehti.

Vajaduse korral tuleb selle arvutuse tulemusel saadud péevade arvule lisada tdistodajaga todtamise ajale
vastavad pensionistaazi pdevad, ja selle tulemusel saadakse hiivitise saamise oiguse andvate
pensionistaazi pdevade koguarv.

b) Parast tdoendatud pensionistaazi pdevade arvu kindlakstegemist tuleb arvutada osalise tooajaga
seotud koguvihenduskoefitsient, mis vastab protsendiméérale, mille tootatud ja eespool punkti a
satete kohaselt pensionistaazi pdevadena arvesse voetud pdevad moodustavad todtaja kogu toodelu
jooksul omandatud kindlustuspdevade koguarvust. [...]

¢) Kui rahalise hiivitise eelduseks on teatava minimaalse pensionistaazi tditumine, madratakse vastav
periood osalise to0ajaga tootajatel punktis b nimetatud osalise tooajaga seotud
koguviahenduskoefitsiendi iildisel kohaldamisel asjaomasele perioodile.

Juhul kui vastava rahalise hiivitise saamiseks on noutav, et vajalik miinimumstaazi omandamise periood
jadks osaliselt voi tervikuna teatava ajavahemiku piiresse, kohaldatakse noutava pensionistaazi
kindlaksmadramiseks osalise tooajaga seotud koguvahenduskoefitsienti. Ajavahemik, mille piiresse
ndutav pensionistaazi omandamise periood peab jddma, on igal juhul sama, mis kehtib iildiselt vastava
hivitise puhul.”

LGSS artiklis 248 ,Rahaliste hiivitiste suurus“ on sitestatud:

»1. Rahaliste hiivitiste baassumma kindlaksméadramine toimub jargmiste reeglite kohaselt:

a) Vanaduspensioni ja piisiva toovoimetuse pensioni baassumma arvutatakse vilja vastavalt tildreeglile.
[...]

2. Vanaduspensioni ja muust kui kutsehaigusest tingitud piisiva toovoimetuse pensioni arvutamisel
kasutatakse selliste perioodide arvessevotmisel, millele ei laienenud sissemaksete tegemise kohustus,
asjaomasel ajal kehtinud miinimumsissemaksebaasi vastavalt sel ajal lepingu alusel todtatud tundide
arvule.

3. Vanaduspensioni ja muust kui kutsehaigusest tingitud pisiva toovoimetuse pensioni suuruse
kindlaksmadramisel suurendatakse artikli 247 loike 2 punkti a sédtete kohaselt vilja arvutatud
pensionistaazi pdevade arvu [...] koefitsiendi 1,5 kohaldamise teel, kuid nii saadud péevade arv ei tohi

tiletada osalise tooajaga tootatud perioodi.

Baassummale kohaldatav protsendimaiar maaratakse vastavalt tildskaalale, mida on mainitud artikli 210
ldikes 1, vélja arvatud jargmisel erandjuhul:

[...]%

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Eelotsusetaotlusest ilmneb, et V. Villar Laiz esitas INSS-ile vanaduspensioni maksmise taotluse.
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INSS maddras talle vanaduspensioni alates 1. oktoobrist 2016, kusjuures pensioni suuruse
vdljaarvutamisel kohaldati baassummale 53% suurust vihenduskoefitsienti, sest V. Villar Laiz oli
olulise osa oma toodelust tootanud osalise tooajaga.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus selgitab, et see baassumma pohineb keskmisel sissemaksebaasil, mis
arvutatakse tootatud tundide eest tegelikult saadud tootasu pohjal, millelt tehti pensionile jaédmisele
eelnenud aastate jooksul pensionikindlustuse sissemakseid.

V. Villar Ldéiz soovis, et tema vanaduspensioni suuruse arvutamisel kohaldataks 80,04% suurust
koefitsienti, et osalise to0ajaga tootamise perioode voetaks arvesse samamoodi, nagu tehtaks siis, kui
tegemist oleks tdistovajaga tootatud perioodidega.

Kuna see taotlus jéeti rahuldamata, esitas V. Villar Ldaiz kaebuse Juzgado de lo Social n.° 4 de
Valladolidile (Valladolidi sotsiaalkohus nr 4, Hispaania). Ta viitis, et liikmesriigi digusnormidest
tulenev erinev kohtlemine toob kaasa kaudse soolise diskrimineerimise, sest osalise tooajaga tootajad
on valdavalt naised.

Juzgado de lo Social n.* 4 de Valladolid (Valladolidi sotsiaalkohus nr 4) jattis 30. juuni 2017. aasta
kohtuotsusega kaebuse rahuldamata, leides, et osalise to0ajaga tOGtajate erinev kohtlemine
vanaduspensioni arvutamisel ei ole diskrimineeriv, kuna selleks kasutatav valem on moeldud arvutuse
kohandamiseks tehtud sissemaksetega vastavalt pro rata temporis’e pohimottele.

V. Villar Laiz esitas selle otsuse peale apellatsioonkaebuse eelotsusetaotluse esitanud kohtule.

Nimetatud kohus selgitab, et vanaduspensioni arvutamise siisteem kehtestati péarast Tribunal
Constitucionali (Hispaania konstitutsioonikohus) 14. martsi 2013. aasta kohtuotsuse 61/2013
kuulutamist. Selles kohtuotsuses tunnistas Tribunal Constitucional (konstitutsioonikohus) Euroopa
Kohtu 22. novembri 2012. aasta kohtuotsust Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746) arvestades
pohiseadusvastaseks varasema siisteemi, mis vanaduspensioni diguse tekkimiseks vottis osalise tooajaga
tootatud perioode arvesse proportsionaalselt pensionidiguse saamiseks vajaliku tédistooajaga, kohaldades
siiski korrutuskoefitsienti 1,5. Selle stisteemi kohaselt ei tekkinud to6tajal digust vanaduspensionile, kui
sel viisil arvutatud tootatud aeg jai alla 15 aasta. Reformi tulemusel muutis seadusandja
vanaduspensioni oiguse tekkimise siisteemi, kuid samas ndgi pensionisumma arvutamiseks ette
vahenduskoefitsiendi tootajate jaoks, kes on todtanud osalise tdoajaga.

Uldreeglina vastab pensionisumma baassummale, mis péhineb td6taja pensionile jiamisele eelnenud
aastate keskmisel sissemaksebaasil, korrutatuna tootatud aastate arvule vastava protsendimééraga.

Osalise tooajaga tootajate puhul sisalduvad selle protsendimééra arvutamise eeskirjad LGSS artiklis 247.
Sellest artiklist tuleneb, et osalise todajaga tootatud perioode ei voeta arvesse tervikuna, vaid osaajale
vastavas proportsioonis, kohaldades vihenduskoefitsienti, mis vastab protsendimiirale, mille tootaja
osalise to0ajaga tootatud aeg moodustab sarnase, kuid tdistooajaga tootaja tooajast.

Viimaseks, LGSS artikli 248 loike 3 kohaselt suurendatakse selle valemi alusel kindlaks méératud
pensionistaazi pdevade arvu koefitsiendi 1,5 kohaldamise teel, kusjuures nii saadud paevade arv ei tohi
tiletada tegelike pensionistaazi pdevade arvu.

Sama kohus selgitab, et sellest tuleneb, et osalise td0ajaga tootamise perioodide puhul on Hispaania
oiguse moju osalise tdOajaga tootajatele enamjaolt ebasoodsam kui tdistooajaga tootajatele ja ainult
monel juhul, mis on vihemuses, on see moju neutraalne — neil juhtudel on osalise to6aja seotud
vihenduskoefitsient suurem kui kaks kolmandikku tdistooajast voi sellega vordne.
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Sellest jareldub, et pensioni arvutamise silisteem on osalise to0ajaga tootamise korral kahekordselt
kahjulik. Nimelt, lisaks sellele, et osalise todajaga tootaja tootasu ja seega ka baassumma on viiksemad
kui tdistooajaga tootajal, vihendab see siisteem proportsionaalselt osalise to0ajaga pensionistaazi
pikkust, mida voetakse arvesse baassummale kohaldatava protsendimaéra kindlaksmaaramiseks.

Samas selgitab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et Hispaania vanaduspensioni arvutamise siisteemi
kahjulikkus osalise tooajaga tootamise puhul puudutab peamiselt naisi, sest Instituto Nacional de
Estadistica (riiklik statistikainstituut, Hispaania) andmete kohaselt olid 2017. aasta esimeses kvartalis
75% osalise to0ajaga tootajatest naised.

Neil asjaoludel leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus, et pohikohtuasjas vaidluse all olevad
oigusnormid toovad kaasa kaudse soolise diskrimineerimise, mis on vastuolus direktiivi 79/7 artikli 4
loikega 1 ja harta artikliga 21. Konealused liikmesriigi oigusnormid ei ndi nimelt vastavat
sotsiaalpoliitika diguspdrasele eesmargile voi vihemalt ei ole selle eesmirgiga proportsionaalsed.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et LGSSi ei ole voimalik tolgendada direktiivi 79/7 artikli 4
loikega 1 kooskolas oleval viisil. Ta tdpsustab selles osas, et Tribunal Constitucionali
(konstitutsioonikohus) kohtupraktika kohaselt ei saa Hispaania kohus selliseid digusnorme, nagu on
vaidluse all pohikohtuasjas, kohaldamata jitta, vélja arvatud juhul, kui ta on eelnevalt esitanud
eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule voi pohiseadusvastasuse kiisimuse Tribunal Constitucionalile
(konstitutsioonikohus).

Neil asjaoludel otsustas Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Castilla-Ledni korgeim kohus)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Vastavalt Hispaania digusele tuleb vanaduspensioni arvutamiseks kohaldada viimaste aastate to6tasu
pohjal arvutatud baassummale protsendiméédra, mis soltub kogu todelu jooksul arvestatud
pensionistaazi aastate arvust. Kas selline riigisisene o6igusnorm, nagu on sitestatud [LGSS]
artikli 247 punktis a ja artikli 248 ldikes 3 ja mis vihendab osalise tooajaga tootatud perioodide
korral protsendiméidra kohaldamiseks arvesse voetavate aastate arvu, on vastuolus [...]
direktiivi 79/7[...] artikli 4 loikega 1? Kas direktiivi 79/7[...] artikli 4 16ige 1 noduab, et
pensionistaazi aastate arv, mida voetakse arvesse vanaduspensioni arvutamisel kohaldatava
protsendimédra kindlaksmédramiseks, tuleb tdistooajaga toGtajate ja osalise tooajaga tootajate
puhul kindlaks méérata ithtemoodi?

2. Kas niisugune liikmesriigi 6igusnorm, nagu on vaidluse all pohikohtuasjas, on vastuolus ka [harta]
artikliga 21, mistottu on liikmesriigi kohus kohustatud tagama harta téieliku 6igusmoju ja jatma
vaidlusalused liikmesriigi satted kohaldamata, ilma et ta peaks taotlema voi ootama nende eelnevat
kehtetuks tunnistamist seadusandlikul teel voi muu pohiseadusliku menetluse kaudu?“

Eelotsuse kitsimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega palub eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitada, kas direktiivi 79/7
artikli 4 16iget 1 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus sellised liikmesriigi 6igusnormid, nagu on
vaidluse all pohikohtuasjas ja mille kohaselt tuleb osalise todajaga tootaja sissemaksetel pdhineva
vanaduspensioni suuruse viljaarvutamisel korrutada tegelikult saadud tootasu ja tegelikult tehtud
sissemaksete pohjal kindlaks maédratud baassumma protsendimdiraga, mis soltub pensionistaazi
pikkusest, pensionistaazi pikkust aga mojutab vahenduskoefitsient, mis vastab osalise tooajaga
tegelikult tootatud aja ja sarnase, kuid tdistoGajaga tootaja tooaja vahelisele suhtele, korrutatuna
koefitsiendiga 1,5.
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Nimetatud direktiivi artikli 4 1oige 1 keelab igasuguse otsese voi kaudse soolise diskrimineerimise
eelkoige seoses sotsiaalkindlustushiivitiste arvutamisega.

Selle kohta tuleb koigepealt todeda, et selliste digusnormidega, nagu on vaidluse all pohikohtuasjas, ei
kaasne otsest soolist diskrimineerimist, sest neid kohaldatakse vahet tegemata nii mees- kui ka
naistootajate suhtes.

Seoses kiisimusega, kas selliste 6igusnormidega voib kaasneda kaudne diskrimineerimine, tuleb meelde
tuletada, et seda moistet tuleb direktiivi 79/7 kontekstis télgendada samamoodi nagu direktiivi 2006/54
kontekstis (vt selle kohta 26. juuni 2018. aasta kohtuotsus MB (Soovahetus ja vanaduspension),
C-451/16, EU:C:2018:492, punkt 34). Direktiivi 2006/54 artikli 2 loike 1 punktist b aga ilmneb, et
kaudse soolise diskrimineerimisega on tegu juhul, kui viliselt neutraalne séte, kriteerium voi tava seab
ihest soost isikud vorreldes teisest soost isikutega ebasoodsamasse olukorda, vdlja arvatud juhul, kui
konealusel sidttel, kriteeriumil voi taval on objektiivselt pohjendatav digustatud eesmirk ning selle
eesmdrgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Sellise konkreetse ebasoodsama regulatsiooni saaks tuvastada eelkoige juhul, kui oleks téendatud, et
sellised digusnormid, nagu on kone all pohikohtuasjas, seavad ebasoodsasse olukorda palju suuremal
hulgal tihest soost inimesi kui teisest soost inimesi (vt selle kohta 14. aprilli 2015. aasta kohtuotsus
Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, punkt 28 ja seal viidatud kohtupraktika).
Eelotsusetaotluse esitanud kohtul tuleb kindlaks teha, kas see on nii pohikohtuasjas.

Sellises olukorras, kus eelotsusetaotluse esitanud kohtu kdsutuses on statistikaandmed — nii nagu
kéesolevas asjas —, on Euroopa Kohus juba otsustanud, et parim vordlusmeetod on vorrelda nende
tootajate osakaalu, keda konealune norm mojutab ega mojuta, ithelt poolt meestootajate hulgas, ja
teiselt poolt naistootajate hulgas. Normist mojutatud inimeste arvu arvesse votmisest ei piisa, sest see
arv soltub nii tootajate arvust kogu liikmesriigis kui ka mees- ja naistdotajate arvust selles liikmesriigis
(vt selle kohta 9. veebruari 1999. aasta kohtuotsus Seymour-Smith ja Perez, C-167/97, EU:C:1999:60,
punkt 59).

Sellega seoses on liikmesriigi kohtu iilesanne hinnata, mil médaral on talle esitatud ja tootajate olukorda
kirjeldavad statistikaandmed paikapidavad ja kas neid saab arvesse votta, st eelkoige kas need ei kajasta
puhtjuhuslikke voi tsiikliliselt muutuvaid niitajaid ja kas need on ildiselt vottes tdhenduslikud (vt selle
kohta 9. veebruari 1999. aasta kohtuotsus Seymour-Smith ja Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, punkt 62
ja seal viidatud kohtupraktika).

Kéesoleval juhul ilmneb eelotsusetaotlusest, et pohikohtuasjas kone all olevatel digusnormidel on
sagedamini ebasoodne moju osalise toGajaga tootajatele vorreldes tdistodajaga toGtajatega. Neil
normidel puudub selline moju ainult véihesel hulgal juhtudest tinu leevendavale meetmele, mille
kohaselt suurendatakse osalise tooajaga todtajate puhul arvesse voetavate pensionistaazi paevade arvu
koefitsiendiga 1,5 korrutamise teel.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu eelotsusetaotluses mainitud statistikaandmetest ilmneb lisaks, et
2017. aasta esimeses kvartalis oli Hispaanias 15906700 tootajat, kellest 8332000 olid mehed
ja 7574600 naised. Samal ajavahemikul oli osalise to6ajaga tootajaid 2460200 (15,47% tootajatest),
kellest 613700 olid mehed (7,37% meestootajatest) ja 1846500 naised (24,38% naistootajatest).
Nendest andmetest ilmneb, et samal ajavahemikul oli 75% osalise tooajaga tootajatest naised.

Hispaania valitsus rohutab siiski, et koigist positiivse kdigu saanud pensionitoimikutest, mida INSS

aastatel 2014-2017 menetles ja milles osalise todajaga tootatud perioode ja vastavat pensionistaazi
voeti arvesse ldhtuvalt osalise tooaja tildindeksist, puudutas umbes 60% naisi ja 40% mebhi.
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Tuleb sellegipoolest rohutada, et nende tootajate rithma puhul, keda pohikohtuasjas kone all olevad
oigusnormid eriti mojutavad, ilmneb Euroopa Kohtu késutuses olevast toimikust, et 65 protsendil
osalise to0ajaga tootajatest ehk neist, kes keskmiselt tootasid vihem kui kaks kolmandikku tdistooajaga
tootaja tavalisest tOGajast, on viahenduskoefitsient, millega baassumma korrutatakse, vdiksem kui
tdistooajaga tootajate baassummale kohaldatav koefitsient. Sellest jareldub, et osalise tooajaga tootajad
on vihenduskoefitsiendi kohaldamise tottu ebasoodsamas olukorras.

Nagu juba mairgitud kdesoleva kohtuotsuse punktis 40, on eelotsusetaotluse esitanud kohtu tilesanne
kontrollida, kas need andmed on paikapidavad, representatiivsed ja tiéhenduslikud. Siinkohal tuleb
rohutada, et kédesoleva kohtuotsuse punktis 39 kirjeldatud vordlus peab kdesoleval juhul puudutama
osalise toOajaga tOotajate rithma, sest see on tootajate rithm, mida pohikohtuasjas kone all olevad
oigusnormid tegelikult mojutavad.

Peale selle tuleb mérkida, et nagu nahtub ka direktiivi 2006/54 pohjendusest 30, jdéb otsese voi kaudse
diskrimineerimise esinemist eeldada lubavate faktide hindamine kooskolas riigisiseste digusnormide voi
tavadega riigisiseste kohtute iilesanne ning nendes normides voib eelkdige ette ndha, et kaudset
diskrimineerimist saab tuvastada mis tahes vahenditega, mitte ainult statistikaandmete pohjal (vt
analoogia alusel 19. aprilli 2012. aasta kohtuotsus Meister, C-415/10, EU:C:2012:217, punkt 43).

Juhul kui eelotsusetaotluse esitanud kohus peaks esitatud statistikaandmete ja olenevalt asjaoludest
muude asjakohaste andmete pohjal joudma jareldusele, et pohikohtuasjas kone all olevad digusnormid
mojutavad ebasoodsalt eelkdige naisi, vorreldes meestega, on need oOigusnormid vastuolus
direktiivi 79/7 artikli 4 16ikega 1, vélja arvatud juhul, kui seda pohjendavad objektiivsed asjaolud, millel
puudub igasugune seos soolise diskrimineerimisega.

See on nii juhul, kui valitud vahendid teenivad selle liikmesriigi sotsiaalpoliitika Giguspérast eesmarki,
kelle digusnormidega on tegemist, ja kui need vahendid on nimetatud eesmirgi saavutamiseks sobivad
ja vajalikud (vt selle kohta 22. novembri 2012. aasta kohtuotsus Elbal Moreno, C-385/11,
EU:C:2012:746, punkt 32 ja seal viidatud kohtupraktika).

INSS ja Hispaania valitsus rohutavad, et vanaduspensioni proportsionaalne vidhendamine osalise
tooajaga tootamise korral on liikmesriigi seadusandja taotletava iildise eesmérgi viljendus, sest see
kohandamine on sissemaksetel pohineva vanaduspensioni puhul véltimatult vajalik. Niisugune
vihendamine on vajalik sissemaksete tegemise pohimotte ning osalise tooajaga tootajate ja tdistooajaga
tootajate vordsuse pohimotte jargimiseks ja see on objektiivselt pohjendatud asjaoluga, et osalise
tooajaga tootamise korral on pension vastutasu viiksema toopanuse ja viiksemate sissemaksete eest
sotsiaalkindlustussiisteemi.

Selle kohta tuleb mirkida, et asjaolu, et vanaduspensioni suurust kohandatakse pro rata temporise
pohimottel, et votta arvesse osalise tooajaga todtaja lithendatud tooaega vorreldes tdistooajaga todtaja
tooajaga, ei saa iseenesest kdsitada liidu oigusega vastuolus olevana (vt selle kohta 17. novembri
2015. aasta kohtuméidrus Plaza Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771, punkt 27 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Euroopa Kohus on siiski ka otsustanud, et meede, mille tulemusel védhendatakse tootaja
vanaduspensioni rohkem, kui oleks proportsionaalne tema osalise to6ajaga tootatud perioodidega, ei
saa kisitada objektiivselt pohjendatuna asjaoluga, et sellisel juhul on pension vastutasu viiksema
toopanuse eest (23. oktoobri 2003. aasta kohtuotsus Schonheit ja Becker, C-4/02 ja C-5/02,
EU:C:2003:583, EU:C:2003:583, punkt 93).

Kéesoleval juhul ilmneb eelotsusetaotlusest, et pohikohtuasjas kone all olevad digusnormid néevad ette
kaks tegurit, mis vdivad vihendada osalise to0ajaga tootajate pensioni suurust. Esiteks médratakse
vanaduspensioni baassumma kindlaks sissemaksebaaside pohjal, mille moodustab tootatud tundide
eest tegelikult saadud tootasu. Sellest tuleneb, et see summa on osalise to6ajaga tootaja jaoks vaiksem
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kui sarnase, kuid tdistooajaga tootaja baassumma. Teiseks, samal ajal kui seda baassummat korrutatakse
protsendimédraga, mis soltub pensionistaazi pdevade arvust, mojutab ka nende pdevade arvu ennast
vahenduskoefitsient, mis vastab osalise tooajaga tootaja tegelikult tootatud aja ja sarnase, kuid
tdistooajaga tootaja tovaja vahelisele suhtele.

Seda teist tegurit leevendab kiill asjaolu, et LGSS artikli 248 loike 3 kohaselt suurendatakse pdrast
viahenduskoefitsiendi kohaldamist saadud péevade arvu koefitsiendiga 1,5 korrutamise teel.

Sellegipoolest tuleb rohutada, et juba esimene tegur ehk asjaolu, et osalise todajaga tootaja baassumma
on viiksema toOpanuse eest saadava vastutasuna vdiksem kui sarnase, kuid tdistooajaga tootaja
baassumma, voimaldaks saavutada taotletava eesmirgi, milleks on eelkodige sissemaksetel pohineva
sotsiaalkindlustussiisteemi séilitamine.

Seetottu liheb osalise tooajaga seotud vahenduskoefitsiendi lisaks kohaldamine kaugemale, kui on
vajalik selle eesmérgi saavutamiseks, ja toob osalise todajaga ehk vihem kui kaks kolmandikku sarnase,
kuid tdistooajaga todtaja tobGajast tootanud tootajate rithma jaoks kaasa vanaduspensioni suuruse
viahendamise suuremal mééral, kui tuleneks vaid nende t66aja pro rata temporis’e arvesse votmisest.

Neil asjaoludel tuleb esimesele kiisimusele vastata, et direktiivi 79/7 artikli 4 16iget 1 tuleb tolgendada
nii, et sellega on vastuolus sellised liikmesriigi digusnormid, nagu on vaidluse all pohikohtuasjas ja
mille kohaselt tuleb osalise tooajaga tootaja sissemaksetel pohineva vanaduspensioni suuruse
vdljaarvutamisel korrutada tegelikult saadud todtasu ja tegelikult tehtud sissemaksete pohjal kindlaks
madratud baassumma protsendimédraga, mis soltub pensionistaazi pikkusest, pensionistaazi pikkust
aga mojutab vdhenduskoefitsient, mis vastab osalise tooajaga tegelikult tootatud aja ja sarnase, kuid
tdistodajaga tootaja tooaja vahelisele suhtele, korrutatuna koefitsiendiga 1,5, kuna need o6igusnormid
on eriti ebasoodsad naistootajatele, vorreldes meestootajatega.

Teine kiisimus

Esimesele kiisimusele antud vastust arvestades ei ole teisele kiisimusele vaja vastata.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

Néukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiivi 79/7/EMU meeste ja naiste vérdse kohtlemise
pohimaotte jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas artikli 4 16iget 1 tuleb
tolgendada nii, sellega on vastuolus sellised liikmesriigi oigusnormid, nagu on vaidluse all
pohikohtuasjas ja mille kohaselt tuleb osalise tooajaga tootaja sissemaksetel pohineva
vanaduspensioni suuruse viljaarvutamisel korrutada tegelikult saadud tootasu ja tegelikult
tehtud sissemaksete pohjal kindlaks maédratud baassumma protsendimididraga, mis so6ltub
pensionistaazi pikkusest, pensionistaazi pikkust aga mojutab vihenduskoefitsient, mis vastab
osalise tooajaga tegelikult tootatud aja ja sarnase, kuid tdistooajaga tootaja toodaja vahelisele
suhtele, korrutatuna koefitsiendiga 1,5, kuna need oigusnormid on eriti ebasoodsad
naistootajatele, vorreldes meestootajatega.

Allkirjad
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