W Kohtulahendite kogumik

KOHTUJURISTI ETTEPANEK
ELEANOR SHARPSTON
esitatud 21. martsil 2019!

Kohtuasi C-526/17

Euroopa Komisjon
versus

Itaalia Vabariik

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Direktiiv 2004/18/EU ehitustééde riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise kohta —
Riiklike ehitustoode kontsessioon — Kiirtee ehitamise ja haldamise kontsessiooni pikendamine ilma
hanketeadet avaldamata

1. Aastal 1969 solmiti Itaalia lddnerannikule Livorno ja Civitavecchia vahele ehitatava kiirtee suhtes
riiklike ehitustoode kontsessioonileping riigihankemenetluse korda jargimata. Seda lepingut muudeti
hiljem, 1987., 1999. ja 2009. aastal uute lepingutega. Uhelgi korral ei eelnenud uue lepingu sélmimisele
riigihankemenetlust.

2. Niitid on Euroopa Komisjon algatanud ELTL artikli 258 alusel rikkumismenetluse Itaalia Vabariigi
vastu. Ta on seisukohal, et 2009. aastal solmitud lepinguga muudeti algset lepingut oluliselt ja seetottu
oleks pidanud korraldatama riigihankemenetlus vastavalt direktiivile 2004/18/EU.? Itaalia Vabariik ei
ole selle viditega nous.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

3. Direktiivi 2004/18 artikli 1 16ikes 2 on modiste ,ehitustoode riigihankelepingud® méaératletud kui
yriigihankelepingud, mille objektiks on kas ehitust6od voi nii projekteerimine kui ka teostamine seoses
mone tegevusega I lisa[?] tihenduses voi ehitustoode teostamine voi mis tahes viisil teostatav ehitus
t00, mis vastab ostja kindlaksméaaratud nouetele“. Samuti on artikli 1 loikes 2 sétestatud: ,Ehitustoo —
ehitus- voi tsiviilehitustoode tulemused tervikuna, mis vdimaldavad tdita majanduslikke voi tehnilisi
tilesandeid”. Artikli 1 loikes 3 on moiste ,riiklike ehitustoode kontsessioon” méératletud kui ,sama
liiki leping kui ehitustoode riigihankeleping, vdlja arvatud asjaolu, et vastutasuks teostatavate toode
eest antakse liksnes ehitise ekspluateerimise digus voi see digus koos tasuga“.

1 Algkeel: inglise.
Euroopa Parlamendi ja noukogu 31. mértsi 2004. aasta direktiiv ehitustoode riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute solmimise korra kooskolastamise kohta (ELT 2004, L 134, lk 114; ELT eriviljaanne 06/07, lk 132), niiiidseks tunnistatud
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiviga 2014/24/EL riigihangete kohta (ELT 2014, L 94, lk 65).

3 I lisa alla kuulub ka ,[m]aanteede [...] ehitamine®.

ET
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4. Direktiivi 2004/18 artiklis 2 on sitestatud, et ,[o]stjad kohtlevad ettevotjaid vordselt ja
mittediskrimineerivalt ning tegutsevad lébipaistval viisil®.

5. Artiklis 56 on sitestatud, et riiklike ehitustoode kontsessioone kasitlevaid digusnorme ,kohaldatakse
ostjate solmitud riiklike ehitustoode kontsessioonide suhtes, kui lepingute maksumus on

5150000 eurot voi suurem”.*

6. Artiklis 58 on satestatud:

»1. Ostjad, kes soovivad solmida riiklike ehitustoode kontsessioonilepingu, teatavad sellest asjakohase
teatega.

2. Riiklike ehitustoode kontsessioonide teated sisaldavad VII C lisas osutatud teavet ja vajadusel muud
ostja poolt vajalikuks peetavat teavet vastavalt komisjoni poolt artikli 77 ldike 2 menetluse kohaselt
vastuvoetud tiilipvormidele.

3. Teated avaldatakse artikli 36 16igetega 2—8 ettendhtud korras.

4. Teadete avaldamist kasitlevat artiklit 37 kohaldatakse ka riiklike ehitustodode kontsessioonide
suhtes.”

7. Artiklis 61 on sitestatud:

»Kédesolevat direktiivi ei kohaldata tdiendavate ehitustoode suhtes, mida algselt kavandatud
kontsessiooniprojekt voi algselt solmitud leping ei sisaldanud, kuid mis ettendgematu asjaolu tottu
osutusid projektis voi lepingus kirjeldatud t6ode teostamisel vajalikuks, tingimusel, et leping solmitakse
ettevotjaga, kes konealust t60d teostab: — kui tdiendavaid ehitustoid ei saa tehnilistel voi majanduslikel
pohjustel esialgsest lepingust eraldada, ilma et see tooks ostjatele kaasa suuri ebamugavusi, voi — kui
konealused t66d on hoolimata sellest, et need on esialgsest lepingust eraldatavad, selle 16puleviimiseks
valtimatult vajalikud. Tédiendavate ehitustoode kohta solmitud lepingute kogumaksumus ei tohi siiski
tiletada 50% esialgse ehitustoode kontsessioonilepingu maksumusest.”

8. Artikli 80 loikes 1 on ette nédhtud, et ,[l]iikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi tditmiseks
vajalikud digusnormid hiljemalt 31. jaanuariks 2006“.

Faktilised asjaolud ja menetluskiik

1969. aasta leping

9. Azienda Nazionale Autonoma delle Strade (edaspidi ,ANAS") hankijana solmis 23. oktoobril 1969
riiklike ehitustodde kontsessioonilepingu ettevotjaga Societd Autostrada Tirrenica (edaspidi ,SAT)’
(edaspidi ,,1969. aasta leping”).

4 Muudetud komisjoni 4. detsembri 2007. aasta médrusega (EU) nr 1422/2007, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiive
2004/17/EU ja 2004/18/EU seoses riigihankemenetluste suhtes kohaldatavate piirmaaradega (ELT 2007, L 317, lk 34).

5 Rangelt vottes on Tiirreeni meri (il mar Tirreno), millest on tuletatud selle ettevotja nimi, Itaalia lddneranniku juures paiknev Vahemere osa,
mis piirneb lounas Sitsiiliaga, laénes Sardiinia ja Korsika saartega ja pohjas Elba saarega ning holmab ka Follonica lahte. Meri sealt edasi kuni
Livornoni on Liguuria meri. Vt Istituto idrografico della Marina veebisait http://www.marina.difesa.it
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10. Selle lepingu artikli 1 punkti 1 kohaselt oli lepingu eesméark Livornost (Cecina) Civitavecchiasse
kulgeva kiirtee A12 (edaspidi ,kiirtee“)® ehitamine ja haldamine. Artikli 1 punkti 2 kohaselt pidi kiirtee
kogupikkus olema ,ligikaudu 237 km*.

11. Artiklis 7 oli ette ndhtud, et ,kontsessioon 16peb kogu kiirtee kasutuselevotu algusele jiargneva
30. aasta 16pus; igal juhul ei {ileta see tdhtaeg 30. aastat alates kuupéevast, mil viiakse 16pule artikli 5
punktides 1 ja 2 viidatud tldine ehitustodde rakenduskava, ilma et see piiraks artikli 5 punktide 5 ja 6
kohaldamist®.

1987. aasta leping

12. Samade poolte vahel solmiti 14. oktoobril 1987 veel iiks leping (edaspidi ,,1987. aasta leping").
Itaalia valitsuse sonul asendas see leping 1969. aasta artikli 7 jargmisega: ,Selle kontsessiooni kestus on
30 aastat alates kuupidevast, mil kogu kiirtee liiklusele avatakse.”

1999. aasta leping

13. Samade poolte vahel solmiti 7. oktoobril 1999 veel iiks leping (edaspidi ,1999. aasta leping”). Selle
lepingu artikli 2 punktis 1 néhti ette, et ,kdesolev leping kontsessiooniandja ja kontsessiondéri vahel
reguleerib 3. juulil 1993 liiklusele avatud ja Livorno—Civitavecchia kiirtee A12 lahutamatuks osaks
oleva Livorno ja Cecina vahelise 36,6 km pikkuse teeldigu, mille ehitamise ja haldamise kontsessioon
anti SAT-le, haldamist®.

14. Artikli 2 punktis 3 oli samuti ette ndhtud, et ,kui oiguslikud ja faktilised tingimused
kontsessiooniga holmatud ehitusprogrammi jiatkamiseks on tdidetud, solmitakse lepingu lisa
eesmirgiga luua lepinguline raamistik veel kahe teeldigu, nimelt Cecina—Grosseto ja Grosseto—
Civitavecchia viljaehitamiseks ja haldamiseks®.

15. Artiklis 23 , Kontsessiooni kestus” oli sétestatud, et ,kontsessioon aegub 31. oktoobril 2028".

2009. aasta leping

16. Samad pooled solmisid 11. maértsil 2009 veel iihe lepingu (edaspidi ,2009. aasta leping“). Selle
lepingu preambulis oli muu hulgas margitud, et 7. oktoobril 1999 s6lmisid ANAS ja SAT omavahel uue
lepingu, mis kiideti heaks 21. detsembri 1999. aasta dekreediga ja registreeriti kontrollikojas 11. aprillil
2000 ning mis asendas varasema, 23. oktoobri 1969. aasta lepingu ja sellega seotud 14. oktoobri
1987. aasta lisa ning kus oli muu hulgas ette ndhtud, et kontsessioon 16peb 31. oktoobril 2028.

17. Artiklis 1.4 oli sétestatud, et ,pooled lepivad kokku, et neil ei ole praegu ega tulevikus iihtegi
oigust, oiguslikku huvi ega noudedigust 7. oktoobri 1999. aasta lepingu ega iihegi enne kéesoleva
lepingu sdlmimist vastu voetud akti voi meetme suhtes”.

18. Artiklis 2.1 oli ette ndhtud, et ,kédesolev ainus leping reguleerib tdielikult ja eranditult
kontsessiooniandja ja kontsessionddri vahelist suhet selles osas, mis puudutab koéikide niisuguste
ehitusobjektide projekteerimist, ehitamist ja haldamist, mis olid varem méaaratud ANASiga 7. oktoobril
1999 solmitud kontsessioonilepinguga: a) A12 Livorno—Cecina (Rosignano), 36,6 km, (avati liiklusele
3. juulil 1993); b) Cecina (Rosignano) — Grosseto, 110,5 km; c) Grosseto—Civitavecchia, 95,5 km, kokku
242,6 km".

6 Moiste ,maantee” kdesolevas ettepanekus kasutatud tiahenduses on 1969. aasta lepingu artikli 1 punktis 2 méaiaratletud kui ,kahesuunaline
autotee, mille pooled on kumbki 7,5 m laiused ja teineteisest eraldatud keskel paikneva ohutusribaga ning kiilgnevad kindlustatud peenraga®.
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19. Artikli 4.1 esimeses osas oli ette nidhtud, et ,vottes arvesse perioode, mil ehitustoode teostamine oli
peatatud, nagu on viidatud preambulis ja seadusandliku dekreedi nr 163/2006 artiklis 143, 16peb Cecina
(Rosignano) — Civitavecchia teeldigu véljaehitamise kontsessioon 31. detsembril 2046

20. Artikli 4.1 teises osas oli ette ndhtud, et ,kui kontsessiooniandja ei ole Cecina—Civitavecchia
teeloigu lopp-projekti ja sellega seotud majanduslikku ja finantsplaani 31. detsembriks 2012 heaks
kiitnud, ldhtuvad pooled selle majanduslike ja rahaliste tagajirgede, sealhulgas tekkinud
investeerimiskulude kindlaksméaaramisel kontsessiooni loppemisest algul ette ndhtud kuupéeval, nimelt
31. oktoobril 2028“.

Ehitustoode edenemine

21. 2009. aasta lepingu preambulist néhtub, et kiirtee ehitustood peatati 28. aprilli 1971. aasta seaduse
nr 2877 artikli 11 ja 13. augusti 1975. aasta dekreetseaduse nr 376° artikli 18a tottu, mis hiljem muudeti
16. oktoobri 1975. aasta seaduseks nr 492°. Hiljem lopetati see peatatud olek 12. augustil 1982 vastu
voetud seaduse nr 531/1982 artiklitega 9 ja 14."°

22. Poolte vahel ei ole vaidlust selles, et konealuse kiirtee esimene, 36,6 km pikkune 16ik Livorno ja
Cecina (Rosignano) vahel avati liiklusele 3. juulil 1993. Sama kiirtee teist ja kolmandat 16iku, vastavalt
Cecina (Rosignano) — Grosseto ja Grosseto—Civitavecchia, tookord ei ehitatud. Hiljem on vilja
ehitatud vaid viiksemaid loike. "

23. 2009. aasta lepingu preambulist ndhtub samuti, et kiirtee ehitustood peatati taas 27. detsembri
1997. aasta seaduse nr 449" artikli 55 ldikega 12 ning peatatud olek lopetati 21. detsembri 2001. aasta
seadusega nr 443 . Itaalia valitsuse sdonul kohustasid 24. novembri 2006. aasta seadus nr 286 ja 6. juuni
2008. aasta seadus nr 101 seni solmitud kontsessioonilepinguid konsolideerima. Just selle alusel solmiti
2009. aasta leping.

24. Komisjon ega Itaalia valitsus ei ole esitanud teavet Itaalia oOigusaktide voimalike hilisemate
muudatuste kohta, mis voiksid selle kontsessioonilepingu diguspérasust mojutada.

7 Legge n. 287, Modifiche ed integrazioni all’attuale legislazione autostradale (seadus nr 287, millega muudetakse ja tdiendatakse maanteid
kasitlevaid digusakte), GURI nr 137, 1.6.1971.

8 Decreto-legge n. 376, Provvedimenti per il rilancio dell’economia riguardanti le esportazioni, l'edilizia e le opere pubbliche (dekreetseadus
nr 376, millega kehtestatakse majanduse taastamise meetmed seoses ekspordi, ehituse ja ehitustoode riigihangetega), GURI nr 218, 18.8.1975.

9 Legge n. 492, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto 1975, n. 376, concernente provvedimenti per il rilancio
dell’economia riguardanti le esportazioni, I'edilizia e le opere pubbliche (13. augusti 1975. aasta dekreetseaduse nr 376 muutmine seaduseks, mis
kisitleb meetmeid majanduse taastamiseks ekspordi, ehituse ja ehitustéode riigihangete osas), GURI nr 276, 17.10.1975.

10 Legge n. 531, Piano decennale per la viabilita di grande comunicazione e misure di riassetto del settore autostradale (seadus nr 531, millega

seatakse sisse kiimne aasta plaan suuremate maanteede kasutamiskolblikkuse kohta ja restruktureerimismeetmete kohta maanteede sektoris),
GURI nr 223, 14.8.1982.

11 Vt kéesoleva ettepaneku punkt 36.

12 Legge n. 449, Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (seadus nr 449, millega kehtestatakse meetmed avaliku sektori rahanduse
stabiliseerimiseks), GURI nr 302, 30.12.1997.

13 Legge n. 443, Delega al Governo in materia di infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il rilancio delle attivita
produttive (seadus nr 443, millega delegeeritakse valitsusele strateegiline taristu ja tootmisrajatised, aga ka muud sekkumised tootmistegevuse
taastamiseks), GURI nr 299, 27.12.2001.

14 Naib, et selle konkreetse maantee ehitamiseks vilja pakutud trass on pohjustanud vastuolusid ning on tostatatud kiisimusi seoses muu hulgas
selle keskkonnamajuga (vt wikivisually.com). Kéesolevas ettepanekus ma selle arutamisega ei tegele.
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Kohtueelne menetlus

25. Aastal 2009 sai komisjon kaebuse, mis puudutas SATga solmitud ehitustoode kontsessioonilepingu
tahtaja pikendamist (31. oktoobrilt 2028. aastal 31. detsembrile 2046. aastal). Komisjon registreeris
kaebuse numbriga 2009/4154 ja vottis selle menetlusse. Komisjoni ja Itaalia vahelisest suhtlusest
ndhtub, et Itaalia kohustus lithendama seda tdhtaega kolme aasta vorra, s.o aastani 2043, ja
korraldama koikide kiirteed puudutavate ehitustoode kohta sdlmitavate lepingute jaoks
riigihankemenetluse. Selle kohustuse votmise pohjal otsustas komisjon kaebuse nr 2009/4154
menetlemisega mitte edasi minna.

26. Niib, et SAT andis need ehitust6od ligikaudu 30% vaartuses teostada enda kontrolli all olevatele
ariithingutele ja tegi seda kahes jaos: 15. detsembril 2009 ja 30. mairtsil 2012 kogusummades vastavalt
34724 661 eurot ja 117 323 225 eurot.

27. Komisjon saatis 22. aprillil 2014 Itaaliale kirja, véljendades oma ametlikku seisukohta, et
kontsessioonilepingu tdhtaja pikendamisega 2009. aasta lepingu kaudu ilma riigihankemenetluseta on
Itaalia rikkunud direktiivi 2004/18, eeskétt selle artikleid 2 ja 58, ning sama direktiivi artikkel 61 ei ole
selles olukorras kohaldatav.

28. Itaalia pakkus juunis 2014 vilja, et korraldab 70% ehitustoode jaoks riigihankemenetluse, ja kordas
oma pakkumist vihendada kontsessiooni kolme aasta vorra.

29. Komisjon saatis 17. oktoobril 2014 Itaaliale pohjendatud arvamuse. Ta keeldus ndustumast sellega,
et 30% ehitustoode jaoks ei korraldata riigihankemenetlust. Komisjon asus seisukohale, et lepingu
pikendamine aastani 2046 on olnud samaviddrne uue lepingu sdélmimisega ja ,kuna ANAS on
solminud SATga lepingu, millega pikendati Civitavecchia—Livorno kiirtee A12 kontsessiooni
31. oktoobrilt 2028. aastal 31. detsembrini 2046. aastal, eelnevalt hanketeadet avaldamata, on Itaalia
Vabariik rikkunud direktiivi 2004/18/EU artiklitest 2 ja 58 tulenevaid kohustusi“.

30. Pohjendatud arvamuse jarel pakkus Itaalia vélja mitmesuguseid kohustusi eesmirgiga lahendada
enda ja komisjoni vaheline vaidlus. Nii saatis Itaalia:

— 27. oktoobril 2014 komisjonile lepingu projekti, milles oli tdhtaega kolme aasta vorra lithendatud ja
kohustus tellida 100% ehitustoid kolmandatelt isikutelt riigihanke kaudu;

— 26. juunil 2015 komisjonile lepingu projekti, milles oli tdhtaega kuue aasta vorra lithendatud ja
kohustus tellida 100% ehitustoid riigihanke kaudu;

— 22. juulil 2015 komisjonile lepingu projekti, milles pakuti vilja tdhtaja lithendamist 2046. aastalt
2040. aastale ning 100% ehitustoode tellimist riigihankemenetluse kaudu. Samuti pidi SAT jaama
temaga solmitud lepingust ilma, kui ta ei telli neid ehitustoid kolmandatelt isikutelt, ning tahtaja
loppkuupdev pidi viidama 2028. aastasse, kui lepingu projekt ei ole 28. veebruariks 2017 heaks
kiidetud;

— 24. juulil 2015 tdiendavad selgitused selle kohta, miks oli olnud vaja tédhtaega pikendada, maérkides,
et ehitustoode viibimist olid pohjustanud muu hulgas avaliku sektori rahapuudus ja mured seoses
avaliku julgeolekuga.

31. Komisjon palus 8. martsil 2016, et Itaalia votaks koik vajalikud meetmed selleks, et konealune

riiklike ehitustoode kontsessioonileping 1opeks 31. oktoobril 2028, nagu varem 1999. aasta lepingus ette
ndhtud.
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32. Vastuseks sellele saatis Itaalia 18. novembril 2016 komisjonile toendi, nimelt notariaalakti, mille
kohaselt SAT on votnud kohustuse tellida koik ehitustood avaliku pakkumise kaudu. Samuti viitas
Itaalia voimalusele tuua kontsessiooni 1oppkuupédev 2046. aastast 2038. aastasse.

Kohtumenetlus

33. Komisjon asus seisukohale, et Itaalia vastustest ei piisa. Seetottu algatas ta 4. septembril 2017 ELTL
artikli 258 alusel rikkumismenetluse, paludes tuvastada, et ,kuna Itaalia Vabariik pikendas kiirtee A12
Civitavecchia—Livorno ehitustoode kontsessiooni 31. detsembrini 2046 hanketeadet avaldamata, siis on
ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad talle [...] direktiivi 2004/18/EU [...] artiklitest 2 ja 58“. Samuti
palus komisjon moista kohtukulud vilja Itaalia Vabariigilt.

34. Komisjon ja Itaalia valitsus on esitanud kirjalikke véiteid ning Itaalia valitsus on esitanud Euroopa
Kohtu kirjalikule kiisimusele kirjaliku vastuse, mille kohta komisjon on esitanud oma mérkused.

35. See kiisimus puudutas investeeringuid, mida SAT on juba teinud kiirtee ehitamiseks, ja eeldatavaid
investeeringuid aastani 2028, ning nende investeeringute kogusummat, millelt SAT viidetavalt ei teeni
piisavalt kasumit, kui kontsessioon lopetataks 2028. aastal. Itaalia valitsus selgitas 3. oktoobri
2018. aasta vastuses Euroopa Kohtule:

1) Aastatel 2009-2017 investeeris SAT 253,136 miljonit eurot kahte kiirteeloiku, nimelt Cecina
(Rosignano) — San Pietro in Palazzi ning Tarquina Sud - Civitavecchia, mis molemad on
nlitidseks liiklusele avatud.

2) Aastast 2011 périnevas majandus- ja finantsplaanis, mis pohineb 2009. aasta lepingul, oli eeldatud,
et SAT investeerib 3411,7 miljonit eurot kiirtee véljaehitamisse aastaks 2028, millest eespool
nimetatud 253,136 miljonit eurot katab aastateks 2009-2015 kavandatud t66d. Kui leping
lopetataks ~ 2028.  aastal, jadks SAT-l saamata aastateks 2028-2046 kavandatud
1135,7 miljonit eurot.

3) Vastavalt aastast 2016 parinevas majandus- ja finantsplaanile, mis pohineb Itaalia poolt kohtueelses
menetluses komisjonile vilja pakutud kohustustel, oleks SAT tehtavate investeeringute kogusumma
kuni 2023. aastani 1400 miljonit eurot. Kuna 253,136 miljonit eurot oli juba investeeritud, jdi
investeerida 1146,86 miljonit eurot. Kui leping lopetataks 2028. aastal, jadks SAT-l saamata
aastateks 2028-2038 kavandatud 505,185 miljonit eurot (2038 oli iiks Itaalia poolt kohtueelses
menetluses vilja pakutud aegu kontsessiooni 16petamiseks). *®

36. Oma 25. oktoobri 2018. aasta seisukohtades selle kirjaliku vastuse kohta osutas komisjon, et
investeeringute ajakava, millest Itaalia valitsus ldhtus, ei vastanud sellele ajakavale, mille nimetas
Euroopa Kohus oma kiisimuses. Samuti tdheldas komisjon, et SAT enda veebisaidi andmetel avati
Cecina (Rosignano) — San Pietro in Palazzi vaheline kiirteeloik 2012. aastal ning teeldik Tarquina Sud
— Civitavecchia 2016. aastal. Komisjon markis, et niitidseks oli vdlja ehitatud kokku 54,6 km pikkune
kiirteeloik. Seda on 18 km rohkem kui 1993. aastaks valminud 36,6 km. Lopuks tiheldas komisjon, et
ajaleheteadete kohaselt oli Itaalia valitsus 2017. aastal loobunud edasisest t60st kavandatud kiirteega,
eelistades selle asemel olemasolevaid maanteid renoveerida. "

37. Kohtuistungil, mis peeti 12. detsembril 2018, esitasid Itaalia ja komisjon tdiendavad seisukohad ja
vastasid Euroopa Kohtu kiisimustele.

15 Vt kédesoleva ettepaneku punkt 30.
16 Komisjon viitas artiklile paevalehe I/ Fatto quotidiano 15. aprilli 2017. aasta numbris, mille ta on esitanud oma seisukohtade lisana.
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Sissejuhatavad mirkused

Direktiivi 2004/18 kohaldatavus

38. Itaalia ei ole nous, et direktiivi 2004/18 saab kohaldada lepingule, mis algul solmiti 1969. aastal,
enne riigihankeid kasitleva kohtupraktika ja teisese diguse aktide vdljakujunemist.

39. Ma ei jaga Itaalia kahtlust. Ehkki algne leping ise voib olla valjaspool riigihankenormide
kohaldamisala, ei tulene sellest, et riigihankenormide kohaldamisalast peavad samamoodi vilja jadma
koik selle lepingu muudatused.

40. Kohtuasjas Belgacom' mirkis Euroopa Kohus: ,liidu 6iguse iildpohimotteks olev diguskindluse
pohimote oigustab seda, et kokkuleppe odiguslike jarelmitega tuleb arvestada — sealhulgas osas, milles
see pohimote seda nduab — juhul, kui kokkulepe oli sdlmitud enne seda, kui Euroopa Kohus otsustas,
millised nouded kehtivad esmasest digusest tulenevalt seda tiitipi kokkulepete suhtes, ja kui tagantjarele
selgub, et see kokkulepe ldheb nimetatud nouetega vastuollu®.

41. Sellele vastavalt — ehkki Euroopa Kohus on ka tuvastanud, et riigihangete aluspohimotted on
teatavatel asjaoludel kohaldatavad ka niisuguste lepingute suhtes, mis on liidu riigihankealaste
oigusaktide kohaldamisalast vormiliselt vilja arvatud'™ — ei saa neid aluspohimotteid (kdesolevas asjas
eeskitt vordse kohtlemise pohimotet ja ldbipaistvuse pohimotet) kohaldada lepingule, mis solmiti
enne, kui Euroopa Kohus need pohimotted kehtestas.

42. Esimene liidu 6igusakt, mis reguleeris riiklike ehitustoode kontsessioonide andmist, oli néukogu
18. juuli 1989. aasta direktiiv 89/440/EMU, millega muudeti direktiivi 71/305/EMU, millega
kooskolastatakse riiklike ehitustéolepingute s6lmimise kord." See direktiiv tuli iile votta 19. juuliks
1990.* Enesestmoistetavalt ei saanud see seetottu olla kohaldatav 1969. aasta lepingule.

43. Ent Euroopa Kohus on samuti tuvastanud, et kui leping s6lmiti enne liidu riigihankealase digusakti
vastuvotmist ja seetottu jadb see leping nii esemeliselt kui ka ajaliselt selle digusakti kohaldamisalast
vilja, tuleb selle lepingu iga olulise muudatuse késitamisel arvesse votta selle muudatuse tegemise ajal
kehtivaid liidu digusakte. Muu hulgas voib juhul, kui poolte kavatsus on lepingu olulised tingimused
uuesti ldabi radkida, olla pohjendatud kohaldada liidu riigihankenorme. Rikkumismenetluses (nagu
kiesolev) lasub toendamiskoormis komisjonil.*

44. Poolte vahel ei ole vaidlust selles, et vaidlusalune leping on riiklik ehitustodde kontsessioon
direktiivi 2004/18 artikli 1 loikes 3 maidratletud tihenduses. Samuti on selge, et see iiletab direktiivi
muudetud redaktsiooni artiklis 56 ette ndhtud kiinnise. Sellest tulenevalt kuulub 2009. aasta leping nii
esemeliselt kui ka ajaliselt direktiivi 2004/18 kohaldamisalasse.

45. Jarelikult tuleb iga 2009. aasta lepinguga sisse seatud muudatust hinnata direktiivi 2004/18 alusel.
Nagu selgitas Euroopa Kohus oma otsuses pressetext Nachrichtenagentur,” on méirav kiisimus selles,
kas muudatust voib pidada ,oluliseks®.

17 14. novembri 2013. aasta kohtuotsus, C-221/12, EU:C:2013:736, punkt 40 ja seal viidatud kohtupraktika.

18 Vt seoses kodakondsuse tottu diskrimineerimise keelu pohimoéttega 7. detsembri 2000. aasta kohtuotsus Telaustria ja Telefonadress, C-324/98,
EU:C:2000:669, punkt 60.

19 18. juuli 1989. aasta direktiiv (EUT 1989, L 210, lk 1). ‘Hiljem asendati direktiiv 71/305 néukogu direktiiviga 93/37/EMU, millega
kooskolastatakse riiklike ehitustoolepingute sdlmimise kord (EUT 1993, L 199, lk 54; ELT erivdljaanne 06/02, 1k 163), mis omakorda asendati
direktiiviga 2004/18.

20 Vt direktiivi 89/440 artikkel 3.
21 5. oktoobri 2000. aasta kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, C-337/98, EU:C:2000:543, punktid 41-45.
22 19. juuni 2008. aasta kohtuotsus, C-454/06, EU:C:2008:351; vt samuti kiesoleva ettepaneku punkt 66 jj.
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46. Panen ka tdhele, et kuigi voib kiisida, kas 1987. ja 1999. aasta lepingud olid liidu riigihankealaste
oigusaktidega kooskolas, ei ole Euroopa Kohtul alust selliseid kiisimusi kéesolevas asjas kasitleda.
Komisjon on vaidlustanud ainult 2009. aasta lepingu vastavuse liidu oigusele. Selleparast viitan
kéesolevas ettepanekus eelnenud lepingutele ja vajaduse korral tdlgendan neid ainult niivord, kui need
voivad aidata moista, kas 2009. aasta lepinguga tehti ANASi ja SAT vahelisse lepingusuhtesse olulisi
muudatusi.

Oiguslik hinnang

Komisjoni vdited

47. Kaesolevas menetluses on komisjoni kohustus iga oma viidet tdendada.” Seepirast on oluline
selgitada, millised on komisjoni véited Itaalia vastu.

48. Komisjon vididab, et Itaalia on rikkunud direktiivi 2004/18 artikleid 2 ja 58 sellega, et ta ei
korraldanud lepingusse olulise muudatuse tegemiseks riigihankemenetlust.”* Selle viite faktilised
pohjendused on vordlemisi lithidad, nimelt niisugused, et 2009. aasta lepinguga pikendati riiklike
ehitustoode kontsessiooni 1999. aasta lepingus ette ndhtud 2028. aastalt 2046. aastani. Itaalia valitsus
kritiseerib selle vdite lihtsakoelisust. Ta on seisukohal, et 1999. aasta lepingus ette ndhtud
2028. aastaga seotud tdhtaeg puudutas vaid iihte kiirtee 16iku, iilejadnud teeldikude suhtes aga pidi
tdhtaeg madratama hiljem. Itaalia valitsus on siiski nous, et 2009. aasta lepingu kohaselt kestab niitid
kogu kiirtee kontsessiooni tdhtaeg 2046. aastani.

49. Ma ei leia, et see Itaalia argument muudaks komisjoni vdidete vastuvoetavust. Komisjoni seisukoht
oli selgelt teada antud ja seega oli Itaalia valitsusel voimalik kujundada oma kaitseviited seoses ,liidu
digusnormide[ga], mis kehtivad selle tdhtaja lopus, mille komisjon maééras asjaomasele liikmesriigile
pohjendatud arvamuse jargimiseks”.”

50. Euroopa Kohus saab asuda rikkumise kohta esitatud vaiteid 6iguslikult analiiiisima vaid siis, kui tal
on selge pilt sellest, milles kokku lepiti. Selleparast on vaja analiiiisida algse, 1969. aasta lepingu ulatust
ja eeskatt selles ette ndahtud loppemiskuupdeva, seejdrel aga kaaluda jargnenud lepingutega sisse seatud
muudatusi.

Lepingute tolgendamine

51. 19609. aasta lepingu artiklis 7 ette ndhtut voib nimetada n-6 libisevaks kontsessiooni tdhtajaks kuni
30 aastat, mis algas kogu Livorno—Civitavecchia kiirtee viljaehitamisest. See tdhtaeg muudeti
1987. aasta lepinguga tdhtajaks, mille pikkus oli tdpselt 30 aastat, mitte kuni 30 aastat.

52. Kas 1999. aasta lepinguga kindla l6ppemisaja (2028) seadmine kehtis kogu lepingu suhtes (,lai*
tolgendus) voi ainult esimese, Livorno ja Cecina (Rosignano) vahelise teeldoigu suhtes, mis avati
liiklusele 1993. aastal, kuid mille pikkus oli vaid 36,6 km kogu 240 km pikkuseks kavandatud kiirteest
(»kitsas“ tolgendus)? Ehkki iildjuhul ei tohiks olla kahtlust lepingu 16ppemise kuupéeva suhtes, on
kéesoleval juhul kahtlusi kiisimuses, milliseid 1969. aasta lepingu aspekte see uus ldoppemiskuupdev
holmas.

53. Itaalia valitsus eelistab kitsast tolgendust, komisjon laia.

23 Vt muu hulgas 25. mai 1982. aasta kohtuotsus komisjon vs. Madalmaad, 96/81, EU:C:1982:192, punkt 6, ja 11. juuli 2018. aasta kohtuotsus
komisjon vs. Belgia, C-356/15, EU:C:2018:555, punkt 25.

24 Vt kéesoleva ettepaneku punkt 27.
25 9. novembri 1997. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, C-365/97, EU:C:1999:544, punkt 32.

8 ECLIL:EU:C:2019:244



KOHTUJURIST SHARPSTONI ETTEPANEK — KoHTUAST C-526/17
KOMISJON VS. ITAALIA

54. Kitsa tolgenduse kasuks rddgib see, et 1999. aasta lepingu artikli 2 punktis 1 on sonaselgelt
margitud, et see leping kehtib ainult kiirtee esimese, Livorno ja Cecina vahelise 16igu suhtes, artikli 2
punktis 3 aga on mairgitud, et ilejadnud kahe kiirteeldigu osas tuleb vajalikes tingimustes kokku
leppida pédrast seda, kui on vastu voetud digusnormid, mis voimaldavad t66 jatkumist nendes loikudes.
Sellepérast viib see tolgendus jareldusele, et 1999. aasta leping kehtib ainult selle esimese kiirteeloigu,
mitte aga kogu trassi suhtes.

55. Laiema tolgenduse kasuks radgib see, et 1999. aasta lepingu artiklis 23 on ette ndahtud kontsessiooni
l6ppemine 2028. aastal, kusjuures kiirtee eri ldike ei ole eristatud. Seda ndib toetavat 2009. aasta
lepingu preambul, kus on selgitatud, et 1969. ja 1987. aasta lepinguid, mis kehtisid vahet tegemata
kogu kiirtee kohta, tuli 1999. aasta lepinguga muuta, et kontsessioon 2028. aastal 16peks.*

56. 2009. aasta lepingu artikli 4.1 teises osas on sonaselgelt ette ndhtud, et ,algne“ loppemisaeg
2028. aastal kehtib iilejagdnud, Cecina (Rosignano) ja Civitavecchia vaheliste teeldikude suhtes.”
2009. aasta lepingu artikli 4.1 esimeses osas on ette ndhtud ka uus loppemisaeg 2046. aastal, samuti
eristamata kiirtee eri loike.”

57. Lopuks selgus Itaalia valitsuse vastusest Euroopa Kohtu kiisimusele ja komisjoni sellekohastest
markustest, et iilejaanud kiirteeldikudes alustati t66d enne 2009. aasta lepingu solmimist. See radgib
kitsa tolgenduse kahjuks.

58. Sellepdrast eelistan 1999. aasta lepingu laia télgendust, mille on vélja pakkunud komisjon, ja olen
seisukohal, et 2009. aasta lepingu artikkel 23 muutis kogu kiirtee kontsessiooni ldoppemiskuupieva
1999. aasta lepinguga ette ndhtud 2028. aastalt 2046. aastale.

59. Ent isegi kui eelistada kitsamat tolgendust, panen tdhele, et 2009. aasta leping muudab
l6ppemisaegu ka kiirtee teise ja kolmanda loigu osas. Selles voib ndha lahtumist 1999. aasta lepingu
artikli 2 punktist 3, kus oli ette ndhtud, et tingimused seoses kiirtee teise ja kolmanda loiguga
kehtestatakse hiljem.

60. Selle pohjal ei kehtinud 1969. ja 1987. aasta lepingutes ette ndhtud l6ppemisajad enam kiirtee mis
tahes osa kohta. Sellele vastavalt kujutas 16ppemisaja madramine 2009. aasta lepingus endast muudatust
ka kiirtee teise ja kolmanda l6igu osas.

61. Meenutan siinkohal, et seisukohta, et varem eksisteerinud lepingut ei saa hilisemate digusaktide ega
hiljem kehtestatud o6iguspohimotete alusel vaidlustada, tuleb pidada erandiks, mida tuleb Euroopa
Kohtus vilja kujunenud praktika kohaselt tolgendada kitsalt.” Seega, kui 1969. aasta lepingut oli
1999. aasta lepinguga muudetud, ei saanud selle tingimusi seejéirel kooskolas algse lepinguga tagasi
vastutulelikumaks muuta.

62. Sellepérast asun seisukohale, et olles 1969. ja 1987. aasta lepinguid 1999. aasta lepinguga muutnud
nii, et tingimused lepitakse kokku hiljem, ei saa Itaalia valitsus viita, et need tingimused, mis maérati
kindlaks 2009. aasta lepinguga, vastavad rohkem voi vihem algsetele tingimustele 1969. ja 1987. aasta
lepingutes ning need tuleb sel pdhjusel riigihankekohustuste alt vilja arvata.

63. Ent isegi kui rakendada n-6 vdga kitsast ldhenemisviisi, vorreldes 2009. aasta lepingu kokkuleppeid
kiirtee teise ja kolmanda 16igu kohta ainult 1969. ja 1987. aasta lepingutes sétestatud tingimustega, on
ikkagi nii, et loppemisaeg muudeti libisevalt 30aastaselt tdhtajalt kindlale 37aastasele tdhtajale. Seega
jaab komisjoni vdide piisima ka véga kitsa tolgenduse korral. Lepingu tingimusi on muudetud.

26 Vt kiesoleva ettepaneku punkt 16.
27 Vt kéesoleva ettepaneku punkt 20.
28 Vt kiesoleva ettepaneku punkt 19.
29 13. jaanuari 2005. aasta kohtuotsus komisjon vs. Hispaania, C-84/03, EU:C:2005:14, punkt 58.
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64. Lisan vaid selle, et kui esineb raskusi ja ebakindlust eri lepingute sonastuse ja tihenduse osas,
peavad ANAS ja tema kaudu Itaalia valitsus kokkulepitud lepingute sonastuse eest vastutuse votma.
Kahtluse korral ei tohi tolgendada ebamédidrast sonastust automaatselt nende kasuks.

65. Asun niitid kiisimuse juurde, kas 2009. aasta lepinguga tehtud muudatusi saab nimetada oluliseks.

Olulised muudatused

66. Euroopa Kohus on kehtestanud mittetdieliku loetelu asjaoludest ja tingimustest, mille korral tuleb
muudatust pidada oluliseks. Nii on Euroopa Kohus oma otsuses pressetext Nachrichtenagentur
mirkinud, et muudatust voib pidada oluliseks, kui see:

— on algse riigihankelepingu tingimustest oluliselt erinev ja kui neist ilmneb jérelikult poolte soov
pidada uusi lébirddkimisi lepingu oluliste tingimuste osas; voi

— oleks esialgses hankemenetluses seatuna voimaldanud osaleda hankemenetluses ka teistel, kui
esialgu vastuvoetavaks tunnistatud pakkujatel; voi

— laiendab riigihanke eseme ulatust olulisel mééral ka sellistele teenustele, mida ei olnud esialgu ette
néhtud, voi

— kallutab lepingu majandusliku tasakaalu teenuseosutaja kasuks viisil, mida ei olnud esialgse lepingu
tingimustes ette nihtud.”

67. Minu arvates on kdesoleval juhul tdidetud kaks Euroopa Kohtu otsuses pressetext
Nachrichtenagentur sonastatud olulise muudatuse kriteeriumi. On selge, et pooled kavatsesid pidada
uusi ldbirddkimisi lepingu oluliste tingimuste osas. Nad tegid seda viisil, mis muutis majandusliku
tasakaalu teenuseosutaja kasuks.

68. Alustan sellest, kas lepingu 16ppemise kuupéeva voib pidada ,selle lepingu oluliseks tingimuseks” ja
niisuguseks, mis ,kallutab majanduslikku tasakaalu“. Vaidluse all olevad lepingud kasitlevad riiklike
ehitustoode kontsessiooni. Mida kauem saab kontsessionéér seda kontsessiooni kasutada, seda kauem
saab ta tekitada kasumit, kui t66d on teostatud ja tema on kiirtee kasutustasude kaudu ehituskulud
tagasi teeninud.

69. Poolte vahel labi radgitav lepingutihtaeg on minu arvates ilmselgelt iga niisugust kontsessiooni
reguleeriva lepingu oluline aspekt. 1999. aasta lepingus ette ndhtud 29aastast kasutustdhtaega (kuni
2028. aastani) pikendati 2009. aasta lepinguga veel 18 aasta vorra (2046. aastani). Seda tuleb pidada
oluliste tingimuste muutmiseks ja samal ajal muudatuseks lepingu majanduslikus tasakaalus
kontsessionadri kasuks.

70. On tosi, et kui rakendada véga kitsast ldhenemisviisi ja niisiis vorrelda 2009. aasta lepinguga ette
ndhtud fikseeritud 37aastast kasutamistahtaega 1969. aasta lepingus ette ndhtud libiseva 30aastase
kasutamistdhtajaga, ei ole enam nii lihtne hinnata, kumb neist on kontsessiondiri jaoks majanduslikult
kasulikum.

30 19. juuni 2008. aasta kohtuotsus, C-454/06, EU:C:2008:351, punktid 34—37. See kohtuotsus puudutas noukogu 18. juuni 1992. aasta direktiivi
92/50/EMU, millega kooskélastatakse riiklike teenuslepingute sélmimise kord (EUT 1992, L 209, Ik 1; ELT eriviljaanne 06/01, lk 322)
kohaldamist, kuid ma ei nde iihtegi head pohjust kohaldada direktiivi 2004/18 mingit teistsugust kriteeriumi kui ,oluline muudatus®. Vt samuti
5. oktoobri 2000. aasta kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, C-337/98, EU:C:2000:543, punkt 46, ja 11. juuli 2013. aasta kohtuotsus komisjon
vs. Madalmaad, C-576/10, EU:C:2013:510, punkt 46.
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71. Olen siiski eespool pohjendanud, miks olen seisukohal, et sdnastused seda véga kitsast tolgendust
kuigi lihtsalt ei toeta.®® Samuti, kui — nagu kéesoleval juhul — on tegu muudatusega, mis igast
vaatenurgast lepingut oluliselt muudab, olen seisukohal, et Itaalia valitsusel tuleb tdendada, et
niisugust muudatust ei tule siiski pidada ,oluliseks muudatuseks® kohtuotsuse pressetext
Nachrichtenagentur tihenduses.* Minu arvates ei ole Itaalia valitsus seda kiesolevas asjas teinud.

72. Pealegi, kui Euroopa Kohus jéreldab, et oluline muudatus puudutas ainult kiirtee esimest (ligikaudu
36 km pikkust) 16iku, jadks komisjoni viide selle 1digu osas ikkagi toendatuks.

73. Ma ei pea oluliseks seda, et kiirtee esimene 16ik oli ainult 15% suuremast lepingulisest kohustusest
ehitada 240 km kiirteed. See ei saa muuta jéareldust, et riigihankealaseid kohustusi ei tdidetud.

74. Niisiis jareldan, et 2009. aasta leping kujutas endast olulist seniste lepingutingimuste muudatust ja
seetottu oleks tulnud korraldada nende suhtes riigihankemenetlus.

75. Asun ntid kiisimuse juurde, kas Itaalia valitsus saab tugineda iihelegi alusele, mis ta sellest
kohustusest vabastaks.

Vabastamise alused

76. Itaalia valitsus on viidanud alates 1969. aastast tekkinud faktilistele ja oiguslikele asjaoludele,
konkreetselt vilisele siindmuste arengule, mis ei ole olnud SAT kontrolli all ja mis on aidanud kaasa
kiirtee-ehituse viibimisele ning seega voimalusele kontsessiooni kasutada. Itaalia valitsuse viitel oli
kasutamistdhtaega vaja pikendada, et ,tagada lepingu tasakaal“. Ta véidab, et kui kasutamistéhtaega ei
oleks pikendatud, oleks see tasakaal kannatada saanud.

77. Ma ei ndustu selle argumendiga kahel pohjusel.

78. Esiteks on Euroopa Kohus juba selgitanud, et ,asjaolu, et riigihankelepingu tingimuste oluline
muutmine ei olnud pohjustatud hankija ja pakkuja tahtlikust soovist radkida uuesti libi hankelepingu
tingimused, vaid nende soovist leida kompromiss selle hankelepingu tditmisel tekkinud objektiivsete
raskuste lahendamiseks, ega teatud lahenduste objektiivselt ebakindel iseloom, ei saa digustada seda, et
see muudatus otsustati teha jargimata vordse kohtlemise pohimotet, millest peavad saama kasu koik
monest riigihankest huvitatud olla voivad isikud“.*

79. Teiseks on eespool® kokku voetud faktilistest asjaoludest selge, et viivitused kiirtee ehitamisel olid
seostatavad eelkoige teatavate seadusandlike algatustega, mis tulid Itaalia valitsuselt endalt. Olenemata
sellest, millised voisid olla konealuste oigusaktide kehtestamise pohjused, jadb tosiasjaks, et Itaalia
valitsus tegi selge valiku, vottes vastu oigusakte, mis otseselt mojutasid SAT voimalusi ehitada ja
kasutada kiirteed vastavalt algul ette ndhtud ajakavale.

31 Vt kéesoleva ettepaneku punktid 63 ja 64.

32 19. juuni 2008. aasta kohtuotsus, C-454/06, EU:C:2008:351, punktid 34-37.

33 7. septembri 2016. aasta kohtuotsus Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punkt 32.
34 Vt kéesoleva ettepaneku punktid 21-23.
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80. Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt ,ei voi liikmesriik, selleks et digustada direktiivis
ette ndhtud kohustuste voi tiahtaegade jargimata jatmist, tugineda praktilistele voi administratiivsetele
raskustele. Sama kehtib ka rahaliste raskuste kohta, mis liikmesriikidel tuleb asjakohaseid meetmeid
vottes iiletada“.” Seega, ehkki Itaalia valitsusel voisid olla tiiesti asjakohased pdhjused votta meetmeid,
mis mojutasid varem sdlmitud riiklike ehitustoode kontsessiooni, ja ehkki Itaalia valitsus vois soovida
leevendada nende oigusaktide moju SAT-le, pikendades kasutamistihtaega, ei saanud ta seda teha
liidu riigihankenorme eirates.

81. Samuti viidab Itaalia valitsus, et riigihankemenetluse korraldamata jatmist (ja seega
korvalekaldumist vordse kohtlemise pohimottest) 2009. aastal voib pohjendada SAT digusega tugineda
diguskindluse pohimottele ja digusparase ootuse pohimottele.

82. Seda viites ndib Itaalia valitsus tuginevat a contrario argumendile, mis on tuletatud Euroopa Kohtu
otsusest Promoimpresa jt, kus Euroopa Kohus markis, et ,pohikohtuasjas arutusel olevad
kontsessioonid on antud siis, kui oli juba kehtestatud, et selget piiriiilest huvi pakkuvate lepingute
puhul kehtib ldbipaistvuse tagamise kohustus, mistottu ei saa oiguskindluse pohimottele tuginedes
pohjendada erinevat kohtlemist, mis on ELTL artikli 49 alusel keelatud“.*

83. Minu arusaama kohaselt ldhtub Itaalia valitsus siin (vaidlustamata) faktist, et 1969. aasta leping
solmiti enne, kui liidu riigihankenormid ja -pohimotted kohaldatavaks muutusid, ja véidab sellele
tuginedes, et see leping peaks seejiarel jaama liidu oiguse alusel kontrollimisest vabastatuks. Ent
kiisimus ei ole selles, kas 1969. aasta leping vastab asjakohastele liidu digusnormidele. Kiisimus on
selles, kas 2009. aasta leping nendele vastab.”

84. Samuti, nagu komisjon on odigesti osutanud, ei saa oOiguskindluse pohiméttele ,viidata mone
kokkuleppe pikendamiseks, minnes vastuollu vordse kohtlemise ja diskrimineerimise keelu
pohimotetega ja sellest tuleva lébipaistvuskohustusega. Selles osas ei oma tdhtsust asjaolu, et
asjaomane pikendamine voib olla moistlikuks lahenduseks, et lopetada poolte vahel tdielikult nende
tahtest soltumatutel pohjustel tekkinud kohtuvaidlus neid siduva kokkuleppe ulatuse iile“.*® Minu
arusaama jérgi ei ole pohjust jitta see seisukoht 1969. aasta lepingule kohaldamata.

85. Kontsessioonile on omane, et suurem osa riskist peab kanduma kontsessionrile.* Nii — erinevalt
teist liiki lepingutest — peab kontsessionddr (kédesoleval juhul SAT) algset lepingut sdlmides
aktsepteerima sellele omast tulevast riski. Tavapédrane é&rialane ettevaatus tagab, et vajadus sellise
riskiga arvestada mojutab esitatavat pakkumust ja/voi iiksikasjalikke labiraakimisi lepingu enda suhtes.

86. Tuleb tihele panna, et Euroopa Kohus on maérkinud, et hilisemate oluliste muudatuste tegemine
voib olla riigihankemenetluse algsete lepingudokumentide tingimustes sonaselgelt lubatud.*

87. Nendel asjaoludel voib Itaalia valitsus olla piitidnud véita, et 1999. aasta lepingu artikli 2 punkti 3,
mille kohaselt tuli kiirtee teise ja kolmanda loiguga seotud lepingutingimused solmida hiljem, ,kui
oiguslikud ja faktilised tingimused kontsessiooniga holmatud ehitusprogrammi jiatkamiseks on
tdidetud”, tuleb kasitada kui reservatsiooni, mis on analoogne reservatsiooniga lepingudokumentides.

88. Minu arvates ei saa see kahel pohjusel nii olla.

35 18. oktoobri 2012. aasta kohtuotsus komisjon vs. Uhendkuningriik, C-301/10, EU:C:2012:633, punkt 66 ja seal viidatud kohtupraktika.
36 14. juuli 2016. aasta kohtuotsus, C-458/14 ja C-67/15, EU:C:2016:558, punkt 73.

37 Vt kéesoleva ettepaneku punkt 46.

38 14. novembri 2013. aasta kohtuotsus Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punkt 40.

39 10. martsi 2011. aasta kohtuotsus Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler, C-274/09, EU:C:2011:130, punktid 24—26.
40 7. septembri 2016. aasta kohtuotsus Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punktid 36 ja 37.
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89. Esiteks ei olnudki olemas riigihankemenetlusest tulenenud algseid ,lepingudokumente®, sest iihegi
konealuse lepingu suhtes sellist menetlust ei korraldatud.

90. Teiseks tuleb oigust votta niisugune reservatsioon hilisema olulise muudatuse aluseks pidada
erandiks ildpohimottest, et koik riigihankemenetlusest tulenevad vajalikud asjaolud peavad kajastuma
avaliku sektori hankija koostatavates lepingudokumentides. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt
tuleb erandeid tolgendada kitsalt. Oleks vastuvoetamatu, kui algul riigihankealastest kohustustest
vabastatud lepingut saaks hiljem ,tdiendada® reservatsiooniga, millega seataks sisse oluline muudatus
ajal, mil niisuguse lepingu suhtes kehtiksid muidu liidu riigihankekohustused.

91. Seega, isegi kui tolgendada 1999. aasta lepingut nii, et see sisaldab reservatsiooni tulevaste
muudatuste tegemiseks, ei saa see reservatsioon anda alust 2009. aasta lepingu vabastamiseks
direktiivile 2004/18 vastavuse ndudest.

92. Lopuks ei saa Itaalia minu arvates tugineda direktiivi 2004/18 artiklile 61, mis lubab teha
muudatusi seoses ,tdiendavate ehitustoodega“. Oluline muudatus 2009. aasta lepingus vorreldes
1999. aasta omaga puudutas mitte kontsessionddri algul kavandatud ehitustoode ulatust, vaid aega,
mis oli SAT-le antud kasumi teenimiseks pdrast nende toode ldpuleviimist. Selline muudatus
esemeliselt artikli 61 kohaldamisalasse ei kuulu.

93. Minu arvates kujutas 2009. aasta lepingu artikliga 4.1 sisse seatud kontsessiooni kestuse muutmine
endast kohtuotsuse pressetext Nachrichtenagentur® tidhenduses olulist muudatust, olenemata sellest,
kas vorrelda seda 1999. aasta lepinguga (nagu teeb komisjon) voi 1969. aasta lepinguga (nagu on vilja
pakkunud Itaalia valitsus). Seega kujutas 2009. aasta lepingu solmimine ilma riigihankemenetluse
korda jargimata endast direktiivi 2004/18 artiklis 2 sétestatud vordse kohtlemise kohustuse ja sama
direktiivi artiklis 58 ette ndhtud hanketeate avaldamise kohustuse rikkumist.

Kohtukulud

94. Kodukorra artikli 138 loike 1 kohaselt on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hiivitama
kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Kuna olen seisukohal, et Euroopa Kohus peab Euroopa
Komisjoni ndude rahuldama, tuleb kohtukulud maksta Itaalia Vabariigil.

Ettepanek
95. Nendel kaalutlustel teen Euroopa Kohtule ettepaneku:

1. Tuvastada, et kiirtee A12 ehitamise ja haldamisega seotud riiklike ehitustoode kontsessiooni tidhtaja
pikendamine 2028. aastalt 2046. aastani, mida tehti 2009. aastal, oli oluline muudatus hankija
(Azienda Nazionale Autonoma delle Strade) ja kontsessiondari (Societa Autostrada Tirrenica) vahel
solmitud 1999. aasta lepingus ning et selle muudatuse suhtes riigihankemenetlust korraldamata
jattes on Itaalia Vabariik rikkunud oma kohustusi, mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
31. mirtsi 2004. aasta direktiivi 2004/18/EU ehitustoode riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste riigihankelepingute so6lmimise korra kooskolastamise kohta
(muudetud redaktsioon) artiklitest 2 ja 58.

2. Moista kohtukulud vilja Itaalia Vabariigilt.

41 19. juuni 2008. aasta kohtuotsus, C-454/06, EU:C:2008:351, punktid 34—37.
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