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EUROOPA KOHTU OTSUS (itheksas koda)

25. jaanuar 2018*
Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Transport — Direktiiv 2006/126/EU — Juhiluba — C1- ja C- ning
D1-kategooriate madratlus
Kohtuasjas C-314/16,
mille ese on ELTL artikli 258 alusel 1. juunil 2016 esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi,
Euroopa Komisjon, esindajad J. Hottiaux ja Z Maltskov4,
hageja,
versus
Tsehhi Vabariik, esindajad: M. Smolek, T. Miiller ja J. VIacil,
kostja,
EUROOPA KOHUS (iiheksas koda),
koosseisus: E. Juhdsz (ettekandja) koja presidendi iilesannetes, kohtunikud K. Jirimée ja C. Lycourgos,
kohtujurist: Y. Bot,
kohtusekretar: ametnik I. Illéssy,
arvestades kirjalikku menetlust ja 1. juuni 2017. aasta kohtuistungil esitatut,
olles 7. septembri 2017. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse
Euroopa Komisjon palub oma hagis Euroopa Kohtul tuvastada, et:
— kuna Tsehhi Vabariik ei tdida kohustust rithmitada timber C1- ja C-kategooria méiratluse alla
ainult muud kui D1- véi D-kategooria veokid, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tal on Euroopa

Parlamendi ja néukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/126/EU juhilubade kohta (ELT
2006, L 403, 1k 18) artikli 4 loike 1 ning 16ike 4 punktide d ja f alusel, ning

* Kohtumenetluse keel: tSehhi.
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— kuna Ts$ehhi Vabariik piirab D1-kategooria mééiratlust nii, et see holmab ainult veokeid, mis on
kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile rohkem kui kaheksat soitjat, siis on ta rikkunud
kohustusi, mis tal on selle direktiivi artikli 4 16ike 1 ja ldoike 4 punkti h alusel.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Noéukogu 29. juuli 1991. aasta direktiivi juhilubade kohta 91/439//EMU (EUT 1991, L 237, 1k 1)
artikli 3 loige 2 néeb ette:

A, B, B+ E C, C+ E D jaD + E kategooria raames voib viljastada erijuhiloa jargmiste
alamkategooriate sdidukite juhtimiseks:

[...]
DI-alamkategooria:

— reisijateveoks ettendhtud mootorveokid, millel on lisaks juhiistmele rohkem kui kaheksa, kuid mitte
rohkem kui 16 istekohta; selle alamkategooria mootorveokeid voib kombineerida haagisega, mille
lubatud tdismass ei tileta 750 kg;

[...]%
Direktiivi 2006/126 pdhjendustes 2 ja 12 on margitud:

»(2) Juhilubasid késitlevad eeskirjad on oluline osa tihisest transpordipoliitikast, need aitavad
parandada liiklusohutust ning hélbustavad selliste isikute vaba liikumist, kes asuvad elama muus
liikmesriigis kui juhiloa véljastanud liikmesriik. [...] Vaatamata edusammudele juhiloa eeskirjade
ihtlustamisel, on juhilubade uuendamise perioodilisust ja sdidukite alamkategooriaid kasitlevad
lilkkmesriikide eeskirjad maérkimisvéérselt erinevad; neid eeskirju tuleb {ihenduse poliitikate
rakendamisele kaasaaitamiseks tdielikumalt iihtlustada.

[...]

(12) Kategooriate madratlused peaksid kajastama suuremal mééral asjaomaste soidukite tehnilisi
nditajaid ja sdiduki juhtimiseks vajalikke oskusi.”

Direktiivi 2006/126 artikli 1 16ike 1 esimeses lauses sitestatakse: ,[l]iilkmesriigid votavad kasutusele
I lisas esitatud ithenduse mudelil pohineva riigisisese juhiloa vastavalt kdesoleva direktiivi séitetele.

Sama direktiivi artiklis 4 ,Kategooriad, moisted ja vanuse alampiirid“ satestatakse:
»1. Artiklis 1 sdtestatud juhiluba annab diguse juhtida allpool maéédratletud kategooriate

mootorsdidukeid. Juhiloa voib viljastada alates iga kategooria jaoks méédratletud vanuse alampiirist.
»~Mootorsdiduk” on igasugune teel oma jouallika abil iseliikuv sdiduk, vilja arvatud roobassoiduk.

[...]
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4. Veokid:

— veok — mis tahes mootorsdiduk, mida tavaliselt kasutatakse soitjate ja kaupade vedamiseks teel voi
soitjate ja kaupade vedamiseks kasutatavate soidukite transportimiseks teel. See moiste holmab
trolle, st elektrikontaktliiniga ihendatud sdidukeid, mis ei ole r6obassoidukid. See moiste ei holma
pollumajandus- voi metsatraktoreid;

[...]
d) Cl-kategooria:

muud kui D1- v6i D-kategooria veokid, mille lubatud tdismass on iile 3500 kg, kuid mitte iile
7500 kg, ning mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat soitjat;
selle kategooria veokeid voib ithendada haagisega, mille lubatud tdismass ei tileta 750 kg;

[...]
f) C-kategooria:
muud kui D1- v6i D-kategooria veokid, mille lubatud tdismass on iile 3500 kg ning mis on

kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat soitjat; selle kategooria veokeid
voib ithendada haagisega, mille lubatud tédismass ei iileta 750 kg;

[...]
h) D1-kategooria:
veokid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni 16 soitjat ning mille

pikkus ei tileta 8 m; selle kategooria veokeid voib ithendada haagisega, mille lubatud tdismass ei
tileta 750 kg;

[...]
j) D-kategooria:
veokeid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile rohkem kui kaheksat soitjat, ja

veokeid, mida voib juhtida D-kategooria soidukite juhiloaga, voib iithendada haagisega, mille
lubatud tdismass ei tileta 750 kg;

[...]%

Direktiivi artikkel 16 ,Ulevétmine“ sitestab:

»1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad hiljemalt 19. jaanuaril 2011 artikli 1 1dike 1, artikli 3,
artikli 4 loigete 1, 2 ja 3 ning 16ike 4 punktide b-k [...] jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid.

Nad edastavad konealuste sitete teksti viivitamata komisjonile.

2. Liikmesriigid kohaldavad neid sétteid alates 19. jaanuarist 2013.

[...]%
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Direktiivi 2006/126 1I lisa I jaotise ,Soidueksami miinimumnouded” alljaotise A ,Teooriaeksam®
punkti 4 ,Erisitted C-, CE-, C1-, C1E-, D-, DE-, D1- ja D1E-kategooria kohta“ alapunktides 4.1.9
ja 4.1.10 on sitestatud:

»4.1.9. Soidukile veose pealelaadimise ohutus: veose kontrollimine (paigutamine ja kinnitamine), eri
liiki veostega (nt vedelikud, védljaulatuvad veosed jms) seotud probleemid, kauba peale- ja
mahalaadimine ning laadimisseadmete kasutamine (itksnes C-, CE-, C1-, C1E-kategooriad);

4.1.10. Juhi vastutus reisijateveol; reisijate mugavus ja turvalisus; laste vedu; enne teeleasumist vajalik
kontroll; teooriaeksamisse peaksid kuuluma koik bussitiiiibid (avalikus teenistuses olevad
linnaliini- ja kaugsoidubussid, erimootmetega bussid jms) (iksnes D-, DE-, Dl1-,
D1E-kategooriad).”

I jaotise alljaotise B ,Oskuste ja kditumise eksam“ punkt 8 ,C-, CE-, Cl1-, C1E-, D-, DE-, D1-
ja D1E-kategooria puhul kontrollitavad oskused ja kditumine® punktid 8.1.6, 8.1.8, 8.2.3 ja 8.2.4 ndevad
ette.

8.1.6. Soidukile veose pealelaadimisega seotud ohutustegurid: soidukikere, katted, laadimisluugid,
laadimismehhanism (kui on), kabiinilukustus (kui on), pealelaadimisviis, veose kinnitamine
(tiksnes C-, CE-, C1-, C1E-kategooria puhul);

8.1.8. oskus rakendada spetsiaalseid soidukiohutuse abindusid; sodidukikere, teenindususte,
avariiviljapddsude, esmaabivahendite, tulekustutite ja muu turvavarustuse kontroll (iikksnes D-,
DE-, D1-, D1E-kategooria puhul);

8.2.3. ohutu parkimine laadimisrambi/-platvormi v0i samalaadse rajatise  déres  veose
maha-/pealelaadimiseks (iiksnes C-, CE-, C1-, C1E-kategooria puhul;

8.2.4. bussi parkimine soitjate ohutuks peale- voi mahaminekuks (iikksnes D-, DE-, DI-,
D1E-kategooria puhul);*.

Tsehhi oigus

Maanteeliikluse seaduse nr 361/2000 (Zékon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich,
edaspidi ,liiklusseadus”) kéesolevas kohtuasjas kohaldatava redaktsiooni artikli 80a ldike 1 punktides
g—i on ette ndhtud:

»Kategooriad

g) Cl-kategooriasse on klassifitseeritud veokid, vélja arvatud traktorid, mille lubatud tdismass on iile
3500 kg, kuid mitte tile 7500 kg, ning mis on kavandatud vedama lisaks juhile veel kuni kaheksat
soitjat ning millega voib ihendada haagise, mille lubatud tdismass ei iileta 750 kg;

h) C-kategooriasse on klassifitseeritud veokid, vilja arvatud traktorid ja punktis g osutatud soidukid,

mille lubatud tdismass on tle 3500 kg ja mis on kavandatud vedama lisaks juhile veel kuni
kaheksat soitjat ning millega voib ithendada haagise, mille lubatud tdismass ei tileta 750 kg;

4 ECLILLEEU:C:2018:42
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i) DI1-kategooriasse on klassifitseeritud veokid, mille pikkus ei iileta 8 m ja mis on kavandatud
vedama lisaks juhile rohkem kui 8, kuid mitte rohkem kui 16 sbitjat ning millega voib tihendada
haagist, mille lubatud tdismass ei iileta 750 kg.”

Kohtueelne menetlus

Komisjon saatis 11. juulil 2014 TS$ehhi Vabariigile mérgukirja, milles ta juhtis selle liikmesriigi
tahelepanu asjaolule, et tema siseriikliku oiguse teatavad oOigusnormid ja konkreetselt need, mis
kasitlevad C1-, C- ja D1-kategooria sdidukite maaratlust, ei ole kooskolas direktiiviga 2006/126.

Parast selle kirja 8. oktoobri 2014. aasta vastuskirjas T$ehhi Vabariigi esitatud argumentide analiiiisi
esitas komisjon 27. veebruaril 2015 pohjendatud arvamuse, milles ta kutsus seda liikmesriiki votma
vajalikke meetmeid pohjendatud arvamuse jargimiseks kahe kuu jooksul arvates selle kattesaamisest.
Tsehhi Vabariigi taotlusel pikendati seda téhtaega 27. maini 2015.

TSehhi Vabariik vastas 22. mai 2015. aasta kirjaga pohjendatud arvamusele, mérkides juhiloa C-, C1-
ja D1-kategooria soidukite madratluste kohta, et ,igasuguse mitmeti moistetavuse riski vdltimiseks ja
suurema oOiguskindluse tagamiseks noustub Ts$ehhi Vabariik tegema kehtivatesse oigusnormidesse
osalised muudatused, mis peaksid komisjoni nduetele vastama®.

Kuna komisjon ei olnud saanud mingeid téendeid kavandatud muudatuste voimalikust vastuvotmisest
ja kuna ta arvestas, et etteheidetud kohustuste rikkumine kestis pohjendatud arvamuses antud tdhtaja
moddumisel igal juhul edasi, otsustas ta esitada kdesoleva hagiavalduse.

Hagi

Poolte argumendid

Komisjon esitab kaks etteheidet. Esimeses etteheites vdidab ta, et kuigi C1- ja C-kategooriate
madratlused ndevad sdnaselgelt ette, et need kohalduvad ,muudele kui D1- véi D-kategooria
veokitele®, ei ole Tsehhi oiguses seda kriteeriumi korratud. Selle viljajatmise tagajirjel on komisjoni
sonul selles liikmesriigis C1- voi C-kategooria juhiloa omanikul lubatud juhtida soidukit, mis on
valmistatud kuni kaheksa soitja vedamiseks, olenemata sellest, kas s6iduk on kavandatud soitjate- voi
kaubaveoks, kuigi direktiiv 2006/126 noéuab, juhul kui soéiduk on kavandatud ja valmistatud
soitjateveoks, D1- voi D-kategooria juhiluba.

Teises etteheites kinnitab komisjon, et kuigi direktiivi 2006/126 artikli 4 16ike 4 punktis h on
D1-kategooria madratletud kategooriana, mis hoélmab veokeid, ,mis on kavandatud ja valmistatud
vedama lisaks juhile maksimaalselt 16 soitjat”, on sellega, et Tsehhi oigusesse viidi sisse alampiir
rohkem kui kaheksa soitjat, kehtestatud direktiivi 2006/126 artikli 4 16ike 4 punktiga h vastuolus olev
tingimus.

Nende kahe viite pohjenduseks selgitab komisjon, et traditsiooniliselt on C-kategooriasse liigitatud
kaubaveokid, samas kui D-kategooriasse kuuluvad soitjateveoks moeldud veokid. See ei takista siiski
seda, et C-kategooria veokitega voiks vedada ka soitjaid. Sel juhul veetakse eelkdige meeskonda
koorma kaiitlemiseks ja mitte punktist A punkti B reisivaid soitjaid.

Kuna C- ja C1- ning D1- ja D-kategooriate teatavad tehnilised néditajad on samased, rohutab komisjon
vajadust tédpselt piiritleda tihelt poolt C- ja Cl-kategooriad ning teiselt poolt D1- ja D-kategooriad.
Komisjoni arvates selles osas direktiivis 2006/126 kasutusele voetud piiritlemine ehk soénastus ,muud
kui D1- voi D-kategooria veokid tdhendab jarelikult seda, et C1/C- ja D1/D-kategoorijate tehnilistele
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nditajatele vastavad veokid, mis on pohimotteliselt ette ndhtud soitjateveoks, kuuluvad DI1- ja
D-kategooriatesse, samas kui veokid, mis ei kuulu DI1- ja D-kategooriatesse, kuuluvad CI-
ja C-kategooriatesse.

TsSehhi Vabariigi hinnangul ei ole hagi pohjendatud.

Selle liikmesriigi arvates ei ole vaja direktiivi 2006/126 sitteid sonasonalt iile votta eeldusel, et nende
sdtetega taotletav eesmirk on saavutatud. TSehhi Vabariik leiab, et see on nii, olgugi et liikmesriigi
tasandil ei ole C1-, C- ja D1-kategooriad formuleeritud selle direktiiviga samaste moistetega, kui on
tagatud, et iikski soiduk ei saa kuuluda mitmesse kategooriasse.

Tsehhi diguses olev alampiir rohkem kui kaheksa séitjat lisaks juhile selle lilkmesriigi hinnangul olevat
vajalik, sest D1-kategooria soidukid kuuluvad D-kategooria alamkategooriasse.

Peale selle sisaldab Tsehhi Vabariigi arvates D1-kategooria, mis holmab selle alampiiri puudumisel
koiki kuni 8-meetrise pikkusega autosid, mis voivad vedada kuni 16 soitjat, de facto ka CI1-
ja C-kategooriaid.

Euroopa Kohtu hinnang

Koigepealt tuleb meenutada, et vastavalt direktiivi 2006/126 pdhjendusele 2 on eeskirjad oluline osa
tihisest transpordipoliitikast, need aitavad parandada liiklusohutust ning holbustavad selliste isikute
vaba litkumist, kes asuvad elama muus liikmesriigis kui juhiloa véljastanud liikmesriik.

Vottes arvesse liikmesriikidevahelisi markimisvadrseid erinevusi selles valdkonnas, piiiti sama
pohjenduse kohaselt direktiiviga 2006/126, mis on kolmas juhilubasid kaisitlev direktiiv, saavutada
tthenduse poliitikate rakendamisele kaasaaitamiseks tdielikumat ithtlustamist.

Direktiivis sel eesmirgil ette ndhtud meetmete seas on muu hulgas juhilubade kategooriate
madratlused, mis vastavalt selle direktiivi pohjendusele 12 ,peaksid kajastama suuremal maééral
asjaomaste soidukite tehnilisi nditajaid ja soiduki juhtimiseks vajalikke oskusi®.

Kui noukogu 4. detsembri 1980. aasta esimese direktiiviga 80/1263/EMU iihenduse juhiloa
kasutuselevétu kohta (EUT 1980, L 375, 1k 1) voeti kasutusele esimene kategooriatesse liigitamine
riigisisese juhiloa thenduse mudeli kehtestamiseks, siis direktiiv 91/439, mis asendas esimese direktiivi,
toi kaasa erinevaid tdpsustusi sdidukikategooriate ja nende juhtimiseks noutavate juhilubade liikide
osas, kaasa arvatud muu hulgas erinevate juhiloa kategooriate tipsema maéiratluse ja piiritlemise.

Piitieldes valdkonna {ihtlustamise poole, tdpsustati direktiivis 2006/126 selles, mis puutub C-
ja Cl-kategooriatesse, et need kaks kategooriat puudutavad sdidukeid, mis on kavandatud ja ehitatud
kuni kaheksa soitja vedamiseks, kusjuures neid kahte kategooriat eristab suurim lubatud mass. D-
ja D1-kategooriate osas sdilitati direktiivis 2006/126 rohkem kui kaheksa soitja alampiir D-kategooria
puhul, kuid kustutati D1-kategooria puhul, millest jareldub, et viimase kategooria jaoks kohaldub
ainult 16 soitja tilempiir.

Nagu komisjon oma menetlusdokumentides selgitab, lubavad need direktiiviga 91/439 vorreldes tehtud
tapsustused teatavatel sdidukitel edaspidi kuuluda D1- ja mitte enam C1-kategooriasse. Nditena margib
komisjon suurte mugavustega minibussi voi soomustatud séiduautot. Kui need sdéidukid on kavandatud
voi ehitatud lisaks juhile maksimaalselt kaheksa soitja vedamiseks ja kui nende suurim pikkus ei iileta
kaheksat meetrit, kuuluvad need sdidukid edaspidi kategooriasse, mis on neile kohane nende tehnilisi
nditajaid voi titipkasutust silmas pidades, ehk D1-kategooriasse.

6 ECLILLEEU:C:2018:42
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Seega praeguses liidu oiguses puudutavad C- ja Cl-kategooriad, mis on maédratletud kooskolas
direktiivi 2006/126 artikli 4 16ikega 1 vastavalt selle artikli 16ike 4 punktides d ja f, muid kui D1- voi
D-kategooria veokeid, mille suurim lubatud mass tiletab 3500 kg C-kategooria veokite puhul, voi
tiletavad 3500 kg, iletamata 7500 kg Cl-kategooria veokite puhul, ja mis on kavandatud ja
valmistatud lisaks juhile kaheksa sditja vedamiseks. Sama artikli ldoike 4 punktis h médratletud
D1-kategooria holmab veokeid, mis on kavandatud ja valmistatud vedama lisaks juhile veel kuni
16 sobitjat ning mille pikkus ei iileta 8 m.

TSehhi odiguses ei korrata C- ja Cl-kategooriate médratluse puhul liidu oGiguses ette ndhtud ja
sonastuses ,muud kui D1- voi D-kategooria veokid” vdljendatud C/C1- ja D/D1-kategooriate piiritlust.
Seega ilmneb, et T$ehhi diguses ei ole rakendatud rohkem kui kaheksa soitja alampiiri kustutamist,
mille liidu seadusandja teostas direktiivi 2006/126 vastuvotmisega eelnimetatud regulatiivse arengu
raamistikus.

Madratluste selliste erinevuste tagajarg on, et Cl-kategooria juhiloa omanikud voivad Ts$ehhi diguse
kohaselt juhtida D1-kategooriale vastavaid sdidukeid, mis on vastuolus direktiivi 2006/126 eesmargiga.

Komisjoni esitatud ndited, see on suure mugavusega viikebussid ning soitjateveoks soomustatud
soiduautod, millel on kéesoleva kohtuotsuse punktis 27 mainitud tehnilised omadused, niitlikustavad
selliste erinevuste olemasolu. Kui vastavalt direktiivi 2006/126 artikli 4 16ike 4 punktile h kuuluvad
sellised s6idukid D1-kategooriasse, kuuluvad samad soidukid seda direktiivi iile votva T$ehhi digusakti
kohaselt Cl1-kategooriasse. Lisaks ei saa sellised sdidukid D1-kategooriasse kuuluvana mingil juhul olla
liidu diguses holmatud Cl-kategooriaga tulenevalt mdistest ,muud kui D1- voi D-kategooria veokid®,
millega nimetatud direktiiv eristab vastavalt C/C1- ja D/D1-kategooriad.

Seega erineb sama tiitipi sdéiduki puhul TSehhi Vabariigis noutav juhiluba juhiloast, mida peavad
omama sodidukijuhid teistes liikmesriikides. Selline olukord on vastuolus direktiivi 2006/126
esmatihtsate eesméarkidega.

TSehhi Vabariigi esitatud argumendid ei saa seada kahtluse alla seda tddemust ega sellest tulenevat
rikkumise olemasolu.

See liikmesriik vdidab esiteks, et eeldusel, et selle direktiivi satetega taotletud eesmirgid on tdidetud, ei
néua liidu o6igus, et liikmesriigid votaksid direktiivis 2006/126 ette ndhtud médratlused iile
sonasonaliselt.

Sellega seoses tuleb markida, et vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale ei noua direktiivi siseriiklikku
digusse ilevotmine tingimata direktiivi sdtete formaalset ja sonasonalist kordamist sonaselges ja
konkreetses digus- voi haldusnormis, vaid see vdib piirduda ildise digusliku raamistikuga, kui see
tegelikult tagab direktiivi tdieliku kohaldamise piisava selguse ja tdpsusega (30. juuni 2016. aasta
kohtuotsus, komisjon vs. Poola, C-648/13, EU:C:2016:490, punkt 73 ja seal viidatud kohtupraktika).

Siiski, nagu néhtub ka kdesoleva kohtuotsuse punktidest 29-32, ei voimalda siseriiklikud sétted, millele
TSehhi Vabariik tugineb, saavutada direktiivi 2006/126 artikli 4 16ike 1 punktidega d, f ja h taotletavat
tulemust. Selles olukorras on argument, mille kohaselt sonasonaline iilevotmine ei ole kohustuslik,
kéesoleva kohtuasja raames tulemusetu.

Teiseks, Tsehhi Vabariik kinnitab, et ta on siseriiklikul tasandil sisse seadnud C1-, C-
ja D1-kategooriate piiritlemise, mis on tépne, arusaadav ning tegelikkuses sobimatu kohtuvaidluse
algatamiseks. See liikmesriik leiab, et ladhtudes pohimottest, et tikski sdiduk ei tohi samal ajal kuuluda
mitmesse kategooriasse, on see eesmirk saavutatav kahel viisil ehk kas direktiivis 2006/126 oleva
lahendusena, maéératledes kategooria eitavalt teiste kategooriate suhtes, voi maédratledes iikshaaval
kategooriad, nii et need ei kattu, see on viisil, mille valis TSehhi seadusandja, fikseerides nende soitjate
arvu alampiiri, keda D1-kategooriasse kuuluva sdidukiga voib vedada.
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Siinjuures piisab mérkimisest, nagu ka T$ehhi Vabariik ise moonab, et selle piiritluse rakendamiseks
nagi ta ette siseriiklikus D1-kategooria maaratluses tingimuse, mida ei ole direktiivi 2006/126 artikli 4
16ike 4 punktis h, milles liidu digus selle kategooria maératleb. Nagu sedastatud kiesoleva kohtuotsuse
punktides 29-32, viib selle tdiendava tingimuse olemasolu erinevusteni direktiivi kohaldamisel Tsehhi
Vabariigis vorreldes teiste liilkmesriikidega sdiduki kategooria kindlakstegemisel ja selle tulemusel selle
kindlakstegemisel, milline juhiluba on noutav selle séiduki juhtimiseks.

Seetottu ei saa piiritlemismeetodi valik, mis pohjustab selliseid erinevusi vorreldes sellega, mida nouab
liidu o6igus, kuidagi kaasa aidata direktiivi 2006/126 tidielikule ja korrektsele tilevotmisele.

Kolmandaks véidab Ts$ehhi Vabariik, et D1-kategooriasse kuuluvad soidukid esindavad D-kategooria
alamkategooriat, nagu ndhtub selle kategooria nimetusest D1 ja kategooriate mddratlemise liidu
tasandi seadusandlikust ajaloost. Tema sonul on tegemist D-kategooria iihe ,kergema® versiooniga ja
seega moodustavad D1-kategooriasse kuuluvad soidukid teatava osa D-kategooria soidukitest, millest
tuleneb, et nende tehnilisi nditajaid arvestades piisab kergemas versioonis D-kategooria juhiloast.
Seega, kuna veetavate sditjate arvu alampiir on D-kategooria méadratluses margitud, tuleb see iile votta
D1-kategooriasse.

Siinjuures tuleb markida, et kui direktiivi 91/439 artikli 3 16ige 2 kavandas D1-kategooria D-kategooria
alamkategooriaks, nagu sellest annab tunnistust sonastus ,A, B, B + E, C, C + E, D ja D + E-kategooria
raames voib viljastada erijuhiloa jargmiste alamkategooriate sodidukite juhtimiseks“, ei esine sellist
sonastust direktiivi 2006/126 artikli 4 ldikega 4 kehtestatud juhiloa kategooriate mddratluses. Asjaolu
puhul, et D1-kategooria holmab seega samuti soidukeid, mis ei kuulu D-kategooriasse, ning sellest
tulenevaid tagajérgi erinevate juhilubade kategoriseerimisele, on tegemist liidu seadusandja tehtud
valikuga, mille kasulikkust ei saa selle rikkumisemenetluse kaigus kahtluse alla panna.

Neljandaks, T$ehhi Vabariik kinnitab, et ilma rohkem kui kaheksa soitja alammaéérata, mille naeb ette
Tsehhi oigus, D1-kategooria, mis holmab autosid suurima pikkusega 8 meetrit, mis voivad vedada
maksimaalselt 16 sditjat, holmaks tegelikult C1- ja C-kategooriat. Vdiks isegi jareldada, et vahemalt
8meetrise pikkusega veoauto juhtimine eeldab D1-kategooria juhiluba ja ainult juhul, kui sellise
veoauto pikkus iiletab 8 meetrit, ndutakse C1-kategooria juhiluba.

Sellega seoses tuleb todeda, et C/C1- ja D1-kategooriates on veoki madratlus, vélja arvatud soitjate arv,
veoki mass ja pikkus, samane muu hulgas seetottu, et need veokid on ,kavandatud ja valmistatud
vedama [...] soitjat”.

C/C1- ja D1-kategooriate piiritlemisest sonastuses ,muud kui D1- vdi D-kategooria veokid“ tuleneb, et
juhiloa kategooria kindlaksmadramisel peavad liikmesriigi asutused analiiiisima eelkoige D1-kategooria
kohaldatavust, ja kui see on kohaldatav, peavad nad andma juhiloa selle kategooria jaoks.

Seega, liksnes direktiivi 2006/126 asjakohaste sitete sonasdnalisel tolgendamisel holmaks veokite puhul,
mille pikkus ei iileta 8 meetrit, D1-kategooria tdielikult C/C1-kategooriad.

Jarelikult ei ndi direktiivi 2006/126 artikli 4 loikes 4 olev C/C1l- ja D1-kategooriate madratlus
kindlustavat nende kategooriate adekvaatset piiritlemist.

Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt tuleb liidu diguse sitte tolgendamisel siiski arvestada
mitte iiksnes selle sonastust, vaid ka konteksti, ning selle digusaktiga, mille osaks sdte on, taotletavaid
eesmirke (vt 12. oktoobri 2017. aasta kohtuotsus, Kamin und Grill Shop, C-289/16, EU:C:2017:758,
punkt 22 ja seal viidatud kohtupraktika).

Seega selleks, et jouda nende kategooriate korrektse tolgenduseni, tuleb votta arvesse direktiivi

2006/126 kogu teksti, kaasa arvatud selle lisasid, millest ilmneb, et veokite liigitamine méangib maaravat
rolli.
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Nagu margib kohtujurist oma ettepaneku punktis 47, siis direktiivi 2006/126 artikli 1 loikes 1 ette
ndhtud ja I lisas esitatud juhiloa mudel illustreerib piktogrammi abil selgelt séiduki kategooriasse
kuuluvust, muu hulgas selle otstarvet vedada kaupa voi soitjaid.

Samuti nditavad nimetatud direktiivi II lisa sédtted, mida on osundatud kéaesoleva kohtuotsuse
punktides 7 ja 8, et juhiloa omandamise nduded on erinevad sdltuvalt konealuse veoki kuuluvusest.

Sellest tulenevalt ei saa noustuda, et C/C1- ja D/D1-kategooriate vahelise erinevuse jargimata jitmine
tooks kaasa direktiiviga 2006/126 taotletud eesmairgi ehk liiklusohutusevastase tulemuse. Nagu
rohutab kohtujurist oma ettepaneku punktis 56, oleks see nii sellisel juhul, kui ainult isikute vedu
teostaksid C- voi Cl-kategooria sodidukeid juhtima volitatud autojuhid, kellelt noutakse pohimétteliselt
teadmisi selles, mis puudutab kaupade vastuvotmist, vedu, iileandmist ja mahalaadimist.

Juhilubade valdkonnas, kus liikmesriigi asutused peavad menetlema suurt hulka taotlusi suhteliselt
lithikese tdhtaja jooksul, ei saa kindlasti pidada optimaalseks seadusandlikku lahendust, mis nouab
selliste elementide kasutamist, mis ei kuulu otseselt juhilubade kategooria méératlusse.

Liikmesriik ei ole siiski volitatud votma vastu direktiivi 2006/126 iilevotmiseks siseriiklikke digusnorme,
mis toovad kaasa tingimused, mida ei ole selles direktiivis ette ndahtud, voi korvaldavad selles direktiivis
ette ndhtud tingimused, mis viitab sellele, et direktiiviga 2006/126 maiaratletud veokikategooriaid on
muudetud liiklusohutust kahjustavalt. Direktiivi ilmsed redaktsioonilised ebatdpsused eeldavad
vajaduse korral liidu seadusandja tegevust, kuid ei saa viia selleni, et Euroopa Kohus jdtab kohustuste
rikkumise hagi rahuldamata.

Selles olukorras tuleb Tsehhi Vabariigi esitatud argumendid tagasi liikkata.
Jarelikult tuleb sedastada, et

— kuna Tsehhi Vabariik ei tdida kohustust rithmitada timber C1- ja C-kategooria médratluse alla
ainult muud kui D1- v6i D-kategooria veokid, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tal on direktiivi
2006/126 artikli 4 1oike 1 ning l6ike 4 punktide d ja f alusel, ja

— piirates D1-kategooria maddratlust nii, et see holmab ainult veokeid, mis on kavandatud ja
valmistatud vedama lisaks juhile rohkem kui kaheksat soitjat, on Tsehhi Vabariik rikkunud
kohustusi, mis tal on selle direktiivi artikli 4 16ike 1 ja 16ike 4 punkti h alusel.

Kohtukulud

Euroopa Kohtu kodukorra artikli 138 loike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hiivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda noudnud. Kuna komisjon on Tsehhi Vabariigilt
kohtukulude hiivitamist ndudnud ja liikmesriigi kohustuste rikkumine on tuvastatud, tuleb kohtukulud
vdlja moista TSehhi Vabariigilt.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (itheksas koda) otsustab:

1. kuna TSehhi Vabariik ei tdida kohustust rithmitada iimber C1- ja C-kategooria maéiratluse
alla ainult muud kui D1- voi D-kategooria veokid, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tal on
Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/126/EU juhilubade
kohta artikli 4 16ike 1 ning léike 4 punktide d ja f alusel, ja

2. piirates D1-kategooria miaratlust nii, et see holmab ainult veokeid, mis on kavandatud ja

valmistatud vedama lisaks juhile rohkem kui kaheksat soitjat, on Tsehhi Vabariik rikkunud
kohustusi, mis tal on selle direktiivi artikli 4 16ike 1 ja 16ike 4 punkti h alusel.
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3. Kohtukulud moistetakse vilja TSehhi Vabariigilt.

Allkirjad
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