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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)

20. september 2017 *

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Elektrienergia, mille allikaks on tuul — Direktiiv 2009/28/EU —
Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamine — Artikli 2 teise 16igu
punkt k — Toetuskava — Artikli 13 16ike 1 teise 16igu punkt e — Halduskulud — Direktiiv
2008/118/EU — Aktsiisi tildine kord — Artikli 1 ldige 2 — Téiendavad kaudsed maksud, mis on
kehtestatud erieesmarkidel — Direktiiv 2003/96/EU — Energiatoodete ja elektrienergia maksustamine —
Artikkel 4 — Energia madalaim maksustamistase — Maks, mida kohaldatakse elektrienergiat tootvate
tuulegeneraatorite suhtes

Liidetud kohtuasjades C-215/16, C-216/16, C-220/16 ja C-221/16,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Castilla—La
Mancha autonoomse piirkonna korgeim kohus, Hispaania) 12. aprilli 2016. aasta (C-215/16
ja C-216/16), 8. aprilli 2016. aasta (C-220/16) ja 11. aprilli 2016. aasta (C-221/16) otsustega esitatud
eelotsusetaotlused, mis saabusid Euroopa Kohtusse 18. aprilll 2016 (C-215/16 ja C-216/16)
ja 20. aprillil 2016 (C-220/16 ja C-221/16), menetlustes

Elecdey Carcelen SA (C-215/16),

Energias Edlicas de Cuenca SA (C-216/16),

Iberenova Promociones SAU (C-220/16),

Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16)

versus

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja president R. Silva de Lapuerta, kohtunikud E. Regan (ettekandja), J.-C. Bonichot,
C.G. Fernlund ja S. Rodin,

kohtujurist: ]. Kokott,
kohtusekretir: ametnik L. Carrasco Marco,

arvestades kirjalikus menetluses ja 29. martsi 2017. aasta kohtuistungil esitatut,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.

ET
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arvestades seisukohti, mille esitasid:
— Elecdey Carcelen SA, esindaja: abogado R. Fiestas Hummler,

— Energias Eélicas de Cuenca SA, esindajad: abogado ]. Ruiz Calzado, abogado L. M. Cazorla Prieto ja
abogado ]. Dominguez Pérez,

— Iberenova Promociones SAU ja Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA, esindajad: abogado
J. M. Rodriguez Carcamo ja abogado C. Jiménez Jiménez,

— Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, esindaja: A. Quereda Tapia,

— Hispaania valitsus, esindaja: V. Ester Casas,

— Euroopa Komisjon, esindajad: K. Talabér-Ritz ja F. Tomat ning P. Arenas Naon,
olles 1. juuni 2017. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlused kasitlevad seda, kuidas toélgendada ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi
2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse
raamistik (ELT 2003, L 283, lk 51; ELT erivdljaanne 09/01, lk 405), artiklit 4, ndukogu 16. detsembri
2008. aasta direktiivi 2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi iildist korda ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 92/12/EMU (ELT 2009, L 9, 1k 12), artikli 1 16iget 2, ning Euroopa Parlamendi ja néukogu
23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT 2009, L 140, 1k 16), artikli 2 teise loigu punkti k ja artikli 13 ldike 1 teise loigu
punkti e.

Eelotsusetaotlused on esitatud kohtuvaidlustes, mille poolteks on Elecdey Carcelen SA, Energias Edlicas
de Cuenca SA, Iberenova Promociones SAU ja Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA {ihelt poolt
ning teiselt poolt Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Castilla-La Mancha autonoomne

piirkond, Hispaania) ja milles vaieldakse elektrienergiat tootvate tuulegeneraatorite suhtes kohaldatava
maksu tasumise iile.

Oiguslik raamistik

Liidu éigus

Direktiiv 2003/96

Direktiivi 2003/96 artiklis 1 on satestatud:

»Lilkmesriigid kehtestavad energiatoodete ja elektrienergia maksud vastavalt kdesolevale direktiivile.”

Direktiivi artikli 2 1oikes 1 on sitestatud toodete loetelu, mis on holmatud moistega ,energiatooted”
selle direktiivi tdhenduses.
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Direktiivi artikli 2 loikes 2 on tépsustatud, et direktiivi kohaldatakse ka ,,CN-koodi 2716 alla kuuluva
elektrienergia“ suhtes.

Direktiivi 2003/96 artiklis 4 on ette nihtud:

»1. Maksustamistasemed, mida liikmesriigid kohaldavad artiklis 2 nimetatud energiatoodete ja
elektrienergia suhtes, ei voi olla madalamad kui kéesoleva direktiiviga ettendhtud madalaim
maksustamistase.

2. Kéesolevas direktiivis tdhendab ,maksustamistase” koiki kinnipeetavaid kaudseid makse (vilja
arvatud kdibemaks), mis arvestatakse otse voi kaudselt energiatoodete ja elektrienergia koguse alusel
tarbimisse lubamise ajal.

Direktiiv 2008/118
Direktiivi 2008/118 artiklis 1 on satestatud:

»1. Kédesoleva direktiiviga kehtestatakse iildine kord aktsiisile, millega maksustatakse otseselt voi
kaudselt jargmise kauba (edaspidi ,aktsiisikaup®) tarbimist:

a) direktiivis [2003/96] nimetatud energiatooted ja elekter;

[...]

2. Liikmesriigid voivad erieesmérkidel maksustada aktsiisikauba tdiendavate kaudsete maksudega, kui
konealused maksud on kooskolas aktsiisi voi kdibemaksu suhtes kohaldatavate iihenduse
maksueeskirjadega maksubaasi médramise, maksu arvutamise, sissendutavuse ja jarelevalve kohta,
arvestades et nende eeskirjade alla ei kuulu maksuvabastusi kasitlevad satted.

[...]%

Direktiiv 2009/28
Direktiivi 2009/28 artiklis 1 ,Sisu ja reguleerimisala” on ette nahtud:

»Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse iildine raamistik taastuvatest energiaallikatest toodetava energia
kasutamise edendamiseks. Sellega seatakse kohustuslikud riiklikud eesmirgid seoses taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaaluga summaarses energia 16pptarbimises ja transpordisektoris.

[...]%

Direktiivi artikli 2 ,Moisted” teise 16igu punktis k on sdtestatud:

leee]

k) ,toetuskava“ — liikmesriigi voi liilkmesriikide rithma rakendatav vahend, kava voi mehhanism, mille
abil edendatakse taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamist, vihendades nimetatud
energiaga seotud kulusid, tostes selle voimalikku miitigihinda voi suurendades taastuvenergiaalase
kohustuse abil voi muul viisil sellise energia ostumahtu. See hoélmab investeeringutoetust,
maksuvabastusi voi maksuvidhendusi, maksutagastusi, toetuskavasid taastuvenergia kasutamise
kohustuse tditmiseks, sealhulgas toetuskavasid, milles kasutatakse rohelisi sertifikaate, ja otseseid
hinnatoetuskavasid, sealhulgas soodustariifimakseid ja lisamakseid, kuid ei pea nendega piirduma“.
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Direktiivi artiklis 3 ,Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise kohustuslikud riiklikud
tildeesmairgid ja meetmed” on ette ndhtud:

»1. Iga liikmesriik tagab, et artiklite 5-11 kohaselt arvutatud taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia osakaal energia lopptarbimises 2020. aastal on vihemalt sama suur kui tema riiklik tildeesmark
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaaluga nimetatud aastal, nagu on sdtestatud
I lisa A osas esitatud tabeli kolmandas veerus. Sellised kohustuslikud riiklikud tildeesmérgid vastavad
eesmirgile saavutada aastaks 2020 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia vdhemalt 20%
osakaal iithenduse summaarsest energia lopptarbimisest. Selles artiklis séitestatud eesmairkide
holpsamaks saavutamiseks edendab ja ergutab iga liikmesriik energiatohusust ja energiasééstu.

[...]

2. Liikmesriigid votavad tohusalt kavandatud meetmeid, tagamaks et taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaal on vdhemalt sama suur voi suurem, kui on ette nahtud I lisa B osas esitatud
soovitusliku kujunemiskoveraga.

3. Kéesoleva artikli 1oigetes 1 ja 2 sétestatud eesmérkide saavutamiseks voivad liikkmesriigid muu hulgas
votta jargmisi meetmeid:

a) toetuskavad;

[...]%
Sama direktiivi artiklis 13 ,Haldusmenetlused, digusaktid ja eeskirjad” on sdtestatud:

»1. Liikmesriigid tagavad, et koik loa-, sertifitseerimis- ja litsentsimismenetlusi késitlevad riiklikud
eeskirjad, mida kohaldatakse taastuvatest energiaallikatest elektri-, soojus- voi jahutusenergia
tootmisega tegelevate ettevotete ja nendega seotud iilekande- ja jaotusvorgu infrastruktuuride suhtes
ning protsesside suhtes, millega biomass muundatakse biokiituseks voi muudeks energiatoodeteks, on
proportsionaalsed ja vajalikud.

Liikmesriigid votavad eelkdige asjakohased meetmed, et tagada jargmist:

[...]

e) tarbijate, planeerijate, arhitektide, ehitajate ning seadmete ja siisteemide paigaldajate ja tarnijate
makstavad haldustasud on lébipaistvad ja kulupodhised; [...]

[...]%

Direktiivi 2009/28 I lisa ,Riiklikud {ildeesmérgid seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaaluga lopptarbimises aastal 2020 A osas on ette ndhtud iga liikmesriigi, sealhulgas Hispaania
Kuningriigi iildeesmérgid, mis on nimetatud aastaks fikseeritud 20 protsendile. Selle lisa B osas
kasitletakse direktiivi artikli 3 loikes 2 mainitud soovituslikku kujunemiskoverat.
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Hispaania o6igus

21. martsi 2011. aasta seaduse nr 9/2011, millega kehtestatakse tuuleenergiamaks ja luuakse
Taastuvenergiatehnoloogia Arendamise ja Ratsionaalse Energiakasutuse Fond Castilla—La Manchas
(Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crea el canon edlico y el fondo para el desarrollo
tecnoldgico de las energias renovables y el uso racional de la energia en Castilla-La Mancha (Boletin
Oficial del Estado (BOE) nr 105, 3.5.2011), artiklis 4 on sétestatud:

»1. Tuuleenergiamaksuga maksustatav teokoosseis on Castilla—La Mancha autonoomse piirkonna
territooriumil asuvatesse tuuleparkidesse elektrienergia tootmiseks kasutatavate tuulegeneraatorite
paigaldamise tagajérjel keskkonnale ja territooriumile koormavate tagajirgede ja kahjuliku moju
tekitamine.

[...]

3. Loetakse, et maksustatav teokoosseis on olemas, isegi kui tuulegeneraatorite omanik ei ole isik, kellel
on tuulepargi rajamiseks haldusluba.”

Seaduse nr 9/2011 artiklis 6 ,,Maksukohustuslased” on ette ndhtud:
1. Maksu on maksumaksjatena kohustatud tasuma fiisiline voi juriidiline isik [...], kes kditab mis
tahes oiguse alusel tuuleparki voi tuuleenergiast elektri tootmise rajatisi, isegi kui ta ei ole nende

paigaldamiseks antud haldusloa omanik.

Kui ei ole toendatud vastupidist, loetakse tuulepargi kiitajaks isik voi tiksus, kes on maérgitud selle
paigaldamiseks viljastatud vastava haldusloa omanikuks.

[...]%
Seaduse nr 9/2011 artiklis 7 ,,Maksustatav summa“ on ette nihtud:

»1. Maksustatav summa koosneb Castilla—La Mancha autonoomse piirkonna territooriumil asuvasse
tuuleparki kuuluvate tuulegeneraatoriithikute summast.

[...]“
Seaduse nr 9/2011 artiklis 8 ,Maksuméér ja maksusumma“ on sitestatud:

»1. Maksusumma mairatakse kindlaks, kohaldades maksustatavale summale jargmiseid kvartalipohiseid
maksumadrasid:

— tuuleparkides, kus on kuni kaks tuulegeneraatorit: 0 eurot iga tuulegeneraatoriithiku kohta;
— tuuleparkides, kus on 3-7 tuulegeneraatorit: 489 eurot iga tuulegeneraatoriithiku kohta;
— tuuleparkides, kus on 8—15 tuulegeneraatorit: 871 eurot iga tuulegeneraatoriiihiku kohta;
— tuuleparkides, kus on rohkem kui 15 tuulegeneraatorit:
a) kui tuulegeneraatorite arv on sama suur voi vdiksem kui pargi installeeritud voimsus
moddetuna megavattides: 1233 eurot iga tuulegeneraatoriithiku kohta;

b) kui tuulegeneraatorite arv on suurem kui pargi installeeritud voimsus moddetuna megavattides:
1275 eurot iga tuulegeneraatoriiihiku kohta;

[...]%

ECLILEU:C:2017:705 5



17

18

19

20

21

22

23

KOHTUOTSUS 20.9.2017 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-215/16, C-216/16, C-220/16 JA C-221/16
ELECDEY CARCELEN JT

Pohikohtuasjad ja eelotsuse kiisimused

Pohikohtuasja hagejad kiitavad Castilla—La Mancha autonoomses piirkonnas elektrienergiat tootvaid
tuulegeneraatoreid.

Nad maksid 2011. ja 2012. maksustamisaasta eest seadusega nr 9/2011 kehtestatud maksu, kuid leidsid,
et see maks on pohiseadusega vastuolus ja kokkusobimatu liidu 6igusega; seetottu taotlesid hagejad
liilkmesriigi padevatelt asutustelt esitatud maksudeklaratsioonide ja -arvestuste parandamist ja tasutud
maksete tagastamist.

Taotluste rahuldamata jatmise peale esitas iga eelnimetatud hageja kaebuse Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Manchale (Castilla-La Mancha autonoomse piirkonna korgeim kohus,
Hispaania).

Nimetatud kohus kiisib Euroopa Kohtult koigepealt, kas selline maks, nagu on ette ndhtud seaduses
nr 9/2011, on kooskdlas direktiivi 2009/28 eesmaérgiga, milleks on taastuvenergia kasutamise
edendamine ja arendamine, lubades muu hulgas liikmesriikidel kasutada selle direktiivi artikli 2 teise
16igu punktis k maédratletud ,toetuskavasid”. Isedranis soovib ta teada, kas niisugune maks, mis
lisandub muudele ildistele voi erimaksudele, mida tuleb tasuda energia tootmise pealt, voib
kahjustada direktiivi artikli 3 loigetes 1-3 — koosmojus direktiivi I lisaga — silmas peetud
kohustuslikke riiklikke {ildeesmérke taastuvatest energiaallikatest toodetud energia puhul, mis
Hispaania Kuningriigi puhul on aastaks 2020 méératud 20 protsendile. Samuti soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus teada, kuivord kujutab niisugune maks endast tasu, mis on kooskolas sama direktiivi
artikli 13 loike 1 teise 16igu punktiga e, kui selles sdttes on liikmesriikide voimalus kehtestada
yhaldustasusid” rangelt piiritletud.

Seejérel on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kahtlus kiisimuses, kas konealune maks on kooskolas
direktiivi 2008/118 artikli 1 16ikega 2, tolgendatuna 27. veebruari 2014. aasta kohtuotsust Transportes
Jordi Besora (C-82/12, EU:C:2014:108) arvestades, kuna see maks ei ole erieesmirkidel kehtestatud,
vaid sellega soovitakse tuua riigieelarvesse tdiendavat tulu.

Viimasena soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas konealune maks on kooskdlas
direktiivi 2003/96 artikli 4 16ikega 1, sest see tdstab koigi Hispaanias tasumisele kuuluvate kaudsete
maksude koosmojul maksukoormust, mille tagajarjel voib Hispaania maksustamistase iiletada
konealuses sdttes ette ndhtud madalaimat maksustamistaset ja seega pohjustada olulist
konkurentsimoonutamist liikmesriikide vahel.

Neil asjaoludel otsustas Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Castilla—La Mancha
autonoomse piirkonna korgeim kohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised
eelotsuse kiisimused:

»1. Kuna direktiivis [2009/28] ette ndhtud taastuvenergia tarbimise eesmirkide saavutamise
vahenditena on konealuse direktiivi artikli 2 punktis k maaratletud ,toetuskavad” ja nende hulgas
maksustiimulid, mis seisnevad maksuvidhendustes, maksuvabastustes ja maksutagastustes, siis kas
tuleb moista, et nimetatud stiimulid voi meetmed on olemuselt kohustuslikud ja liikmesriikidele
siduvad, vahetu o0igusmojuga, nii et puudutatud eradiguslikud isikud voivad neile viidata ja
tugineda iga kategooria avalik-oiguslikes asutustes, kohtus ja haldusasutuses?

2. Kas seda, kui eelmises kiisimuses nimetatud ,toetuskavade” hulgas on maksustiimuli meetmete —
mis seisnevad maksuvdhendustes, maksuvabastustes ja maksutagastustes — loetlemisel kasutatud
valjendit ,kuid ei pea nendega piirduma“, tuleb moista nii, et nende stiimulite hulka kuulub nimelt
mittemaksustamine, see tdhendab keeld kehtestada lisaks iildistele maksudele, millega
maksustatakse majandustegevust ja elektritootmist, mis tahes liiki spetsiifilist ja erimaksu, millega
maksustataks taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat? Kas tuleb samamoodi mdista, et
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eespool nimetatud iildise keelu hulgas on keelatud ka kumuleeruvad maksud, topeltmaksustamine
voi mitu omavahel kattuvat iildist voi erimaksu, mida tuleb tasuda taastuvenergia tootmise
tegevuse eri etappide pealt ja millega maksustatakse sama maksustatavat teokoosseisu, mida
maksustatakse vaatlusaluse tuuleenergiamaksuga?

3. Kui vastus eelmisele kiisimusele on eitav ja taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat on
lubatud maksustada, kas siis tuleb direktiivi [2008/118] artikli 1 16ike 2 kohaldamisel tdlgendada
moistet ,eriotstarve” nii, et eesmark, milles see seisneb, peab olema vilistav ja et lisaks peab maks,
millega taastuvenergiat maksustatakse, olema oma struktuuri poolest toeliselt mittefiskaalse
olemusega, mitte pelgalt eelarve voi maksutulu kogumise vahend?

4. Kas direktiivi [2003/96] artiklit 4, milles nimetatud maksustamistasemete puhul, mida liikmesriigid
peavad kohaldama energia- ja elektritoodetele, on voetud vordlusaluseks direktiivi madalaimad
maksustamistasemed (mida moistetakse nendele toodetele tarbimisse lubamise ajal kohaldatavate
koikide otseste ja kaudsete maksude summana), tuleb moista nii, et seda summat arvestades tuleb
direktiiviga — tolgendatuna olenevalt eelmisele kiisimusele antud vastusest — noutud
maksustamistasemest vélja jiatta need riiklikud maksud, mis nii oma struktuuri kui ka eriotstarbe
poolest ei ole toeliselt mittefiskaalse olemusega?

5. Kas direktiivi [2009/28] artikli 13 loike 1 punktis e kasutatud termin ,tasu“ on Euroopa oiguse
autonoomne mdiste, mida tuleb tolgendada laiemas mdttes, nii et see holmab ka méoistet ,maks”
tildiselt ja on selle stinontiitm?

6. Kui vastus eelmisele kiisimusele on jaatav, siis kas direktiivi [2009/28] artikli 13 1oike 1 punktis e
viidatud tasud, mida peavad maksma tarbijad, voivad sisaldada ainult neid tasusid voi fiskaalseid
makse, millega kompenseeritakse vajaduse korral [tuulegeneraatorite] keskkonnamdjust tingitud
kahju ja mida kasutatakse selleks, et kogutud maksusummaga heastada selle mojuga seotud kahju

vOi negatiivsed tagajarjed, aga mitte niisuguseid makse voi tasusid, mis — kuna nendega
maksustatakse mittesaastavaid energialiilke — tdidavad eelkoige eelarve voi maksutulu kogumise
otstarvet?”

Euroopa Kohtu president otsustas 6. juuni 2016. aasta madrusega liita kohtuasjad C-215/16, C-216/16,
C-220/16 ja C-221/16 kirjaliku ja suulise menetluse huvides ning kohtuotsuse tegemiseks.

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Direktiivi 2009/28 tolgendamine

Esimese, teise, viienda ja kuuenda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada,
kas direktiivi 2009/28, eelkoige artikli 2 teise 16igu punkti k ja artikli 13 loike 1 teise 16igu punkti e
tuleb tolgendada nii, et nendega on vastuolus sellised liikmesriigi digusnormid, nagu on koéne all
pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt tuulegeneraatoritelt.

Siinjuures olgu todetud, et direktiivi 2009/28 eesmirk — nagu nédhtub selle artiklist 1 — on kehtestada
tldine raamistik taastuvatest energiaallikatest toodetava energia kasutamise edendamiseks, madrates
kindlaks kohustuslikud riiklikud eesmérgid seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaaluga summaarses energia 16pptarbimises.
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Samuti on direktiivi 2009/28 artikli 3 16ike 1 kohaselt liikmesriikidel kohustus tagada, et taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaal energia 16pptarbimises 2020. aastal on vdhemalt sama suur
kui liikmesriigi riiklik tildeesmérk, nagu on satestatud direktiivi I lisa A osas; see peab omakorda
olema kooskolas eesmirgiga, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal peab olema
vahemalt 20%.

Lisaks peavad liikmesriigid vastavalt direktiivi artikli 3 l6ikele 2 votma kavandatud meetmeid, tagamaks,
et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal on vihemalt sama suur voi suurem, kui on
ette ndhtud direktiivi I lisa B osas esitatud ,soovitusliku kujunemiskoveraga®.

Nende eesmirkide saavutamiseks voivad liikmesriigid direktiivi 2009/28 artikli 3 16ike 3 kohaselt votta
vastu ,toetuskavasid“ artikli 2 teise ldoigu punkti k tdhenduses ja seega muu hulgas anda
investeeringutoetust, maksuvabastusi voi maksuvdhendusi, maksutagastusi, voi kehtestada kohustus
kasutada taastuvatest energiaallikatest toodetud energiat.

Tuleb siiski todeda, et iikski neist sitetest ei keela liikmesriikidel kehtestada sellist maksu, nagu
kasitletakse pohikohtuasjas, mida kohaldatakse elektrienergiat tootvate tuulegeneraatorite suhtes.

Nagu ndhtub direktiivi 2009/28 artikli 3 loike 3 enda sonastusest, eriti sonast ,vdivad®, ei ole
liikmesriigid mingilgi moel kohustatud taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamiseks votma vastu toetuskavasid ega ole a fortiori juhul, kui nad otsustavad toetuskavasid vastu
votta, kohustatud tegema seda maksuvabastuste voi maksuvidhendustena.

Niisiis on liikmesriikidel kaalutluséigus, millised meetmed on nende hinnangul sobivad kohustuslike
riiklike iildeesmérkide saavutamiseks, mis on kindlaks méaaratud direktiivi 2009/28 artikli 3 ldigetes 1
ja 2 koostoimes direktiivi I lisaga.

Seega ei tdhenda direktiivi 2009/28 artikli 3 1dikes 3 liikmesriikidele antud voimalus votta vastu
toetuskavasid taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamiseks, vajaduse korral
maksuvabastuste voi maksuvdhendustena, et liikmesriigid ei tohiks maksustada ettevotjaid, kes
arendavad niisuguste energiaallikate, eelkoige elektrienergiat tootvate tuulegeneraatorite kasutamist.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu poolt samuti mainitud direktiivi 2009/28 artikli 13 16ike 1 teise 16igu
punkt e ei takista niisuguse maksu kehtestamist nagu pohikohtuasjas konealune maks.

Siinkohal piisab todemusest, et tagamaks seda, et loa-, sertifitseerimis- ja litsentsimismenetlused, mida
kohaldatakse eelkoige taastuvatest energiaallikatest energia tootmisega seotud rajatiste suhtes, on
proportsionaalsed ja vajalikud, on konealuses sdttes iiksnes ette ndhtud, et ,tarbijate, planeerijate,
arhitektide, ehitajate ning seadmete ja siisteemide paigaldajate ja tarnijate makstavad haldustasud on
labipaistvad ja kulupohised*.

Niisiis ndhtub selle sitte enda sonastusest selgelt, et sitte eesmérk on reguleerida tagajirgi, mis tekivad
asjaomastele kasutajatele seoses kuludega, mis tulenevad teatavate haldusmenetluste raames osutatud
teenustest — ja selle eesmirk ei ole jarelikult keelata liikmesriikidel kehtestada niisuguseid makse nagu
pohikohtuasjas kasitletav maks.

Nii tuleb teha jareldus, et ei direktiivi artikli 3 16iked 1-3 — koosmdjus konealuse direktiivi 2009/28
artikli 2 teise 16igu punktiga k ja I lisaga — ega artikli 13 loike 1 teise 1digu punkt e ei keela
lilkkmesriikidel niisuguse maksu kehtestamist, nagu on pohikohtuasjas konealune maks, mida
kohaldatakse elektrienergiat tootvate tuulegeneraatorite suhtes.

Kindlasti on taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamine elektri tootmiseks téhtis osa

meetmepaketist, mis on ette ndhtud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks, mis kuuluvad
kliimamuutuste peamiste pohjuste hulka, mille vastu Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on kohustunud
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voitlema ning lubanud tiita Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni
Kyoto protokolli. Sellise suurendamise eesmirk on {ihtlasi inimeste, loomade voi taimede elu ja tervise
kaitsmine, mis on ELTL artiklis 36 loetletud iilekaalukad iildised huvid. Lisaks ilmneb ELTL artikli 194
16ike 1 punktist c, et taastuvate energiaallikate arendamine on {iks eesmirkidest, mis peab suunama
liidu poliitikat energiavaldkonnas (kohtuotsus, 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
punktid 78-81).

Ei saa aga vilistada, et niisugune maks, nagu on kdne all péhikohtuasjas, voib tuuleenergia tootmise ja
kasutamise muuta vihem atraktiivseks ja seada ohtu selle arendamise.

Isegi kui tunnistada, et see maks — olenemata maksu regionaalsest ulatusest ja asjaolust, et see on
kehtestatud iiksnes iithe taastuva energiaallika suhtes — voib siiski tuua kaasa selle, et asjaomane
liikmesriik ei tdida direktiivi 2009/28 1 lisa A osas kindlaks médratud kohustuslikku riiklikku
tildeesmarki, tdhendaks see koige ddrmuslikumal juhul tksnes seda, et liikmesriik rikub nimetatud
direktiivist talle tulenevaid kohustusi, aga seepdrast ei saa veel asuda seisukohale, et niisuguse maksu
kehtestamine iseenesest oleks konealuse direktiiviga vastuolus, kuna liikmesriikidel on mainitud
eesmirgi saavutamisel kaalutlusruum - nagu sai margitud kéesoleva kohtuotsuse punktis 32 —
tingimusel, et jérgitakse EL toimimise lepinguga tagatud pohivabadusi.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele, teisele, viiendale ja kuuendale kiisimusele vastata, et
direktiivi 2009/28, eelkoige selle artikli 2 teise 16igu punkti k ja artikli 13 16ike 1 teise 1oigu punkti e
tuleb tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus sellised liikmesriigi éigusnormid, nagu on kone all
pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt tuulegeneraatoritelt.

Direktiivi 2003/96 tolgendamine

Neljanda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitust, kas direktiivi 2003/96
artiklit 4 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus niisugused liikmesriigi 6igusnormid, nagu on
vaidluse all pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt
tuulegeneraatoritelt.

See kiisimus pohineb eeldusel, et pohikohtuasjades on ratione materiae kohaldatav direktiivi 2003/96
artikli 4 16ige 1, milles on sdtestatud, et maksustamistasemed, mida liikmesriigid kohaldavad artiklis 2
nimetatud energiatoodete ja elektrienergia suhtes, ei voi olla madalamad, kui kdesoleva direktiiviga
ette ndhtud madalaim maksustamistase.

Direktiivi 2003/96 artikli 1 kohaselt on aga direktiivi kohaldamisala piiratud ,energiatoodete” ja
selektrienergia® maksustamisega; need moisted on vastavalt méiratletud sama direktiivi artikli 2
ldigetes 1 ja 2 (vt kohtuotsus, 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, punkt 24).

Neil asjaoludel tuleb eelnevalt kontrollida, kas niisuguse maksuga, nagu kasitletakse pohikohtuasjas,
maksustatakse ,energiatoote[i]d“ voi ,elektrienergiat” nende sitete tdhenduses ja kas see kuulub seega
direktiivi 2003/96 kohaldamisalasse.

Siinkohal tuleb osundada, et direktiivi 2003/96 artikli 2 loikes 1 on médaratletud mdiste ,energiatooted”
selle direktiivi tdhenduses ja antud viidetega kombineeritud nomenklatuuri koodidele ammendav
loetelu toodetest, mis kuuluvad selle moiste alla (kohtuotsused 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems,
C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 47, ja 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, punkt 26).

Vaidlust ei ole aga selles, et pohikohtuasjas kasitletavad tuulegeneraatorid ei kasuta energia tootmiseks
ihtegi selles loetelus nimetatud energiatoodet.
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Seevastu ei ole vaidlustatud, et need tuulegeneraatorid toodavad ,elektrienergiat® direktiivi 2003/96
artikli 2 16ike 2 tdahenduses.

Samas ndhtub eelotsusetaotlustest, et pohikohtuasjas konesolevat maksu, mida kohaldatakse
tuulegeneraatorite suhtes, ei arvestata — nagu markis ka kohtujurist ettepaneku punktides 59 ja 60 —
tuulegeneraatorite toodetava elektri voi teoreetilise tootmisvoimsuse pohjal, vaid see seisneb
kvartalipohiselt makstavas kindla méédraga summas, mis erineb olenevalt selle tuulepargi suurusest,
kuhu generaator kuulub, ja tuuleparkides, kus on rohkem kui 15 tuulegeneraatorit, ka tuulegeneraatori
voimsusest — kusjuures maksusumma on korgem, kui generaator on viiksema voimsusega. Lisaks
piisab maksu maksmise kohustuse tekkeks juba ainuiiksi asjaolust, et isik on tuulegeneraatori omanik
voi talle kuulub vastav haldusluba, isegi kui tuulegeneraator ei todta, ja soltumata tuuleenergia
muugist.

Kuna pohikohtuasjas konesolevat maksu ei nouta elektritarbijatelt, puudub sel seos elektritarbimisega.
Igal juhul ei saa kill vilistada, et selle maksu summa sisaldub tarbijatele miiiidava elektrienergia
hinnas, aga arvestades selle toote erilist olemust, ei tundu olevat voimalik teha kindlaks selle péritolu
ja seega teha kindlaks selle maksuga maksustatava, tuulegeneraatorite poolt toodetud elektri osakaalu,
nii et on valistatud esitada tarbijale arve, milles nimetatud maks kajastub labipaistva hinnalisana.

Jarelikult ei ole mingit seost itihelt poolt pohikohtuasjas vaidluse all oleva maksustatava teokoosseisu
tekkimise ja teiselt poolt tuulegeneraatorite poolt tegelikult toodetud elektrienergia — ning veelgi
vihem nende toodetud elektrienergia tarbimise — vahel (vt analoogia alusel kohtuotsused, 10.6.1999,
Braathens, C-346/97, EU:C:1999:291, punktid 22 ja 23; 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, punktid 61-65, ning 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, punktid 31-35).

Sellest tulenevalt ei maksustata niisuguse maksuga, nagu kasitletakse pohikohtuasjas, elektrienergiat
direktiivi 2003/96 tdhenduses.

Jarelikult ei kuulu selline maks, nagu on kone all pohikohtuasjas, mida kohaldatakse elektrienergiat
tootvate tuulegeneraatorite suhtes, mainitud direktiivi kohaldamisalasse, nagu on maaratletud direktiivi
artiklis 1 ning artikli 2 ldigetes 1 ja 2.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb neljandale kiisimusele vastata, et direktiivi 2003/96 artiklit 4 tuleb
tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi digusnormid, nagu on vaidluse all
pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt tuulegeneraatoritelt,
sest sellega ei maksustata energiatooteid ega elektrienergiat selle direktiivi artikli 1 ning artikli 2
loigete 1 ja 2 tdhenduses ja seega ei kuulu see direktiivi kohaldamisalasse.

Direktiivi 2008/118 tolgendamine

Kolmanda kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt selgitust, kas direktiivi
2008/118 artikli 1 loiget 2 tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus niisugused liikmesriigi
oigusnormid, nagu on vaidluse all pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud, et maksu kogutakse
elektrienergiat tootvatelt tuulegeneraatoritelt.

Olgu osundatud, et direktiivi 2008/118 artikli 1 16ikes 1 on kehtestatud iildine kord aktsiisile, millega
maksustatakse otseselt voi kaudselt samas sittes loetletud kaubad, nende seas muu hulgas artikli 1
16ike 1 punkti a kohaselt ,direktiivis 2003/96 nimetatud energiatooted ja elektrienergia“.

Selle direktiivi artikli 1 loike 2 kohaselt voib aktsiisikaupa lisaks direktiivis ette ndhtud aktsiisile ka

muul viisil kaudselt maksustada, kuid iiksnes juhul, kui niisugusel maksustamisel on esiteks iiks voi
mitu erieesmirki ning teiseks on see kooskolas aktsiisi ja kdibemaksu puhul kohaldatavate liidu
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maksustamiseeskirjadega maksustatava vaartuse, maksu arvutamise, sissendudmise ja jérelevalve kohta,
arvestades, et nende eeskirjade alla ei kuulu maksuvabastusi kisitlevad sitted (vt selle kohta
kohtuotsus, 5.3.2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, punkt 35).

Nagu Euroopa Kohus on juba mairkinud, vdimaldab see sdte, mille eesmirk on votta arvesse
liikmesriikide maksustamistavade mitmekesisust antud valdkonnas, liikmesriikidel lisaks minimaalsele
aktsiisile kehtestada muid kaudseid makse, millel on erieesmirk (kohtuotsus, 4.6.2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 58).

Kéesoleval juhul vdidavad pohikohtuasja hagejad, et konealune maks on kaudne maks, millel selline
erieesmark puudub, nii et — vdhe sellest, et kisitletava maksu eesmirk ei ole keskkonnakaitse — see
hoopis kahjustab keskkonda, vihendades huvi tuuleenergiast elektritootmise rajatistesse investeerimise
vastu, ja seega kujutab endast takistust taastuvate energiaallikate arendamisele. Igal juhul ei kasutata
sellest maksust saadud tulu tuuleparkide tegevusest tuleneva voimaliku negatiivse keskkonnamoju
hivitamiseks. Selle maksu ainus eesmérk on varustada padevaid ametiasutusi tdiendava eelarvetuluga.

Hispaania valitsus ja Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Castilla—La Mancha autonoomne
piirkond) leiavad seevastu — lisaks sellele, et konealune maks ei ole kaudne maks, sest sellega
maksustatakse otseselt tuuleenergiast elektritootjate majandussuutlikkust —, et maksul on ka
keskkonna-alane erieesmirk, sest selle abil kavatsetakse katta kulusid, mis tekivad tuuleparkide
arenguga seotud keskkonnakahjust, et edendada tehnoloogilist innovatsiooni tuuleparkide arvu voi
nende suuruse vihendamisega.

Siiski tuleb meeles pidada, et direktiivi 2008/118 artikli 1 ldikes 2 — nagu ndhtub ka kéesoleva
kohtuotsuse punktist 57 — on silmas peetud iiksnes kaudseid makse, mis ei ole ,aktsiisid“ ja millega
maksustatakse otseselt voi kaudselt selle direktiivi artikli 1 16ikes 1 loetletud ,aktsiisikauba“ tarbimist
(vt selle kohta kohtuotsus, 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, punkt 59).

Kui viimati nimetatud sdttes oleks aga silmas peetud ,direktiivi 2003/96 kohaldamisalasse kuuluvaid
elektritooteid ja elektrienergiat®, ndhtub kdesoleva kohtuotsuse punktidest 46-52, et niisuguse
maksuga, mida kohaldatakse elektrienergiat tootvate tuulegeneraatorite suhtes, ei maksustata
elektritooteid ega elektrienergiat nimetatud direktiivi tdhenduses.

Jarelikult ei kuulu selline maks direktiivi 2008/118 kohaldamisalasse, sest seda ei kohaldata
elektritoodete ja elektrienergia tarbimise suhtes.

Eelneva alusel tuleb asuda seisukohale, et kiisimus, kas selle maksu eesmiark on keskkonna kaitsmine,
tuleb lahendada tiksnes riigisisesest digusest lahtudes.

Eeltoodud kaalutlustest ldhtuvalt tuleb kolmandale kiisimusele vastata, et direktiivi 2008/118 artikli 1
16iget 2 tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi 6igusnormid, nagu on
kone all pohikohtuasjas, milles on ette ndhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt
tuulegeneraatoritelt, sest see maks ei ole maks, mida kohaldatakse energiatoodete voi elektrienergia
suhtes, ja seetottu ei kuulu nimetatud direktiivi kohaldamisalasse.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja tks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.
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Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivi 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning
direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta,
eelkoige selle artikli 2 teise 1oigu punkti k ja artikli 13 l6ike 1 teise 16igu punkti e tuleb
tolgendada nii, et nendega ei ole vastuolus sellised liikmesriigi digusnormid, nagu on kone all
pohikohtuasjas, milles on ette nihtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt
tuulegeneraatoritelt.

Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse raamistik, artiklit 4 tuleb tolgendada
nii, et sellega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi 6igusnormid, nagu on vaidluse all
pohikohtuasjas, milles on ette nidhtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt
tuulegeneraatoritelt, sest sellega ei maksustata energiatooteid ega elektrienergiat selle
direktiivi artikli 1 ning artikli 2 ldigete 1 ja 2 tihenduses ja seega ei kuulu see direktiivi
kohaldamisalasse.

Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/1 18/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda
ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU, artikli 1 1diget 2 tuleb tolgendada
nii, et sellega ei ole vastuolus niisugused liikmesriigi oigusnormid, nagu on koéne all
pohikohtuasjas, milles on ette nihtud maksu kogumine elektrienergiat tootvatelt
tuulegeneraatoritelt, sest see maks ei ole maks, mida kohaldatakse energiatoodete voi
elektrienergia suhtes, ja seetottu ei kuulu nimetatud direktiivi kohaldamisalasse.

Allkirjad
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