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ELTL artikli 218 16ike 11 alusel antud arvamus — Vabakaubandusleping Euroopa Liidu ja Singapuri
Vabariigi vahel — ,Uue polvkonna“ leping, mille iile peeti ldbirdadkimisi parast ELi lepingu ja
ELi toimimise lepingu joustumist — Pddevus solmida leping — ELTL artikli 3 16ike 1 punkt e —
Uhine kaubanduspoliitika — ELTL artikli 207 16ige 1 — Kauba- ja teenustevahetus —
Vilismaised otseinvesteeringud — Riigihanked — Intellektuaalomandi kaubandusaspektid —
Konkurents — Kaubandus kolmandate riikidega ja kestlik areng — T606tajate sotsiaalne kaitse —
Keskkonnakaitse — ELTL artikli 207 16ige 5 — Teenused transpordi valdkonnas — ELTL artikli 3
ldige 2 — Rahvusvaheline leping, mis voib mojutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala —
Transpordi valdkonnas teenuste osutamise vabadust ksitlevad liidu teisesed digusnormid —
Muud vilisinvesteeringud peale otseinvesteeringute — ELTL artikkel 216 — Leping, mis on vajalik
mone aluslepingutes seatud eesmaérgi saavutamiseks — Kapitali ja maksete vaba liikumine
liilkmesriikide ja kolmandate riikide vahel — Jarjestikused investeerimislepingud —
Investeerimislepingute asendamine liikmesriikide ja Singapuri Vabariigi vahel —

Lepingu institutsioonilised satted — Vaidluste lahendamine investorite ja riikide vahel —
Vaidluste lahendamine lepinguosaliste vahel

Arvamuse menetluses 2/15,

mille ese on 10. juulil 2015 ELTL artikli 218 ldike 11 alusel Euroopa Komisjoni esitatud
arvamusetaotlus,

EUROOPA KOHUS (tdiskogu),

koosseisus: president K. Lenaerts, asepresident A. Tizzano, kodade presidendid R. Silva de Lapuerta,
M. Ilesi¢ (ettekandja), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J. L. da Cruz Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger,
A. Prechal, M. Vilaras ja E. Regan, kohtunikud A. Rosas, A. Borg Barthet, J. Malenovsky,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, E. Jaraditnas, C. G. Fernlund, C. Vajda, F. Biltgen,
K. Jirimée ja C. Lycourgos,

kohtujurist: E. Sharpston,

kohtusekretar: vanemametnik L. Hewlett,

arvestades kirjalikus menetluses ning 12. ja 13. septembri 2016. aasta kohtuistungitel esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Euroopa Komisjon, esindajad: U. Wolker, B. De Meester, R. Vidal-Puig ja M. Kocjan,

— Belgia valitsus, esindajad: J. Van Holm ja C. Pochet,

— Bulgaaria valitsus, esindajad: E. Petranova ja L. Zaharieva,
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Tsehhi valitsus, esindajad: M. Smolek, E. Ruffer ja M. Hedvabna,

Taani valitsus, esindajad: C. Thorning ja M. N. Lyshgj,

Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze, B. Beutler ja K. Stranz,

lirimaa, esindajad: E. Creedon ja J. Quaney, keda abistas S. Kingston, BL,
Kreeka valitsus, esindajad: G. Karipsiadis, K. Boskovits ja S. Chala,
Hispaania valitsus, esindajad: S. Centeno Huerta ja M. Sampol Pucurull,
Prantsuse valitsus, esindajad: G. de Bergues, D. Colas, F. Fize ja D. Segoin,

Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistasid avvocato dello Stato S. Fiorentino ja avvocato
dello Stato C. Colelli,

Kiiprose valitsus, esindajad: E. Zachariadou ja E. Symeonidou, keda abistas dikigoros 1. Roussou,
Lati valitsus, esindajad: I. Kalnins ja D. Pelse,

Leedu valitsus, esindajad: D. Kriaucitnas ja R. Dzikovic,

Luksemburgi valitsus, esindaja: A. Germeaux, keda abistas advokaat P. Kinsch,

Ungari valitsus, esindajad: M. Z. Fehér, G. Kods, M. Béra ja M. M. Tatrai,

Malta valitsus, esindajad: A. Buhagiar ja J. Ciantar,

Madalmaade valitsus, esindajad: M. K. Bulterman, M. Gijzen, C. Schillemans ja J. Langer,
Austria valitsus, esindajad: C. Pesendorfer ja M. Klamert,

Poola valitsus, esindajad: B. Majczyna ja A. Milkowska,

Portugali valitsus, esindajad: L. Inez Fernandes, M. Figueiredo ja J. P. Salgado,

Rumeenia valitsus, esindajad: R.-H. Radu, R.-M. Mangu, A. Voicu ja E. Gane,

Sloveenia valitsus, esindaja: A. Grum,

Slovakkia valitsus, esindaja: M. Kianicka,

Soome valitsus, esindaja: J. Heliskoski,

Uhendkuningriigi valitsus, esindaja: M. Holt, keda abistasid D. Beard, QC, ja barrister G. Facenna,
Euroopa Parlament, esindajad: R. Passos, A. Neergaard, A. Auersperger Matic¢ ja J. Etienne,

Euroopa Liidu Noukogu, esindajad: S. Boelaert, R. Wiemann ja B. Driessen,

olles 21. detsembri 2016. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

annab jargmise
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arvamuse

I — Arvamusetaotlus
Euroopa Komisjoni esitatud taotlus Euroopa Kohtult arvamuse saamiseks on sonastatud jargmiselt:

»Kas Euroopa Liidul on noutav pidevus, et iseseisvalt allkirjastada ja sdlmida Singapuri Vabariigiga
vabakaubandusleping? Tapsemalt:

— missugused lepingu tingimused kuuluvad liidu ainupéddevusse;
— missugused lepingu tingimused kuuluvad liidu jagatud padevusse, ja
— kas lepingus on sitteid, mis kuuluvad liikmesriikide ainupddevusse?”

Komisjon lisas oma arvamusetaotlusele kavandatava lepingu teksti 10. juuli 2015. aasta ehk konealuse
taotluse esitamise kuupdeva seisuga.

II - Kavandatav leping

Komisjon andis 8. detsembril 2006 Euroopa Uhenduste Noukogule soovituse, et ndukogu volitaks teda
alustama labiraakimisi vabakaubanduslepingu sdlmimiseks Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni (ASEAN)
riikidega. Noukogu noustus selle soovitusega.

Noukogu antud volituses ldbirddkimiste pidamiseks oli ette ndahtud, et juhul, kui ei ole voimalik
saavutada kokkulepet koikide ASEANI liikmesriikidega, voib ndukogu volitada komisjoni alustama

kahepoolseid labiradkimisi.

Noukogu volitas 22. detsembril 2009 komisjoni alustama kahepoolseid labirddkimisi Singapuri
Vabariigiga.

Labiraakimised nimetatud kolmanda riigiga algasid 2010. aasta martsis ja nende kdigus konsulteeriti
kaubanduspoliitika komiteega, mis tegutses ndukogu poolt ELTL artikli 207 ldike 3 ja artikli 218
16ike 4 alusel médratud erikomiteena.

Komisjon andis 2011. aasta veebruaris ndukogule soovituse muuta ldbirdadkimisjuhiseid, lisades neisse
investeeringute kaitset puudutavad kiisimused. 2011. aasta septembris otsustas noukogu juhiseid

vastavalt soovitusele tiiendada.

Labiraakimised lopetati 2012. aasta detsembris koikide peatiikkide suhtes peale investeeringute kaitset
kasitleva peatiiki. Labiraakimised viimati nimetatud peatiiki iile joudsid 16pule 2014. aasta oktoobris.

Komisjon teatas 26. juunil 2015 kaubanduspoliitika komiteele, et kavandatav leping on parafeeritud.
Kavandatav leping sisaldab 17 peatiikki:

— 1. peatiikis on sétestatud lepingu ese ja eesmérgid ning see sisaldab iildkohaldatavaid moisteid;
— 2. peatiikk kasitleb kaupade importimist ja eksportimist;

— 3. peatiikk puudutab dumpinguvastaseid meetmeid, tasakaalustavaid meetmeid ja kaitsemeetmeid;
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— 4. ja 5. peatiikk kasitlevad mittetariifseid kaubandustokkeid, mis johtuvad tehnilistest normidest
ning sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmetest;

— 6. peatiikk sisaldab tolli valdkonda kaisitlevaid satteid;

— 7. peatiikk puudutab mittetariifseid kaubandus- ja investeerimistokkeid taastuvenergia tootmise
valdkonnas;

— 8. peatiikk kasitleb teenuseid, ettevotlust ja elektroonilist kaubandust;
— 9. peatiikk puudutab investeeringuid;

— 10. peatiikk kasitleb riigihankeid;

— 11. peatiikk puudutab intellektuaalomandit;

— 12. peatiikk kasitleb konkurentsi;

— 13. peatiikk on seotud kaubanduse ja kestliku arenguga;

— 14. peatiikis ndhakse ette teiste peatiikkidega holmatud valdkondade suhtes kohaldatavad
labipaistvuse eeskirjad;

— 15. peatiikiga kehtestatakse vaidluste lahendamise mehhanism ja 16. peatiikiga vahendusmehhanism
ning

— 17. peatiikiga luuakse kaubanduskomitee ja mitu erikomiteed. See peatiikk sisaldab ka ild- ja
loppsitteid.

Kuna kaubanduspoliitika komitees toimunud konsultatsioonide kdigus ilmnes, et esineb seisukohtade

lahknevus kiisimuses, millist laadi on liidu pddevus kavandatava lepingu sdlmimiseks, esitas komisjon
kéesoleva arvamusetaotluse.

III — Hinnangud, mis komisjon on esitanud oma arvamusetaotluses

Komisjon leiab, et liidul on ainupédevus kavandatava lepingu allakirjutamiseks ja sélmimiseks.

Ta viidab koigepealt, et koik selle lepingu sétted, vélja arvatud ainsa erandina sdtted, mis puudutavad
piiriiileseid transporditeenuseid ja muid vilisinvesteeringuid peale otseinvesteeringute, kuuluvad ELTL
artikli 207 16ikes 1 maéératletud iihise kaubanduspoliitika valdkonda ning seega ELTL artikli 3 16ike 1

punkti e alusel liidu ainupéadevusse.

Seejdrel vdidab komisjon, et piiriiilesed transporditeenused kuuluvad selles valdkonnas kehtivaid liidu
teiseseid digusnorme arvestades ELTL artikli 3 loikest 2 tulenevasse liidu ainupadevusse.

Siinkohal viitab komisjon eelkdige jargmistele digusaktidele:
— noukogu 22. detsembri 1986. aasta miirus (EMU) nr 4055/86 teenuste osutamise vabaduse

pohimétte kohaldamise kohta liikmesriikide ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelises
mereveos (EUT 1986, L 378, Ik 1; ELT erivaljaanne 06/01, lk 174);
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— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta miirus (EU) nr 1071/2009, millega
kehtestatakse {ihiseeskirjad autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 96/26/EU (ELT 2009, L 300, 1k 51);

— Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. oktoobri 2009. aasta madrus (EU) nr 1072/2009
rahvusvahelisele autoveoturule juurdepadsu kasitlevate iihiseeskirjade kohta (ELT 2009, L 300,
1k 72);

— Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. oktoobri 2009. aasta madrus (EU) nr 1073/2009
rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepddsu kisitlevate {ihiseeskirjade kohta ning millega
muudetakse médrust (EU) nr 561/2006 (ELT 2009, L 300, lk 88), ning

— Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. novembri 2012. aasta direktiiv 2012/34/EL, millega luuakse
tthtne Euroopa raudteepiirkond (ELT 2012, L 343, lk 32).

Komisjon leiab lopetuseks, et kuivord kavandatav leping kisitleb muid vélisinvesteeringuid peale
otseinvesteeringute, on liidul ainupddevus ka ELTL artikli 3 loike 2 alusel, kuna konealuste
investeeringutega seotud kohustused, mis lepingus sisalduvad, kattuvad ELTL artiklis 63 sdtestatud
keeluga, mille kohaselt ei ole lubatud kapitali ja maksete liikumise piirangud liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel.

IV — Kokkuvote Euroopa Kohtule esitatud pohiseisukohtadest

Euroopa Parlament rohutab, et kavandatav leping on iiks esimesi niinimetatud uue poélvkonna
kahepoolseid vabakaubanduslepinguid, see tihendab kaubandusleping, mis sisaldab lisaks tollimaksu
viahendamist ning mittetariifseid kauba- ja teenustevahetuse tokkeid puudutavatele traditsioonilistele
satetele ka sdtteid mitmesugustes muudes kaubandusega seotud valdkondades, nagu
intellektuaalomandi kaitse, investeeringud, riigihanked, konkurents ja kestlik areng.

Parlament maérgib, et arvestades ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu nende sdtete sdnastust, mis
kasitlevad liidu vélistegevust iildiselt ning konkreetsemalt iihist kaubanduspoliitikat, ndoustub ta
komisjoni hinnangutega ja leiab samamoodi, et kavandatav leping kuulub liidu ainupddevusse.

Seevastu nodukogu ja koik Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriigid viidavad, et
kavandatava lepingu teatud sdtted ei kuulu liidu ainupédevusse. Nende sonul vastab kavandatav leping
»segapadevusega lepingu“ tunnustele.

Nad on seisukohal, et kavandatava lepingu 8. peatiikis sisalduvad sdtted, mis kasitlevad transpordi
valdkonda, kuuluvad iihisesse transpordipoliitikasse. Vastupidi komisjoni ja parlamendi véidetele ei ole
enamik nendest sitetest sellised, mis voiksid ,, mojutada iithiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala®
ELTL artikli 3 loike 2 tdhenduses. Need ei kuulu seega mitte liidu ainupddevusse, mis on
ELi toimimise lepingu konealuses sittes ette ndhtud, vaid ELTL artikli 4 16ike 2 punkti g alusel liidu ja
liikmesriikide jagatud padevusse.

Mis puudutab jitkuvalt lepingu 8. peatiikki, siis viitab lirimaa ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu
lisaks olevale protokollile (nr 21) Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala suhtes. Konealune peatiikk mojutab nende hinnangul seda protokolli.

Kavandatava lepingu 7., 11. ja 13. peatiikis sisalduvad keskkonna-, sotsiaal- ja intellektuaalomandi

kaitset késitlevad sitted kuuluvad noukogu ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriikide
sonul liidul ja liikmesriikidel nendes valdkondades olevasse jagatud padevusse. Nendel sdtetel puudub
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konkreetne seos rahvusvahelise kaubavahetusega. Konealustes peatiikkides sisalduvad viited
rahvusvahelistele konventsioonidele, mis ei ole kaubandusega otseselt seotud, illustreerivad seda
asjaolu.

Peale selle sisaldab kavandatav leping ka sdtteid, mis kuuluvad ainult liikmesriikide padevusse.

Nii on see niiteks lepingu 14. peatiiki sitete puhul, millega kehtestatakse labipaistvust puudutavad
eeskirjad, ja 9. peatiiki sdtete puhul, kuivord need kasitlevad muid vilisinvesteeringuid peale
otseinvesteeringute.

Sellega seoses mairgivad noukogu ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriigid, et
ELi toimimise lepinguga ei ole liidule antud mingit padevust selliste investeeringute valdkonnas, mis ei
ole kasitatavad ,otseinvesteeringuna“. Nad lisavad, et vastupidi komisjoni vdidetule ei saa ELTL artikli 3
l6ike 2 tdhenduses ,iihiseeskirjadeks” olla liidu esmased oigusnormid nagu ELTL artikkel 63. Nad
leiavad, et komisjoni argumendid ei ole kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga, mis kasitleb liidule
kuuluvat tuletatud vilispadevust.

Kavandatava lepingu 9. peatiiki suhtes liidu ainupddevuse puudumise kohta esitatud argumentide
pohjendamiseks viitab noukogu selle peatiiki teatud sitetele, mis tema hinnangul kuuluvad
liilkmesriikide padevusse, néiteks sdtted, mis puudutavad avalikku korda, avalikku julgeolekut ja muid
avalikke huve, maksustamist, kahju hiivitamist investeeringu havitamise korral relvajoudude poolt,
rahaliste vahendite iilekandmise vabadusest tehtavaid erandeid, mis on podhjendatud kuri- ja
vadrtegusid ning sotsiaal- ja pensionikindlustust reguleerivate seaduste alusel, sundvoorandamist ning
liilkmesriikide ja Singapuri Vabariigi vahel sdlmitud kahepoolsete investeerimislepingute kavandatava
lepinguga asendamist.

Noukogu ja osa Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriikidest juhivad téhelepanu ka
sellele, et kavandatava lepingu 9. peatiikk kasitleb iiksnes investeeringute kaitset, mitte aga
investeeringute lubatavust. Sellest tuleneb, et isegi osas, milles see peatilkk puudutab vilismaiseid
otseinvesteeringuid, ei saa liit iiksi seda heaks kiita. Kuna investeeringute kaitse ei ole rahvusvahelise
kaubavahetusega konkreetselt seotud, ei kuulu see iihisesse kaubanduspoliitikasse.

V — Euroopa Kohtu seisukoht

Vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 196 loikele 2 ja vdljakujunenud kohtupraktikale (vt eelkoige
arvamus 1/03 (uus Lugano konventsioon), 7.2.2006, EU:C:2006:81, punkt 112 ja seal viidatud
kohtupraktika) voib ELTL artikli 218 loike 11 alusel esitatud arvamusetaotlus puudutada nii
kavandatava lepingu kooskola aluslepingute sdtetega kui ka liidu véi mone tema institutsiooni
padevust leping sdlmida.

Kéaesoleval juhul késitleb arvamusetaotlus kiisimust, kas kavandatava lepingu voib allkirjastada ja
solmida liit tiksi voi peavad selle vastupidi allkirjastama ja solmima nii liit kui ka koik tema
liikmesriigid (nn segapddevusega leping).

Seetottu antakse kéesolev Euroopa Kohtu arvamus iiksnes selle kohta, millist laadi pddevus on liidul
kavandatava lepingu allkirjastamisel ja solmimisel. Arvamus ei puuduta mingilgi mééral kiisimust, kas

lepingu sdtete sisu on liidu digusega kooskolas.

Parast seda sissejuhatavat tépsustust tuleb analiilisida, kas kavandatava lepingu sitted kuuluvad liidu
ainupéddevusse voi liidu ja liitkmesriikide jagatud pédevusse voi hoopis ainult liikmesriikide padevusse.
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Pidades silmas kavandatava lepingu eset ja eesmirke, milleks on selle artiklite 1.1 ja 1.2 kohaselt ,luua
vabakaubanduspiirkond” ning ,liberaliseerida ja holbustada lepinguosalistevahelist kaubavahetust ja
investeerimist”, tuleb koigepealt analtiisida, millises ulatuses kuuluvad selle lepingu sitted ELTL
artikli 3 16ike 1 punktis e ette ndhtud liidu ainupédevusse, mis on seotud tihise kaubanduspoliitikaga.

ELTL artikli 3 loike 1 punktis e nimetatud padevus
Vastavalt ELTL artikli 3 loike 1 punktile e on liidul tihise kaubanduspoliitika valdkonnas ainupédevus.

ELTL artikli 207 loikest 1 néhtub, et see poliitika ,rajaneb iihtsetel pohimotetel, eriti mis puutub
tariifide muutmisse, kauba- ja teenustevahetusega ning intellektuaalomandi kaubandusaspektidega
seotud tolli- ja  kaubanduskokkulepete sdlmimisse, vilismaistesse otseinvesteeringutesse,
liberaliseerimismeetmete {ihtlustamisse, ekspordipoliitikasse ning kaubanduse kaitsemeetmetesse,
niiteks meetmetesse, mida voetakse dumpingu véi subsiidiumide puhul. Uhist kaubanduspoliitikat
teostatakse kooskolas liidu vélistegevuse pohimotete ja eesmérkidega®.

Viidatud sdttest ja eriti selle teisest lausest, mille kohaselt kuulub iihine kaubanduspoliitika ,liidu
vilistegevusse”, tuleneb, et Lkonealune poliitika on seotud kolmandate riikidega toimuva
kaubavahetusega (kohtuotsused, 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
EU:C:2013:520, punkt 50, ning 22.10.2013, komisjon vs. ndukogu, C-137/12, EU:C:2013:675,
punkt 56).

Sellega seoses ilmneb viljakujunenud kohtupraktikast, et ainuiiksi asjaolust, et moéni liidu oigusakt,
nagu liidu solmitud leping, voib avaldada teatud moju kaubavahetusele ithe voi mitme kolmanda
riigiga, ei piisa, et jareldada, et see digusakt tuleb liigitada iithisesse kaubanduspoliitikasse kuuluvate
aktide kategooriasse. Seevastu kuulub liidu digusakt konealuse poliitika valdkonda, kui see kasitleb
konkreetselt rahvusvahelist kaubavahetust nii, et see on peamiselt moeldud edendama, holbustama voi
reguleerima sellist kaubavahetust ning sellel on rahvusvahelisele kaubavahetusele otsene ja vahetu moju
(vt eelkoige kohtuotsused, 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
EU:C:2013:520, punkt 51, ja 22.10.2013, komisjon vs. noukogu, C-137/12, EU:C:2013:675, punkt 57,
ning arvamus 3/15 (Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepdasu kohta), 14.2.2017,
EU:C:2017:114, punkt 61).

Sellest jareldub, et kavandatava lepingu ainult need osad, millel on eespool kirjeldatud tdhenduses
konkreetne seos liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise kaubavahetusega, kuuluvad iihise
kaubanduspoliitika valdkonda.

Niisiis tuleb kontrollida, kas lepingus sisalduvad kohustused on mdeldud edendama, hélbustama voi
reguleerima sellist kaubavahetust ning kas neil on sellele otsene ja vahetu maju.

Kavandatavas lepingus sisalduvad kohustused on seotud esiteks turulepéisu, teiseks investeeringute
kaitse, kolmandaks intellektuaalomandi kaitse, neljandaks konkurentsi ja viiendaks kestliku arenguga.

Turulepédédsuga seotud kohustused

Kavandatava lepingu 2. peatiikis ,Vordne kohtlemine ja kaupade turulepdas“ on ette ndhtud, et kumbki
lepinguosaline tagab teiselt lepinguosaliselt périneva kauba mittediskrimineeriva kohtlemise ning
kooskolas sellele peatiikile lisatud erikohustustega vihendab impordi- ja eksporditollimakse voi kaotab
need. Peatiikis on ka ette ndhtud, et lepinguosalised hoiduvad kaupade suhtes kehtestamast voi jousse
jatmast mittetariifseid impordi- ja ekspordipiiranguid.
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See peatiikk koosneb seega ,kauba]...]vahetusega [...] seotud tolli- ja kaubandus|alastest]“ kohustustest
ELTL artikli 207 16ike 1 tdhenduses. Jarelikult kuulub see ELTL artikli 3 loike 1 punkti e alusel liidu
ainupidevusse.

Kavandatava lepingu 3. peatiikis ,Kaubanduse parandusmeetmed” on tépsustatud korda, mille kohaselt
lepinguosalised voivad Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTOQO) eeskirjadest tulenevate nouete
tditmise korral votta vastu dumpinguvastaseid ja tasakaalustavaid meetmeid ning kaitsemeetmeid
seoses teiselt lepinguosaliselt parineva impordiga.

See peatiilkk puudutab niisiis ,kaubanduse kaitsemeetme[id]“ ELTL artikli 207 loike 1 tdhenduses.
Seega kuulub konealune peatiikk samuti ELTL artikli 3 1oike 1 punkti e alusel liidu ainupédevusse.

Kavandatava lepingu 4. peatiikis ,Tehnilised kaubandustokked” ja 5. peatiikis ,Sanitaar- ja
fiitosanitaarmeetmed” on ette ndhtud eeskirjad, mis voéimaldavad kiill kummalgi lepinguosalisel
kohaldada oma tehnilisi ja sanitaarnorme vastavalt WTO eeskirjadele, kuid mille eesmark on siiski
voimalikult suures ulatuses vihendada nendest normidest tulenevaid kaubavahetuse tokkeid
lepinguosaliste vahel. Konealustest peatiikkidest ilmneb tdpsemalt, et esiteks peavad lepinguosalise
eksporditavad kaubad vastama neid importiva lepinguosalise kehtestatud normidele ja teiseks ei tohi
viimase imporditavate kaupade suhtes kehtida diskimineerivad ega ebaproportsionaalsed normid
vorreldes nendega, mida kohaldatakse importiva riigi oma kaupade suhtes.

4. ja 5. peatiiki konkreetne eesmdrk on seega hdlbustada liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist
kaubavahetust. Peale selle muudavad nende peatiikkide sdtted ja neile lisatud erikohustused kaupade
importimise tingimusi markimisvédrselt leebemaks ning neil voib seega olla otsene ja vahetu moju
rahvusvahelisele kaubavahetusele. Jarelikult vastavad konealused peatiikid kdesoleva arvamuse
punktis 36 meenutatud kriteeriumidele ja kuuluvad ELTL artikli 3 16ike 1 punkti e alusel liidu
ainupéddevusse.

Kavandatava lepingu 6. peatiikis ,Toll ja kaubanduse soodustamine” on ette néhtud, et kummagi
lepinguosalise tollialased digusnormid peavad olema mittediskrimineerivad ning et kaupade impordi
voi ekspordiga seoses osutatavatele teenustele kehtestatud tasud ja 16ivud ei voi olla suuremad kui
osutatud teenuste ligikaudne maksumus. Samuti kohustab see peatiikk lepinguosalisi eelistatavalt iihe
akna siisteemide abil lihtsustama kaupade vabastamise, tollivormistuse, timberlaadimise ja transiidi
noudeid ja formaalsusi. Lisaks kehtestatakse sellega kohustus pakkuda voimalust esitada andmeid enne
kauba saabumist ja saada eelnevaid otsuseid.

Selle peatiiki pohieesmérk on seega reguleerida ja holbustada lepinguosaliste vahelist kaubavahetust.

Selle otsene ja vahetu tagajarg on ka liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise kaubavahetuse sujuvamaks ja
vihem kulukaks muutumine. Jérelikult vastab konealune peatiikk kéesoleva arvamuse punktis 36
meenutatud kriteeriumidele ja kuulub seega ELTL artikli 3 loike 1 punkti e alusel liidu ainupédevusse.

Kui kavandatava lepingu 2.—6. peatiikk kasitlevad liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist kaubavahetust,
siis lepinguosaliste vahelist teenustevahetust reguleerib omakorda lepingu 8. peatiikk.

8. peatiikk ,Teenused, ettevotlus ning elektrooniline kaubandus“ sisaldab lepinguosaliste kohustust
viahendada teise lepinguosalise ettevotjate jaoks takistusi seoses piiriiilese teenuste osutamise, ettevotte
loomise ja fuusiliste isikute ajutise kohalolekuga.

Konealuse peatiiki kohaldamisalast on vilja jdetud sellised teemad nagu kodakondsus, alaline elu- ja

tookoht ja pdds tooturule iildiselt, samas on selles ette ndhtud lepinguosaliste kohustus tagada teise
lepinguosalise teenustele, ettevotetele ja ettevotjatele vahemalt sama soodus kohtlemine, kui on
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tagatud tema enda samasugustele teenustele, ettevotetele ja ettevotjatele, arvestades lepingu
erikohustuste tabelis tdpsustatud tingimusi ja piiranguid ning kui lepingus ette ndhtud tildistest
eranditest ei tulene vastupidist.

Sellest jareldub, et kavandatava lepingu 8. peatiiki peamine eesmérk on avada teatud madral Singapuri
turg liidu teenuseosutajatele ja vastupidi. Selle ese on seega kaubanduse edendamine, holbustamine ja
reguleerimine.

Selles peatiikis sisalduvad turulepddsuga seotud kohustused on lisaks sellised, mis vdivad avaldada
otsest ja vahetut moju liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisele teenustevahetusele. Nagu kohtujurist oma
ettepaneku punktides 204 ja 205 maérkis, kehtib see jareldus vastupidi Euroopa Kohtule oma seisukohad
esitanud teatud liikmesriikide véidetule konealuse peatiiki koikide artiklite suhtes, sealhulgas nende
suhtes, mis késitlevad finantsteenuseid ning kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist.

Pealegi, nagu Euroopa Kohus on juba mirkinud, kuuluvad koik WTO kasutatavale klassifikatsioonile
vastavad neli teenuste osutamise viisi ehk teenuse osutamine ithe WTO liikme territooriumilt teise
WTO liikme territooriumile (1. viis), teenuse osutamine iihe liikme territooriumil teise liikme
teenusetarbijale (2. viis), teenuse osutamine iihe liikme teenuseosutaja poolt kaubandusliku kohaloleku
kaudu teise liikme territooriumil (3. viis) ning teenuse osutamine iihe lilkme teenuseosutaja poolt tinu
selle liikme fuisiliste isikute viibimisele teise liikme territooriumil (4. viis) tihise kaubanduspoliitika
valdkonda (arvamus 1/08 (lepingud, millega muudetakse erikohustuste loendeid GATSi alusel),
30.11.2009, EU:C:2009:739, punktid 4, 118 ja 119). See tolgendus, mille Euroopa Kohus andis, kui ta
analiiiisis {thenduse pidevust osaleda EU artiklis 133 nimetatud lepingute sdlmimisel, ja mis seega
puudutas EU asutamislepingu kénealuses sittes sisaldunud méistet ,teenuskaubandus®, on iilekantav
ELTL artikli 207 loikes 1 sisalduvale moistele ,teenustevahetus, mille sisu on pohimaétteliselt sama.

Jarelikult ei ole pohjust teha vahet kavandatava lepingu 8. peatiiki sétete, mis késitlevad piiriiilest
teenuste osutamist (,,1. viisil“ ja ,2. viisil“ osutatavad teenused WTO kasutatava teenuste osutamise
klassifikatsiooni tdhenduses), ning selle peatiiki nende sitete vahel, mis puudutavad teenuste osutamist
tegevuskoha kaudu (,,3. viisil“ osutatavad teenused) voi fiiiisiliste isikute kohaloleku kaudu (,4. viisil“
osutatavad teenused).

Hoolimata eespool maérgitust ei saa liidu padevus kavandatava lepingu 8. peatiiki heakskiitmisel
pohineda ainuiiksi ELTL artikli 3 1oike 1 punktil e.

See peatiikk kasitleb nimelt muu hulgas teenuste osutamist transpordi valdkonnas. Konealune valdkond
on ihisest kaubanduspoliitikast vilja jdetud tulenevalt ELTL artikli 207 loikest 5, mille kohaselt
»[tlranspordialaste rahvusvaheliste lepingute” {ile labirdaakimiste pidamine ja nende sélmimine kuuluvad
»[ELi toimimise lepingu] kolmanda osa VI jaotise [...]“ kohaldamisalasse. See jaotis kasitleb tihist
transpordipoliitikat.

EU artikli 133 16ike 6 kolmandat 16iku tdlgendades on Euroopa Kohus mirkinud, et selle sitte eesmirk
oli sdilitada rahvusvahelise transpordialase teenuskaubanduse valdkonnas iihepoolselt liidu eeskirju
vastu vottes teostatava liidu sisepddevuse ja rahvusvaheliste lepingute solmimise teel teostatava liidu
vilispddevuse omavaheline pohimotteline vastavus, nii et moélemad pédevused jadvad nagu varemgi
reguleerituks aluslepingu jaotisega, mis kisitleb konkreetselt iihist transpordipoliitikat (arvamus 1/08
(lepingud, millega muudetakse erikohustuste loendeid GATSi alusel), 30.11.2009, EU:C:2009:739,
punkt 164).

ELTL artikli 207 16ige 5 vastab sisuliselt EU artikli 133 16ike 6 kolmandale loigule. Ei ELi toimimise
lepingust ega selle aluslepingu saamisloost, iilesehitusest ega eesmairgist ei ndhtu pealegi, et
aluslepingu koostajad kavatsesid muuta liidu ja liikmesriikide vahelist padevuse jaotust seoses
transpordi valdkonnas toimuvat kaubandust kasitlevate rahvusvaheliste lepingute iile ldbiradkimiste
pidamise ja nende sd6lmimisega.
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Komisjoni seisukoht, mille kohaselt on transpordi valdkond ELTL artikli 207 loikega 5 {ihisest
kaubanduspoliitikast vilja jaetud tiksnes osas, milles see puudutab piiriiilest teenuste osutamist ehk
1. ja 2. viisil osutatavaid teenuseid, on alusetu. Niisugune seisukoht eirab nimelt konealuse sitte
sonastust, mille kohaselt on selle poliitika valdkonnast vilja jdetud koik ,transpordialased
rahvusvahelised lepingud”.

Arvestades ELTL artikli 207 loike 5 kohaldamisala, tuleb jargmiseks vélja selgitada, millised
kavandatava lepingu 8. peatiikis sisalduvad kohustused on selle sdtte alusel {hisest
kaubanduspoliitikast vélja jdetud. Sellega seoses tuleb arvesse votta kohtupraktikat, mille kohaselt
moiste ,transpordialased” teenused holmab mitte ainult transporditeenuseid kui selliseid, vaid ka muid
teenuseid, kuid seda siiski tingimusel, et need teenused on olemuslikult seotud fiitisilise toiminguga,
mis tehakse transpordivahendi abil inimeste voi kauba viimiseks iihest kohast teise (vt selle kohta
kohtuotsus, 15.10.2015, Grupo Itevelesa jt, C-168/14, EU:C:2015:685, punktid 45 ja 46).

Kéesoleval juhul on teenused, mis seisnevad inimeste voi kauba iihest kohast teise viimises, loetletud
kavandatava lepingu 8. peatiiki lisade liidete 8-A-1 ja 8-B-1 punktis 11 ning liidete 8-A-2 ja 8-A-3
punktis 16. Need teenused on seotud rahvusvahelise meretranspordi, raudtee-, maantee- ja
siseveetranspordiga, samas kui riigisiseseid ja rahvusvahelisi lennutransporditeenuseid leping ei
reguleeri, nagu on margitud selle artikli 8.3 punktis c ja artikli 8.9 punktis e.

Mere-, raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi teenustega olemuslikult seotud teenused on loetletud
nende lisade liite 8-A-1 punktis 12, liidete 8-A-2 ja 8-A-3 punktis 17 ning liite 8-B-1 punktis 11.

,Ohusodidukite remondi- ja hooldusteenuseid, mille ajaks ohusdiduk liiklusest korvaldatakse®,
»Ohuveoteenuste miiki ja turustamist® ning ,arvutipohise ettetellimissiisteemi teenuseid® on
kavandatava lepingu artiklites 8.3 ja 8.9 nimetatud kui teenuseid, mis vastupidi kitsas tdhenduses
lennutransporditeenustele kuuluvad lepingu 8. peatiiki kohaldamisalasse.

Selle peatiiki lisade liidetes ei ole ohusdidukite remondi- ja hooldusteenused ning ohuveoteenuste
ettetellimise ja miiligi teenused mitte punktides, milles on loetletud transpordi valdkonna lisateenused,
vaid need on liigitatud véljapoole seda valdkonda jaavateks ,kommertsteenusteks®.

Sellega seoses tuleb markida, et ei ,0husoidukite remondi- ja hooldusteenused, mille ajaks dhusoiduk
liiklusest korvaldatakse” ega ohuveoteenuste miiiigi, turustamise ja ettetellimise teenused, olenemata
sellest, kas neid osutavad reisibirood v6i muud kaubanduslikud teenuseosutajad, ei ole
transporditeenustega olemuslikult seotud kdesoleva arvamuse punktis 61 meenutatud kohtupraktikas
kirjeldatud tdhenduses.

Nimelt esiteks on ,0husoidukite remondi- ja hooldusteenustel, mille ajaks ohusodiduk liiklusest
korvaldatakse®, koige enam vaid kauge seos inimeste voi kauba viimisega iithest kohast teise. Teiseks
nahtub Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste
kohta siseturul (ELT 2006, L 376, lk 36) pohjendusest 33 seoses lennutransporditeenuste miiiimise,
turustamise ja broneerimise teenustega, et teenused, mida reguleerib see direktiiv, mille 6iguslik alus on
EU artikli 47 1ige 2 ja EU artikkel 55, hélmavad ka reisibiiroosid, kes on niisuguste teenuste peamised
osutajad.

Kuna ,0husoidukite remondi- ja hooldusteenused, mille ajaks ohusoiduk liiklusest korvaldatakse®,
»ohuveoteenuste miiiik ja turustamine“ ning ,arvutipohise ettetellimissiisteemi teenused” ei kuulu
jarelikult ELTL artikli 207 loike 5 kohaldamisalasse, kuuluvad need teenused selle artikli loikes 1
silmas peetud teenuste hulka.
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Kéesoleva arvamuse punktidest 50—68 nédhtub, et kavandatava lepingu 8. peatiikkk kuulub iihise
kaubanduspoliitika valdkonda, vélja arvatud osas, milles selles sisalduvad kohustused puudutavad
peatiiki lisade liite 8-A-1 punktides 11 ja 12, liidete 8-A-2 ja 8-A-3 punktides 16 ja 17 ning liite 8-B-1
punktis 11 loetletud teenuseid.

Kiisimust, kas viimati nimetatud kohustuste jaoks on liidul ELi toimimise lepingu muude sitete alusel
ainupéddevus, millest tulenevalt voiks liit kavandatava lepingu 8. peatiiki iiksi heaks kiita, analiiiisitakse
kéesoleva arvamuse punktides 168-217.

Lopuks reguleerivad liidust ja Singapurist parit kaupade ja teenuste teise lepinguosalise turule péaasu ka
kavandatava lepingu 7. ja 10. peatiiki sétted.

Lepingu 7. peatiiki ,Mittetariifsed kaubandustdokked ja investeerimine taastuvenergia tootmisse”
eesmirk on reguleerida ja holbustada turulepadsu jatkusuutlikest mittefossiilsetest allikatest energia
tootmise sektoris.

Selles peatiikis, millega ei kehtestata mingeid keskkonnadigusnorme, on nimelt ette ndhtud, et
lepinguosalised peavad hoiduma vastu votmast meetmeid, millega noutakse partnerluse loomist
kohalike ettevotjatega selles sektoris, tagama, et mis tahes eeskirjad seoses lubade andmise,
sertifitseerimise ja litsentsimisega ei diskrimineeri teise lepinguosalise ettevotjaid, ning aktsepteerima
teise lepinguosalise viljastatud vastavusdeklaratsioone.

Kuivord selle peatiiki eesmirk on kummagi lepinguosalise turu avamine, voib ka see peatiikk avaldada
liidu ja Singapuri Vabariigi vahel selles sektoris toimuvale kauba- ja teenustevahetusele otsest ja vahetut
moju kédesoleva arvamuse punktis 36 meenutatud kohtupraktika tdhenduses. Jarelikult kuulub
konealune peatiitkk ELTL artikli 3 16ike 1 punkti e alusel liidu ainupddevusse.

Kavandatava lepingu 10. peatiikk ,Riigihanked” sisaldab kohustusi, mille kohaselt kumbki
lepinguosaline tagab teise lepinguosalise kaubatarnijatele ja teenuseosutajatele vihemalt sama soodsa
kohtlemise, kui on tagatud tema enda ettevotjatele seoses ametiasutuste iilesannete tditmisega
teostatavate hangete kaigus. Peatiikk sisaldab ka suurt hulka eeskirju, mis reguleerivad riigihankeid nii
Singapuris kui ka liidus ja milles on ette ndhtud, et riigihankelepinguid solmitakse ainult sellise
hankemenetluse tulemusel, milles on esitatud tdielik hanketeade, millega potentsiaalsetel pakkujatel on
olnud holpsalt voimalik tutvuda, ning mille suhtes kehtivad sobivad osalemis- ja valikutingimused.

Konealuse peatiiki konkreetne eesmirk on seega madrata kindlaks kord, mille kohaselt kummagi
lepinguosalise  ettevotjad saavad osaleda teise lepinguosalise = ametiasutuste korraldatud
riigihankemenetlustes. Pealegi, kuivord see kord pohineb mittediskrimineeriva juurdepiasu,
labipaistvuse ja tohususe kaalutlustel, voib see avaldada otsest ja vahetut moju lepinguosaliste vahelisele
kauba- ja teenustevahetusele.

Kavandatava lepingu 10. peatiilkk kuulub jérelikult ELTL artikli 3 loike 1 punkti e alusel liidu
ainupéddevusse, kuid siiski sama reservatsiooniga, mida on viljendatud kéesoleva arvamuse punktis 69
seoses kavandatava lepingu 8. peatiiki lisade liidete 8-A-1 ja 8-B-1 punktides 11 ja 12 ning liidete 8-A-2
ja 8-A-3 punktides 16 ja 17 loetletud teenustega. Rahvusvahelise meretranspordi, raudtee-, maantee- ja
siseveetranspordi teenuste riigihankeid ning nende transporditeenustega olemuslikult seotud teenuste
riigihankeid puudutavate kohustuste heakskiitmiseks liidul oleva péadevuse laadi analiiiisitakse
kédesoleva arvamuse punktides 219-224.
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Investeeringute kaitsega seotud kohustused

Nagu on margitud kavandatava lepingu artiklis 9.1, kasitleb 9. peatiikk ,igat liiki vara, millel on
investeeringu tunnused, sealhulgas sellised tunnused nagu kapitali vdi muude ressursside paigutamine,
tulu- voi kasumiootus, riski votmine ja teatav kestus®, kui see vara ,on otseselt voi kaudselt iihe
lepinguosalise [fiilisilise voi juriidilise isiku] omanduses voi kontrolli all, kuid on [...] teise
lepinguosalise territooriumil®.

Sellest artiklist ilmneb, et konealune peatiikk puudutab nii otseinvesteeringuid kui ka mis tahes muud
liiki investeeringuid.

Mis puudutab otseinvesteeringuid, siis ndahtub viljakujunenud kohtupraktikast, et need on mis tahes
liiki investeeringud, mida teevad fuisilised voi juriidilised isikud ja mille eesmérk on luua voi siilitada
pusivad ja otsesed sidemed kapitali paigutava isiku ja ettevotja vahel, kelle késutusse kapital
majandustegevuseks antakse. Aktsiaseltsi vormis asutatud &riithingus osaluse omandamine on
otseinvesteering, kui aktsiondrile kuuluvad aktsiad annavad talle oiguse reaalselt osaleda ériithingu
juhtimises voi kontrollimises (vt eelkodige kohtuotsused, 12.12.2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, punktid 181 ja 182; 26.3.2009, komisjon vs. Itaalia, C-326/07,
EU:C:2009:193, punkt 35, ning 24.11.2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punktid 75 ja 76).

ELTL artikli 207 loikes 1 on ette ndhtud, et liidu oigusaktid ,vélismaiste otseinvesteeringute”
valdkonnas kuuluvad iihisesse kaubanduspoliitikasse.

Sellest jareldub, et liidul on ELTL artikli 3 loike 1 punkti e alusel ainupddevus kiita heaks kolmanda
riigi ees voetav mis tahes kohustus, mis on seotud investeeringutega, mida teevad kolmanda riigi
fitisilised voi juriidilised isikud liidus ja vastupidi ning mis annavad vdimaluse reaalselt osaleda
majandustegevusega tegeleva driithingu juhtimises voi kontrollimises.

Asjaolu, et ELi toimimise lepingu koostajad kasutasid ELTL artikli 207 loikes 1 soénu ,valismaised
otseinvesteeringud“, viljendab iiheselt nende tahet jitta muud vélisinvesteeringud ihise
kaubanduspoliitikaga hélmamata. Seetottu tuleb tddeda, et kolmanda riigi ees voetavad kohustused,
mis puudutavad muid vilisinvesteeringuid, ei kuulu ELTL artikli 3 l6ike 1 punkti e alusel liidu
ainupddevusse.

Uhise kaubanduspoliitika kohaldamisala piiritlemine seoses vilisinvesteeringutega viljendab seda, et
liidu mis tahes aktil, mis edendab, holbustab voi reguleerib kolmanda riigi fiiiisilise voi juriidilise isiku
osalemist majandustegevusega tegeleva dritthingu juhtimises voi kontrollimises liidus ja vastupidi, voib
olla otsene ja vahetu moju selle kolmanda riigi ja liidu vahelisele kaubandusele, samas kui niisugune
konkreetne seos kaubandusega puudub investeeringute korral, millega sellist osalemist ei kaasne.

Noukogu ja osa Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriikidest vdidavad, et isegi ulatuses,
milles kavandatava lepingu 9. peatiikk kasitleb otseinvesteeringuid, ei saa see kuuluda iihise
kaubanduspoliitika valdkonda, kuna konealune peatilkk puudutab iiksnes nende investeeringute
kaitset, mitte nende lubamist.

Nagu nimetud menetlusosalised rohutasid, siis vastab toele, et lepingu 9. peatiiki ainsad
materiaaldigusnormid sisalduvad peatiiki A jaos ja et see jagu pealkirjaga ,Investeeringute kaitse”
kasitleb iiksnes investeeringute kohtlemist parast seda, kui need on olenevalt olukorrast kas Singapuri
Vabariigis voi liidus kehtivate digusnormide kohaselt lubatud. Seda, et investeeringute lubamine jaéb
kavandatava lepingu kohaldamisalast vilja, kinnitab ka lepingu artikkel 9.2, millest ndhtub, et
»[k]desolevat peatiikki kohaldatakse [...] investeeringute suhtes, mis on tehtud kohaldatava o6iguse
kohaselt [...]“.
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See asjaolu ei vilista siiski, et liidu ja Singapuri Vabariigi vahel otseinvesteeringute kaitse alal kokku
lepitud eeskirjad kuuluvad iihisesse kaubanduspoliitikasse, kui neil on konkreetne seos liidu ja
nimetatud kolmanda riigi vahelise kaubandusega. ELTL artikli 207 16ikes 1 on nimelt {ildiselt viidatud
liidu aktidele ,vilismaiste otseinvesteeringute“ valdkonnas, tegemata vahet olenevalt sellest, kas
tegemist on investeeringute lubamist voi kaitset kasitlevate aktidega.

Kéesoleval juhul seisneb kavandatava lepingu 9. peatiikiga antav kaitse esiteks artiklist 9.3 kummalegi
lepinguosalisele tulenevas kohustuses tagada teise lepinguosalise investoritele ,kohtlemi[n]e, mis ei ole
vahem soodus kui kohtlemine, mis saab tema poolt samasuguses olukorras osaks tema enda
investoritele voi investeeringutele seoses nende investeeringute kiitamise, haldamise, juhtimise,
tilalpidamise, kasutamise, valdamise ja mitigi voi muul viisil voorandamisega®.

Teiseks kaasneb selle kaitsega kavandatava lepingu artiklis 9.4 ette ndhtud kohustus tagada teise
lepinguosalise investoritele ja nende investeeringutele oiglane ja erapooletu kohtlemine ning taielik
kaitse ja turvalisus, kusjuures sellist kohtlemist, kaitset ja turvalisust peab iseloomustama meelevaldse
tegevuse ja mis tahes ahistamise voi sundimise puudumine ning investorite diguspéraste ootuste ja
oiguse tohusale kohtulikule kaitsele austamine.

Kolmandaks on investeeringute kaitse tagatud kummagi lepinguosalise kohustusega, mis on ette
ndhtud kavandatava lepingu artiklis 9.5 ja mille kohaselt tuleb teise lepinguosalise investoreid kohelda
samamoodi nagu omaenda investoreid sellise kahju hiivitamisel, mis on tekkinud so6ja vo6i muu
relvastatud konflikti, revolutsiooni, riikliku eriolukorra, massu, iilestdusu voi maéruli tottu, sealhulgas
investeeringu havitamise korral ametivoimude voi relvajoudude poolt.

Neljandaks kaitseb kavandatav leping liidu ja Singapuri Vabariigi investoreid mis tahes meelevaldse voi
hiivitamatu sundvoodrandamise eest teise lepinguosalise territooriumil, ndhes artiklis 9.6 ette, et kumbki
lepinguosaline ei natsionaliseeri ega sundvooranda teise lepinguosalise investorite lepinguga hélmatud
investeeringuid ega alluta neid samavéérse toimega meetmetele, vilja arvatud juhul, kui see toimub
avalikes huvides, nouetekohast menetlust jargides, diskrimineerimata ning makstes neile kiiresti
piisavat ja tegelikku hivitist.

Viiendaks on kavandatava lepingu artiklis 9.7 ette ndhtud, et investeeringuga seotud iilekandeid, nagu
kapitalisissemaksed investeeringu suurendamiseks ja dividendide v6i muu tulu saamine, voib teha
vabalt konverteeritavas vaaringus ilma kitsendusteta.

Kuuendaks ja viimaseks kohustab kavandatava lepingu artikkel 9.8 kumbagi lepinguosalist tunnustama
noudediguse iileminekut, diguste voi védrtpaberite iileminekut ja noude loovutamist investeeringute
suhtes, mille on tema territooriumil teinud teise lepinguosalise fiiiisilised voi juriidilised isikud.

Selline ,,véahemalt sama soodsa kohtlemise” kohustuste ja meelevaldse kohtlemise keeldude kogum, mis
puudutab eelkdige majandustegevusega tegelevates ja teise lepinguosalise territooriumil asuvates
aritthingutes oma osaluse kasutamist, suurendamist ja miiiki kummagi lepinguosalise fiiisiliste ja
juriidiliste isikute poolt, aitab kaasa investorite oiguskindluse tagamisele. Niisuguse 6igusliku
raamistiku kehtestamise eesmirk on kdesoleva arvamuse punktis 36 meenutatud kohtupraktika
tdhenduses edendada, holbustada ja reguleerida liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist kaubandust.

Lisaks voivad kavandatava lepingu 9. peatiikki A jao sitted osas, milles need kasitlevad
otseinvesteeringuid, avaldada konealusele kaubandusele otsest ja vahetut moju, kuna need puudutavad
seda, kuidas koheldakse lepinguosalise ettevotjate osalemist teise lepinguosalise territooriumil
majandustegevusega tegelevate driithingute juhtimises voi kontrollimises.

Sellest jareldub, et nendel sitetel on vastavalt kdesoleva arvamuse punktis 36 meenutatud
kriteeriumidele konealuse kaubandusega konkreetne seos.
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Noukogu ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud teatud liikmesriikide esile toodud asjaolu, et
konealune jagu sisaldab sdtteid, mis voimaldavad liikmesriikidel hinnata, kas kavandatava lepingu
kohaldamine vastab nende avaliku korra ja avaliku julgeolekuga seotud {iilekaalukatele huvidele ning
muudele avalikes huvides olevatele eesmirkidele, voi mis puudutavad omandi-, karistus- ja
maksudigust ning sotsiaalkindlustust, on selles suhtes tdahtsusetu.

Mis puudutab esiteks liidu iga liikmesriigi padevust hinnata, kas konealuste iilekaalukate huvide ja
muude eesmairkide sdilimine on tema puhul tagatud, siis viitavad ndukogu ja liikmesriigid kavandatava
lepingu artikli 9.3 loikele 3, milles on samamoodi nagu sarnastes sitetes selle lepingu teistes
peatiikkides ette ndhtud, et erandina nimetatud artikli loigetega 1 ja 2 kehtestatavast kohustusest
tagada ,kohtlemine, mis ei ole vihem soodus,“ voib kohaldada vihem soodsat kohtlemist, kui selle
ndol ei ole tegemist varjatud piiranguga ja kui see on vajalik avaliku korra siilitamiseks, avaliku
julgeoleku kaitseks voi mone teise loikes 3 loetletud avaliku huvi kaitseks.

Noukogu ja samad liikmesriigid viitavad ka kavandatava lepingu artiklile 9.5, mis tagab investoritele
viahemalt sama soodsa kohtlemise sellise kahju hiivitamisel, mis on tekkinud moéne konealuses artiklis
loetletud olukorra tottu, sealhulgas sdja, riikliku eriolukorra ja investeeringu héavitamise tottu
ametivoimude voi relvajoudude poolt.

Sellega seoses viidavad nad, et liit ei tohi liilkmesriikide asemel votta kohustusi valdkondades, mis oma
olemuselt kuuluvad liikmesriikide ainupadevusse.

Tuleb aga todeda, et kavandatava lepingu artikli 9.3 16ikes 3 ei ole ette ndhtud mitte kohustus, vaid
voimalus rakendada erandit. Selle erandi alusel voib liikmesriik avaliku korra, avaliku julgeoleku voi
mone teise loikes 3 nimetatud avaliku huviga seotud iilekaalukatel pohjustel kohelda Singapuri
investoreid vihem soodsalt kui omaenda investoreid. Niisugust erandit lubades ei kehtestata selle
sattega iihtegi rahvusvahelist kohustust avaliku korra, avaliku julgeoleku ega muude avalike huvide
valdkonnas.

Artikli 9.3 loike 3 kohaselt on noutav, et Singapuri investorite mis tahes ebasoodsam kohtlemine oleks
»vajalik“ ega kujutaks endast ,varjatud piiramist®. Need kaks nouet vdoimaldavad tagada, et kavandatava
lepingu artikli 9.3 ldigetes 1 ja 2 sdtestatud ,vdhemalt sama soodsa kohtlemise“ kohustus ei jdd soovitud
toimeta. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 335 maérkis, on loikest 3 tulenev liikmesriikide
kaalutlusoiguse piirang omane rahvusvahelisele kaubandusele, mis kuulub liidu ainupéddevusse.
Konealuseid ndudeid mainiv {ihissite kuulub niisiis sellesse padevusse.

Sellest jareldub, et kavandatava lepingu artikli 9.3 loikega 3 ei tungita liikmesriikide padevusse avaliku
korra, avaliku julgeoleku ja muude avalike huvide valdkonnas, vaid sellega kohustatakse liikmesriike
teostama konealust padevust viisil, mis ei jata soovitud toimeta kaubanduslikke kohustusi, mille liit on
lepingu artikli 9.3 16igete 1 ja 2 alusel votnud.

Sarnane jdreldus kehtib kavandatava lepingu artikli 9.5 kohta. See artikkel ei mdjuta liikmesriikide
kaalutlusoigust relvajoudude kasutamisel voi riigis eriolukorra véljakuulutamisel, vaid piirdub
sdtestamisega, et kui investeeringutele on selles sittes loetletud olukorra tottu kahju tekkinud, tuleb
nii Singapuri kui ka liidu investorite suhtes kohaldada samu kahju hiivitamist voi heastamist
reguleerivaid digusnorme.

Mis puudutab teiseks omandi-, karistus- ja maksudigust ning sotsiaalkindlustust kasitlevaid
oigusnorme, siis viitavad noukogu ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriigid
kavandatava lepingu artiklitele 9.6 ja 9.7. Neist esimese eesmirk on kaitsta kummagi lepinguosalise
investoreid mis tahes meelevaldse vo6i hiivitamatu sundvodrandamise eest teise lepinguosalise
territooriumil, samas kui investoritel investeeringutega seotud tilekandeid piiranguteta teha véimaldava
teise artikli 1oikes 2 on sdtestatud, et ,[k]desolevat artiklit ei tolgendata selliselt, nagu takistaks see
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lepinguosalist kohaldamast oiglaselt ja kedagi diskrimineerimata oma digusnorme, mis kasitlevad [...]
kuritegusid; [...] sotsiaalkindlustust, riiklikke pensioniskeeme voi kohustuslikke sddstuskeeme [ja]
maksustamist®.

Noukogu leiab tédpsemalt, et kavandatava lepingu artikkel 9.6 kuulub ainult liikmesriikide padevusse
omandibiguse valdkonnas. Ta viitab selles kontekstis ELTL artiklile 345, mille kohaselt ei mojuta
aluslepingud mingil viisil omandi diguslikku reziimi liikmesriikides.

Nagu Euroopa Kohus on juba markinud, véljendab ELTL artikkel 345 liidu neutraalsust liikmesriikides
kehtivate omandi oiguslike reziimide suhtes, kuid ei jita konealuseid reziime liidu aluseeskirjade
kohaldamisalast vélja (vt kohtuotsus, 22.10.2013, Essent jt, C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677,
punktid 29 ja 36). Kéesoleval juhul ei sisalda kavandatava lepingu artikkel 9.6, mille sisu on kiesoleva
arvamuse punktis 91 enamjaolt vilja toodud, tihtegi kohustust, mis puudutaks omandi 6iguslikku
reziimi  liikmesriikides. ~Nimetatud artikli eesmdrk on koigest kehtestada voimalikele
natsionaliseerimise v0i sundvoorandamise otsustele raamid, millega tagatakse investoritele, et
niisugune otsus tehakse oiglastel tingimustel ning tldpohimotteid ja pohidigusi, sealhulgas
diskrimineerimiskeelu pohimotet jargides. See tihendab pelgalt, et kuigi liikmesriikidele jaab vabadus
teostada omandidiguse valdkonnas oma pddevust ja sellest tulenevalt muuta riigi sees omandi
oiguslikku reziimi, ei ole nad siiski vabastatud kohustusest jdrgida nimetatud pohimotteid ja
pohidigusi.

Mis puudutab kavandatava lepingu artiklit 9.7, siis ei sisalda see {ihtegi liikmesriikide kohustust, mis
kasitleks omandi-, karistus- voi maksudigust voi sotsiaalkindlustust, vaid selles on sisuliselt iiksnes ette
ndhtud, et konealust valdkonda reguleerivate digusnormide liidus voi Singapuris kohaldamine teise
lepinguosalise investori suhtes peab toimuma ,o0iglaselt ja kedagi diskrimineerimata“, nagu on
tapsustatud artikli 9.7 16ikes 2.

Koigist eespool esitatud asjaoludest jéreldub, et kavandatava lepingu 9. peatiiki A jao sétted kuuluvad
tthise kaubanduspoliitika valdkonda osas, milles need puudutavad vilismaiseid otseinvesteeringuid
liidu ja Singapuri Vabariigi vahel.

Sellest jareldusest ei piisa siiski, et asuda seisukohale, et liidul on padevus 9. peatiiki see jagu iiksi heaks
kiita. Konealune jagu puudutab nimelt ka muid vilisinvesteeringuid peale otseste investeeringute.
Kiisimust, kuidas nimetatud jao kohaldamine muudele investeeringutele mojutab seda, millist laadi on
liidu pddevus kavandatava lepingu selle osa heakskiitmiseks, analiiiisitakse kdesoleva arvamuse
punktides 226-243.

Intellektuaalomandi kaitsega seotud kohustused

Vastavalt ELTL artikli 207 loikele 1 holmab iihine kaubanduspoliitika ,intellektuaalomandi
kaubandusaspekte®.

Rahvusvahelised kohustused, mille liit on votnud intellektuaalomandi valdkonnas, kuuluvad
»kaubandusaspektide“ alla, kui neil on rahvusvahelise kaubavahetusega konkreetne seos selles
tadhenduses, et need on peamiselt moeldud edendama, hdlbustama voi reguleerima sellist
kaubavahetust ning neil on rahvusvahelisele kaubavahetusele otsene ja vahetu moju (kohtuotsus,
18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punktid 49-52,
ning arvamus 3/15 (Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepddsu kohta), 14.2.2017,
EU:C:2017:114, punkt 78).

Kavandatavas lepingus sisalduvad intellektuaalomandialased kohustused on ette ndhtud 11. peatiikis

ning nagu on tdpsustatud artiklis 11.2, tdiendavad need lepinguosaliste o6igusi ja kohustusi
intellektuaalomandi oiguste kaubandusaspektide lepingu (lisa 1C WTO asutamislepingus, mis kirjutati
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alla 15. aprillil 1994 Marrakechis ja kiideti heaks noukogu 22. detsembri 1994. aasta otsusega
94/800/EU, mis kisitleb Euroopa Uhenduse nimel sélmitavaid tema padevusse kuuluvaid kiisimusi
puudutavaid kokkuleppeid, mis saavutati mitmepoolsete kaubanduslébirdékimiste Uruguay voorus
(1986-1994) (EUT 1994, L 336, Ik 1; ELT eriviljaanne 11/21, 1k 80; edaspidi ,WTO asutamisleping®)),
ja muude intellektuaalomandi valdkonna mitmepoolsete lepingute alusel, mille nad on sélminud.

Autoriodiguse ja sellega kaasnevate oiguste valdkonnas on kavandatava lepingu artiklis 11.4 , Tagatud
kaitse® meenutatud lepinguosaliste kohustusi, mis tulenevad mitmesugustest rahvusvahelistest
konventsioonidest, sealhulgas Bernis 9. septembril 1886 alla kirjutatud Berni kirjandus- ja kunstiteoste
kaitse konventsiooni (24. juuli 1971. aasta Pariisi akt) 28. septembri 1979. aasta muudatust sisaldavast
redaktsioonist ning Ulemaailmse Intellektuaalomandi Organisatsiooni (WIPO) autoridiguse lepingust,
mis kirjutati alla 20. detsembril 1996 Genfis ja mis liidu nimel kiideti heaks ndoukogu 16. martsi
2000. aasta otsusega 2000/278/EU (EUT 2000, L 89, Ik 6; ELT eriviljaanne 11/33, 1k 208). Lisaks
kehtestatakse sellega peamiselt normid erinevat liiki teoste kaitse minimaalse kestuse (artikkel 11.5) ja
kohustuse kohta kaitsta autoreid sellistest tehnilistest meetmetest korvalehoidmise eest, mida nad
kasutavad, et vilistada niisuguste toimingute tegemine, milleks nad ei ole luba andnud (artikkel 11.9).

Kaubamairkide valdkonnas on kavandatava lepingu artiklis 11.13 ette ndhtud, et lepinguosalised loovad
kaubamargitaotluste ja registreeritud kaubamairkide avaliku elektroonilise andmebaasi. Lisaks peavad
lepinguosalised tagama, et iga kaubamirgi registreerimisest keeldumise kohta tehakse pohistatud
kirjalik otsus, mida on vdimalik vaidlustada. Kolmandatel isikutel peab olema voéimalus
registreerimistaotlusele vastulause esitada.

Geograafiliste tdhiste valdkonnas kohustab kavandatava lepingu artikli 11.17 1oige 1 kumbagi
lepinguosalist kehtestama ,oma territooriumil geograafiliste tdhiste registreerimise ja kaitse siisteemi
nende veinide, kangete alkohoolsete jookide, pollumajandustoodete ja toiduainete kategooriate puhul,
mida ta peab asjakohaseks“. Need siisteemid peavad sisaldama artikli 11.17 16ikes 2 kirjeldatud teatud
menetluslikke elemente, mis voimaldavad muu hulgas arvesse votta kolmandate isikute diguspéraseid
huve. Sama artikli 16ikes 3 on lisatud, et kummagi lepinguosalise kaitstavad geograafilised tdhised
kantakse loetellu, mida peab kavandatava lepinguga loodav kaubanduskomitee. Lepinguosalised peavad
loetelus sisalduvaid geograafilisi tdhiseid lepingu artikli 11.19 alusel kaitsma nii, et asjaomased
ettevotjad saaksid takistada kolmandaid isikuid tldsust eksitamast voi muid koélvatu konkurentsina
késitatavaid tegusid toime panemast.

Disainiahenduste valdkonnas peab kumbki lepinguosaline kavandatava lepingu artiklite 11.24—11.26
kohaselt kaitsma vdhemalt kiimne aasta viltel alates disainilahenduse kaitsmise taotluse esitamise
kuupdevast disainilahendust, mis on loodud séltumatult ja on uudne voi originaalne. Artiklis 11.24 on
tapsustatud, et kaitse on vilistatud disainilahenduste puhul, mis tulenevad peamiselt tehnilistest voi
funktsionaalsetest kaalutlustest vo6i mis on vastuolus avaliku korra voi wldtunnustatud
kolblusnormidega.

Patentide valdkonnas on kavandatava lepingu artiklis 11.29 meenutatud lepinguosaliste kohustusi, mis
tulenevad teatud rahvusvahelistest dokumentidest, ning see artikkel sisaldab koostookohustust. Lisaks
on artiklis 11.31 sitestatud, et ,[lJepinguosalised tunnistavad, et nende vastavatel territooriumidel
patendiga kaitstud farmaatsiatoodete suhtes voidakse enne nende vastavale turule lubamist kohaldada
haldusliku turustamisloa menetlust®, et nad ,vdimaldavad patendikaitsega antavate diguste kehtivusaega
pikendada, et hiivitada patendiomanikule patendi tegeliku kehtivusaja lithenemine, mis tuleneb
halduslikust turustamisloa menetlusest ning et ,[p]atendikaitsega antavate odiguste kehtivusaega
voidakse pikendada kuni viis aastat®.

Kavandatava lepingu artiklis 11.33 on lisatud, et ,[k]ui lepinguosaline nduab enne farmaatsiatootele
turustamisloa andmist konealuse toote ohutust ja efektiivsust kisitlevate katseandmete voi uuringute
esitamist, ei luba asjaomane lepinguosaline kolmandatel isikutel kooskoélas katseandmed ja uuringud
esitanud isikule antud turustamisloaga turustada sama voi sarnast toodet ajavahemikul, mille pikkus
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on vihemalt viis aastat alates tema territooriumil loa andmise kuupdevast, vilja arvatud juhul, kui
katseandmed ja uuringud esitanud taotleja on andnud selleks oma nousoleku”. Lepingu artiklis 11.34
on ette ndhtud sarnased eeskirjad, mille eesmirk on kaitsta agrokeemiatoote turuleviimiseks
haldusliku turustamisloa saamise eesmargil esitatud katseandmeid.

Lopuks on taimesortide valdkonnas kavandatava lepingu artiklis 11.35 meenutatud lepinguosaliste
kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest konventsioonist.

Autoridigust ja sellega kaasnevaid oigusi, kaubamairke, geograafilisi tdhiseid, disainilahendusi, patente,
katseandmeid ja taimesorte kaisitlevate sdtete kogumiga, mis seisneb esiteks olemasolevate
mitmepoolsete rahvusvaheliste kohustuste ja teiseks kahepoolsete kohustuste meenutamises,
taotletakse lepingu artikli 11.1 16ike 1 punktis b ettendhtu kohaselt peamiselt eesmarki tagada liidu ja
Singapuri ettevotjatele nende intellektuaalomandidiguste ,piisav” kaitse.

Kavandatava lepingu 11. peatiiki eespool nimetatud sitted tagavad liidu ja Singapuri ettevotjatele teise
lepinguosalise territooriumil teatud méaaral homogeensed intellektuaalomandidiguste kaitse standardid
ning aitavad seega kaasa nende vordsetel alustel osalemisele liidu ja Singapuri Vabariigi vahelises
kaupade ja teenuste vabakaubanduses.

Sama kehtib kavandatava lepingu artiklite 11.36—11.47 kohta, mis kohustavad lepinguosalisi ette
nigema teatud liiki menetlusi ja tsiviilkohtumenetluses voetavaid meetmeid, mis voimaldavad
huvitatud isikutel oma intellektuaalomandidigustele tugineda ja need maksma panna. Kdnealused
satted tagavad selle kohtuliku kaitse taseme teatud homogeensuse, mis on intellektuaalomandibiguste
omajatel liidus ja Singapuris.

Sama kehtib ka lepingu artiklite 11.48—11.50 kohta, mis kohustavad lepinguosalisi kehtestama voltsitud
voi piraatkaupade tolli poolt kindlakstegemise meetodid ja ndgema intellektuaalomandidiguste omajate
jaoks ette voimaluse saavutada oOiguste rikkumise voi piraatluse kahtluse korral asjaomase kauba
ringlusse laskmise peatamine. Konealused sitted loovad nende vahendite teatud homogeensuse,
millega kaitstakse intellektuaalomandidiguste omajaid voltsitud voi piraatkaupade turuleviimise eest
liidus ja Singapuris.

Koigist nendest asjaoludest jdreldub esmalt, et kavandatava lepingu 11. peatiiki sditete eesmirk on
toepoolest, nagu on mairgitud lepingu artikli 11.1 loikes 1, ,soodustada lepinguosaliste riikides
uuenduslike ja loovate toodete tootmist ja turustamist ning lepinguosalistevaheliste teenuste
osutamist” ning ,suurendada kaubandusest ja investeeringutest saadavat kasu®.

Seejdrel ndhtub nendest asjaoludest, et konealune peatiikk ei kuulu mitte liidu liikmesriikide
digusnormide iihtlustamise valdkonda, vaid selle eesmdrk on reguleerida liidu ja Singapuri Vabariigi
vahelise kaubanduse liberaliseerimist.

Lopuks ilmneb, et arvestades intellektuaalomandibdiguste kaitse olulist kohta — mida kohtujurist oma
ettepaneku punktis 436 meenutas — kauba- ja teenustevahetuses iildiselt ja ebaseadusliku kaubanduse
vastu voitlemises konkreetselt, voivad kavandatava lepingu 11. peatiiki séitted avaldada liidu ja
Singapuri Vabariigi vahelisele kaubandusele otsest ja vahetut moju.

Jarelikult kasitleb kavandatava lepingu 11. peatiikk kdesoleva arvamuse punktides 36 ja 112 meenutatud
kriteeriumide kohaselt ELTL artikli 207 loike 1 tdhenduses ,intellektuaalomandi kaubandusaspekte®.

Osa Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriikidest vdidavad, et kavandatava lepingu
11. peatiitkk holmab ka intellektuaalomandi mittekaubanduslikke aspekte, kuna selle artiklis 11.4 on
autoridiguse ja sellega kaasnevate oiguste kiisimuses viidatud mitmepoolsetele lepingutele, mis
sisaldavad sitet isiklike oiguste kohta. Asjaolust, et kavandatavas lepingus on nendele lepingutele
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viidatud, siiski ei piisa selleks, et liidul kavandatava lepingu solmimiseks oleva pddevuse laadi
kindlakstegemisel asuda seisukohale, et konealune valdkond kujutab endast kavandatava lepingu téiesti
eraldi osa, milles ei ole isiklikke 6igusi mainitud.

Koigest eespool esitatust tuleneb, et kavandatava lepingu 11. peatiiki peamine eesmirk on hdlbustada ja
reguleerida liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist kaubandust ning et need sdtted voivad avaldada
konealusele kaubandusele otsest ja vahetut moju kdesoleva arvamuse punktides 36 ja 112 meenutatud
kohtupraktika tdhenduses. See peatiikk kuulub jarelikult ELTL artikli 3 16ike 1 punkti e alusel liidu
ainupéddevusse.

Kohustused konkurentsi valdkonnas

Kavandatava lepingu artikli 12.1 loikest 1 néhtub, et lepinguosalised tunnistavad nii ,vaba ja
moonutamata konkurentsi tdhtsust omavahelistes kaubandussuhetes® kui ka iihtlasi seda, et
konkurentsivastane &ritegevus voi konkurentsi moonutavad tehingud voivad pohjustada korvalekaldeid
nende turgude toimimises ja kahjustada kaubanduse liberaliseerimisest saadavat kasu“.

Lepingu artikli 12.1 16ige 2 kohustab sel eesmargil lepinguosalisi tagama selliste digusaktide olemasolu,
mis voimaldavad neil tohusalt voidelda ettevotjatevaheliste kokkulepete, ettevotjate ithenduste otsuste
ja kooskolastatud tegevuse vastu, mille eesmérk voi tagajarg on takistada, piirata voi kahjustada
konkurentsi, ning turgu valitseva seisundi kuritarvitamise ja ettevotjate koondumiste vastu, mille
tulemusel vaheneb konkurents oluliselt voi mis takistavad seda markimisvairselt, niivord kui need
kokkulepped, otsused, tegevus, kuritarvitamine ja koondumised mojutavad liidu ja Singapuri Vabariigi
vahelist kaubandust.

Lepingu artiklis 12.2 on lisatud, et lepinguosalised kohustuvad tegema asutustele iilesandeks
digusnormide rakendamise ning kohaldama oma vastavaid artikli 12.1 loikes 2 viidatud 6igusnorme
labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt, jargides diglase menetluse ja kaitsediguste tagamise pohimotet.

Kavandatava lepingu konealused sétted jadvad selgelt liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise kaubanduse
liberaliseerimise raamidesse. Need kasitlevad konkreetselt voitlust konkurentsivastase tegevuse ja
koondumiste vastu, mille eesmérk voi tagajirg on takistada liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelise
kaubanduse toimumist normaalsetes konkurentsitingimustes.

Nimetatud sitted kuuluvad jérelikult iihise kaubanduspoliitika, mitte siseturu valdkonda. Seda, et
kavandatav leping ei puuduta {ldse liidu liikmesriikide 6igusnormide {htlustamist ega
liikkmesriikidevahelist kaubandust, kinnitab ka lepingu artikli 12.2 esimene lause, mille kohaselt
»[l]epinguosalised sdilitavad s6ltumatuse oma oigusaktide véljatootamisel ja tditmise tagamisel®, ning
artiklis 12.1 esitatud tdpsustus, mille kohaselt 12. peatiikk késitleb konkurentsivastaseid kokkuleppeid,
otsuseid, tegevust, kuritarvitamist ja koondumisi iiksnes niivord, kuivord need méjutavad liidu ja
Singapuri Vabariigi vahelist kaubandust.

Ka lepingu artiklitel 12.3 ja 12.4 on konkreetne seos liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise kaubandusega.
Nendes sdtetes on nimelt valdavalt ette ndhtud, et koik riigi osalusega dritihingud, eri- voi ainudiguse
saanud dritthingud ja riigimonopolid kohtlevad teise lepinguosalise kaupu ja teenuseosutajaid
mittediskrimineerivalt.

Kavandatava lepingu 12. peatiikk sisaldab ka sétteid subsiidiumide kohta. Nendes on meenutatud
lepinguosaliste kohustusi, mis tulenevad WTO asutamislepingu lisas 1A sisalduvast subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingust, madratud kindlaks, millised liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise
kauba- ja teenustevahetusega seotud subsiidiumid on keelatud, ning ette ndhtud lepinguosaliste
kohustus teha koik endast olenev, et heastada voi korvaldada lubatud subsiidiumide moju
kaubavahetusele teise lepinguosalisega.
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Eespool toodud asjaoludest tuleneb, et kavandatava lepingu 12. peatiikk kuulub kéesoleva arvamuse
punktis 36 meenutatud kriteeriumide kohaselt ELTL artikli 3 loike 1 punktis e ette ndhtud liidu
ainupidevusse.

Kohustused kestliku arengu valdkonnas

Nagu ndhtub kéesoleva arvamuse punktist 5, anti luba alustada Singapuri Vabariigiga labirddkimisi
vabakaubanduslepingu s6lmimiseks 22. detsembril 2009.

Nagu parlament oma seisukohtades rohutas, oli ldbirddkimiste eesmirk jouda ,uue poélvkonna®
vabakaubanduslepinguni ehk kaubanduslepinguni, mis reguleerib lisaks selliste lepingute
traditsioonilistele aspektidele, nagu nii tariifsete kui ka mittetariifsete kauba- ja teenustevahetuse tokete
vihendamine, muid kauba- ja teenustevahetuse jaoks asjakohaseid voi isegi hddavajalikke aspekte.

ELi leping ja ELi toimimise leping joustusid 1. detsembril 2009. Uhise kaubanduspoliitika osas erineb
ELi toimimise leping tunduvalt varem kehtinud EU asutamislepingust, kaasates konealusesse
poliitikasse kaasaegse rahvusvahelise kaubanduse uusi aspekte. ELi toimimise lepinguga iihise
kaubanduspoliitika valdkonna laiendamine kujutab endast liidu esmase diguse markimisvaarset arengut
(vt kohtuotsus, 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520,
punktid 46 ja 48).

Seda arengut ilmestab muu hulgas ELTL artikli 207 loike 1 teises lauses sdtestatud eeskiri, mille
kohaselt ,[G]hist kaubanduspoliitikat teostatakse kooskolas liidu vélistegevuse pohimotete ja
eesmirkidega“. Nimetatud pohimotteid ja eesmirke on tdpsustatud ELL artikli 21 loigetes 1 ja 2 ning
need puudutavad eelkoige kestlikku arengut seoses keskkonna seisundi siilitamise ja parandamisega
ning maailma loodusvarade sddstva majandamisega, nagu on margitud artikli 21 16ike 2 punktis f.

Liidu kohustus kaasata nimetatud pohimétted ja eesmérgid oma iihisesse kaubanduspoliitikasse tuleneb
ELTL artikli 207 loike 1 teise lause, ELL artikli 21 loike 3 ja ELTL artikli 205 tolgendamisest nende
omavahelises koostoimes.

ELL artikli 21 ldikest 3 ilmneb nimelt, et liit ,piitiab [loigetes 1 ja 2] esitatud eesmirke saavutada
kéesolevas jaotises ja [ELi] toimimise lepingu viiendas osas maaratletud liidu vélistegevuse valdkondade
[...] arendamisel ja teostamisel”. ELi toimimise lepingu viies osa holmab ka iihist kaubanduspoliitikat.

ELTL artiklis 205 on viljendatud sama kohustust, kuivord selles on sitestatud, et ,[ELi toimimise
lepingu viiendas] osas kasitletud liidu rahvusvaheline tegevus tugineb pohimétetele, taotleb eesmirke
ja seda viiakse ellu viisil, mis on kooskolas [ELi] lepingu V jaotise 1. peatiikis osutatud iildsétetega®.
ELi lepingu V jaotise 1. peatiikk sisaldab ka ELL artiklit 21.

Lisaks tuleb arvestada ELTL artiklitega 9 ja 11, millest esimeses on sétestatud, et ,[o]ma poliitika ja
meetmete méadratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse [...] piisava sotsiaalse kaitse tagamise[ga]
seotud noudeid”, ning teises, et ,[liidu] poliitika ja tegevuse médratlemisse ja rakendamisse peab
integreerima keskkonnakaitse nouded, eelkodige pidades silmas sddstva arengu edendamist” (vt
analoogia alusel kohtuotsus, 21.12.2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punkt 78). Peale selle
kohustab ELL artikli 3 16ige 5 liitu suhetes iilejadnud maailmaga toetama ,vaba ja ausat® kaubandust.

Sellest jareldub, et kestliku arengu eesmérk on niiiid ithise kaubanduspoliitika lahutamatu osa.
Kéaesoleval juhul deklareerivad lepinguosalised kavandatava lepingu preambulis, et nad on ,kindlalt

otsustanud tugevdada oma majandus-, kaubandus- ja investeerimissuhteid kooskoélas kestliku arengu
eesmdrgiga majanduslikes, sotsiaalsetes ja keskkonnaalastes aspektides“. Seda arvestades on lepingu
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13. peatiikis, artiklites 13.1 ja 13.2 ette ndhtud, et kestlik areng, mille iiksteist vastastikku tugevdavad
koostisosad on tootajate sotsiaalne kaitse ja keskkonnakaitse, kuulub liidu ja Singapuri Vabariigi
vaheliste kaubandussuhete eesmirkide hulka.

Mis puudutab tdotajate sotsiaalset kaitset, siis sisaldavad kavandatava lepingu artiklid 13.3-13.5 lisaks
lepinguosaliste mitmesugustele kohustustele teha koostood, vahetada teavet ja votta arvesse
teaduslikku teavet ka kummagi lepinguosalise kohustust rakendada tohusalt tooalaste pohidigustega
seotud pohimotteid. Need pohimétted on loetletud lepingu artikli 13.3 loikes 3 ning nende hulka
kuuluvad Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) raames vastu voetud oigusaktide kohaselt
»uhinemisvabadus ja kollektiivldbirddkimiste oiguse tegelik tunnustamine“, ,koigi sunni- ja
kohustusliku t66 vormide kaotamine®, ,lapstoojou tegelik kaotamine” ning ,to6hoive ja kutsealaga
seotud diskrimineerimise korvaldamine®. Nimetatud pohimotted vastavad 18. juunil 1998 Genfis vastu
voetud ILO tooalaste aluspohimotete ja pohidiguste deklaratsioonis (lisa uuesti labi vaadatud 15. juunil
2010) ja selle jarelmehhanismis viljendatutele ning on seotud kestliku arengu pohimoéttega, nagu on
rohutatud deklaratsiooni preambuli pohjenduses 3.

Mis puudutab keskkonnakaitset, siis sisaldavad kavandatava lepingu artiklid 13.6—13.10 lisaks
lepinguosaliste mitmesugustele kohustustele teha koostodd, vahetada teavet ja votta arvesse
teaduslikku teavet ka kummagi lepinguosalise kohustust rakendada tohusalt mitmepoolseid
keskkonnaalaseid lepinguid, mille osalised nad on (artikli 13.6 16ige 2), voidelda ebaseadusliku raie teel
saadud puidu ja puittoodetega kauplemise vastu (artikli 13.7 punkt b), kasutada kalavarusid
jatkusuutlikult, nagu on maéédratletud lepinguosaliste ratifitseeritud rahvusvahelistes dokumentides
(artikli 13.8 punkt a), voidelda ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi vastu (artikli 13.8
punkt b) ning kehtestada tohusad jarelevalve- ja kontrollimeetmed, et tagada kaitsemeetmetest
kinnipidamine (artikli 13.8 punkt c).

Lepingu artikli 13.6 loikes 4 on tdpsustatud, et lepinguosalistel on keelatud meetmeid, mis on vastu
voetud voi sailitatud mitmepoolse keskkonnakokkuleppe rakendamiseks, kohaldada viisil, mis kujutab
endast kas meelevaldset voi pohjendamatut diskimineerimist lepinguosaliste vahel voi kaubanduse
varjatud piiramist.

Kavandatava lepingu 13. peatiiki eespool nimetatud sitetega kohustuvad liit ja Singapuri Vabariik
sisuliselt tagama, et nendevaheline kaubavahetus toimub kooskolas kohustustega, mis tulenevad
tootajate sotsiaalset kaitset ja keskkonnakaitset kasitlevatest rahvusvahelistest lepingutest, mille
osalised nad on.

Seda jareldust ei sea kahtluse alla asjaolu, et lepingu 13. peatiikis meenutatud rahvusvahelised
kohustused, eelkodige need, mida on kirjeldatud kdesoleva arvamuse punktides 149 ja 150, ei holma
ainult liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist kaubandust. Arvestades, kui keeruline on konealuste
kohustuste jargimiseks eristada liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelise kaubanduse esemeks olevaid
kaupu ja teenuseid nendest, mis ei ole sellise kaubanduse esemeks, annab vajadus tohusalt tagada, et
kaubanduses neid kohustusi tdidetakse, nimelt pohjust selleks, et need kohustused holmaksid kogu
tegevust asjassepuutuvates sektorites.

Kavandatavas lepingus viidatud rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohustuste ulatus kuulub
pealegi nende lepingute suhtes kehtivate tolgendamise, vahendamise ja vaidluste lahendamise
mehhanismide kohaldamisalasse. Kavandatav leping siilitab konealuste viliste mehhanismide
kohaldatavuse, kuivord selle artiklis 13.16 on ette nahtud, et lepingu endaga loodud, 15. ja 16. peatiikis
satestatud vaidluste lahendamise kord ja vahendusmehhanism ei ole 13. peatiiki suhtes kohaldatavad.

Sellest jareldub, et 13. peatiikk ei puuduta ei selles viidatud rahvusvaheliste lepingute sisu ega liidu voi

liilkkmesriikide padevust, mis on seotud nende lepingutega. Seevastu on sellel peatiikil konkreetne seos
liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise kaubandusega.
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13. peatiikk tagab kaubavahetust reguleerides nimelt, et see toimub kooskolas rahvusvaheliste
lepingutega ja et {ihtegi nende lepingute alusel voetud meedet ei kohaldata viisil, mis tekitab
kaubavahetuses meelevaldse voi pohjendamatu diskimineerimise voi varjatud piirangu.

Sama peatiikk voib ka avaldada konealusele kaubandusele otsest ja vahetut moju.

Niisugune moju tuleneb esiteks kavandatava lepingu artikli 13.1 loikes 3 ette néhtud lepinguosaliste
kohustusest {iihelt poolt mitte soodustada kaubandust oma territooriumil sotsiaalse kaitse ja
keskkonnakaitse taseme langetamisega allapoole rahvusvahelistest kohustustest tulenevaid standardeid
ning teiselt poolt mitte rakendada neid standardeid kaitsemeetmena.

Teiseks voivad kavandatava lepingu 13. peatiiki sétted avaldada liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisele
kaubandusele otsest ja vahetut mdju, kuna need vdhendavad ohtu, et kaupade tootmiskulude ja
teenuste osutamise kulude erinevus iihelt poolt liidus ja teiselt poolt Singapuris on
ebaproportsionaalselt suur, ning aitavad seega kaasa liidu ja asjaomase kolmanda riigi ettevotjate
vordsetel alustel osalemisele vabakaubanduses.

Mis puudutab kolmandaks eelkoige kohustusi, mis on seotud kidesoleva arvamuse punktis 150
nimetatud voitlusega ebaseadusliku raie teel saadud puidu ja puittoodetega kauplemise vastu ning
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi vastu, siis kohustuvad lepinguosalised
kavandatavas  lepingus rakendama vo6i  soodustama  dokumenteerimis-,  kontrolli- ja
sertifitseerimissiisteeme. Niisugused silisteemid voivad otseselt mojutada asjaomaste kaupadega
kauplemist (vt selle kohta kohtuotsus, 12.12.2002, komisjon vs. ndukogu, C-281/01, EU:C:2002:761,
punkt 40).

Lopuks tuleneb kavandatava lepingu 13. peatiiki séitete ning liidu ja Singapuri Vabariigi vahelise
kaubanduse omavahelise seose konkreetsus ka asjaolust, et konealuses peatiikis ette ndhtud tootajate
sotsiaalset kaitset ja keskkonnakaitset reguleerivate sitete rikkumise korral voib teine lepinguosaline
vastavalt 23. mail 1969 Viinis alla kirjutatud rahvusvaheliste lepingute o6iguse Viini konventsiooni
(United Nations Treaty Series, 1115. kd, lk 331; edaspidi ,Viini konventsioon) artikli 60 loikes 1
kodifitseeritud tavanormile, mis on kohaldatav liidu ja kolmandate riikide vahelistes suhetes (vt Viini
konventsioonis kodifitseeritud tavanormide kohaldatavuse kohta liidu vilissuhetele kohtuotsused,
25.2.2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, punktid 41 ja 42, ning 21.12.2016, ndukogu vs. Front
Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, punktid 100, 107, 110 ja 113), lopetada vdi peatada kaubanduse
liberaliseerimise, mis on ette ndahtud lepingu teistes séitetes.

Tuleb todeda, et 13. peatiikil on kavandatavas lepingus oluline koht.

Lisaks oleks ebajirjekindel asuda seisukohale, et liidu ja kolmanda riigi vahelist kaubandust
liberaliseerivad satted kuuluvad tihisesse kaubanduspoliitikasse ning sitted, millega tagatakse, et
kaubanduse liberaliseerimine toimub kestlikku arengut silmas pidades, ei kuulu sellesse
poliitikavaldkonda. Kaubanduse toimimine kooskoélas kestliku arengu eesmirgiga moodustab nimelt
selle poliitika lahutamatu osa, nagu on maérgitud kéesoleva arvamuse punktis 147.

ELTL artikli 3 16ike 1 punktis e sétestatud liidu ainupddevust ei saa toepoolest teostada sotsiaalse kaitse
ja keskkonnakaitse taseme reguleerimiseks kummagi lepinguosalise territooriumil. Niisuguste eeskirjade
vastuvotmisel tuleb ldahtuda liidu ja liikmesriikide vahelisest pdadevuse jaotusest, mis on ette ndhtud
eelkoige ELTL artikli 3 16ike 1 punktis d, artikli 3 16ikes 2 ning artikli 4 16ike 2 punktides b ja e. ELTL
artikli 3 16ike 1 punkt e ei prevaleeri nimelt ELi toimimise lepingu konealuste teiste sitete ees, kuivord
ELTL artikli 207 16ikes 6 on pealegi ette ndhtud, et ,[...] ithise kaubanduspoliitika valdkonnas antud
padevuse teostamine ei mojuta liidu ja liikmesriikide vahelist padevuse jaotust [...]"
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Kéesoleval juhul ndhtub kavandatava lepingu artikli 13.1 loikest 4 siiski, et lepinguosalised ,ei kavatse
[...] ihtlustada lepinguosaliste toostandardeid voi keskkonnanorme®, ning lepingu artikli 13.2 16ikest 1,
et lepinguosalised tunnistavad vastastikust oigust kehtestada oma keskkonna- ja sotsiaalse kaitse
tasemed ning votta vastavalt sellele vastu voi muuta oma oOigusakte ja pohimotteid kooskolas
sellealaste rahvusvaheliste kohustustega.

Koigist neist asjaoludest jareldub, et kavandatava lepingu 13. peatiiki sdtete eesmirk ei ole mitte
reguleerida sotsiaalse kaitse ja keskkonnakaitse taset kummagi lepinguosalise territooriumil, vaid
reguleerida liidu ja Singapuri Vabariigi vahelist kaubandust, seades liberaliseerimise tingimuseks selle,
et lepinguosalised tdidavad oma rahvusvahelisi kohustusi tootajate sotsiaalse kaitse ja keskkonnakaitse
valdkonnas.

Koike eespool esitatut silmas pidades kuulub kavandatava lepingu 13. peatiikk kdesoleva arvamuse
punktis 36 meenutatud kriteeriumide kohaselt iithise kaubanduspoliitika valdkonda ja seega ELTL
artikli 3 1oike 1 punktis e ette ndhtud liidu ainupédevusse.

ELTL artikli 3 16ikes 2 nimetatud padevus

Transpordi valdkonnas osutatavate teenustega seotud kohustused

Kéesoleva arvamuse punktides 56—68 esitatud pohjustel ei kuulu kavandatava lepingu 8. peatiikis
sisalduvad kohustused osas, milles need puudutavad rahvusvahelise meretranspordi ning raudtee-,
maantee- ja siseveetranspordi teenuseid ning nende transporditeenustega lahutamatult seotud
teenuseid, ihise kaubanduspoliitika valdkonda, vaid need tuleb heaks kiita vastavalt liidu ja
liilkmesriikide vahelisele padevuse jaotusele iihise transpordipoliitika valdkonnas.

Seda thist poliitikat reguleerib ELi toimimise lepingu kolmanda osa VI jaotis, mis koosneb ELTL
artiklitest 90—100. Neist viimase artikli loikes 1 on sdtestatud, et selle jaotise sitted kehtivad raudtee-,
maantee- ja siseveetranspordi suhtes, ning loikega 2 on liidu seadusandjale antud padevus kehtestada
mis tahes sobivad sdtted mere- ja lennutranspordi kohta. ELTL artikli 91 loikega 1 on liidu
seadusandjale antud 6igus votta iihise transpordipoliitika raames vastu , ithiseeskirju®.

Oma 31. mairtsi 1971. aasta otsuse komisjon vs. noukogu (AETR) (22/70, EU:C:1971:32) punktis 17
markis Euroopa Kohus, et kui liit on vastu votnud sétted, millega kehtestatakse mis tahes kujul tihiseid
eeskirju, ei ole liikmesriikidel enam oGigust ei tiksikult ega isegi iihiselt votta kolmandate riikide ees
kohustusi, mis neid eeskirju mdjutavad (vt samuti eelkdige kohtuotsus, 5.11.2002, komisjon vs. Taani,
C-467/98, EU:C:2002:625, punktid 77-80).

Kooskolas nimetatud kohtupraktikaga on ELTL artiklis 216 liidule antud pédevus sélmida mis tahes
rahvusvaheline leping, mis ,voib mojutada tihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala®.

Vastavalt ELTL artikli 3 loikele 2 on liidul sellise lepingu solmimiseks ainupadevus.

Komisjon leiab, et kavandatava lepingu 8. peatiikis sisalduvad kohustused, mis puudutavad transpordi
valdkonda, voivad mojutada ihiseeskirju vo6i muuta nende reguleerimisala. Parlament on samal
seisukohal, erinevalt noukogust ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriikidest.

Seda kiisimust tuleb analiitisida koikide transpordiliikide seisukohast, mida on nimetatud kavandatava
lepingu 8. peatiikile lisatud kohustuste loetelus. Arvestades erilist tihelepanu, mida leping poorab

meretranspordile, tuleb seda esimesena analiiiisida.

— Meretransport
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175. Kuigi kavandatava lepingu 8. peatiiki artiklitega 8.3 ja 8.9, selle peatiiki lisade liidete 8-A-1 ja 8-B-1
punktiga 11.A ning liidete 8-A-2 ja 8-A-3 punktiga 16.A on riigisisene merekabotaaz selle peatiiki
kohaldamisalast vélja jdetud, on selles seevastu {iiks alajagu piihendatud rahvusvahelistele
meretransporditeenustele. Alajagu koosneb lepingu artiklist 8.56, mis on sonastatud jargmiselt:

»1. Kéesolevas alajaos sitestatakse rahvusvaheliste meretransporditeenuste liberaliseerimise pohimotted
vastavalt B jaole ,Piiriiilene teenuste osutamine“, C jaole ,Ettevotlus® ja D jaole ,Fusiliste isikute
ajutine kohalolek drilisel eesmérgil“.

2. Kéesolevas alajaos kasutatakse jargmisi maisteid:

srahvusvaheline meretransport” — ukselt-uksele-transport ja iihendveod, st osaliselt merel toimuvad
kaubaveod, mille korral kasutatakse kaubaveoks rohkem kui itht veoliiki ning mis toimuvad {iheainsa
veodokumendi alusel ning millega kaasneb o6igus solmida sellel eesmairgil lepinguid otse muude
veoliikide pakkujatega.

3. Rahvusvahelise meretranspordi suhtes lepivad lepinguosalised kokku, et tagavad kaubanduslikel
alustel lastile piiramatu juurdepddsu voimaldamise pohimotete tohusa kohaldamise, vabaduse osutada
rahvusvahelisi meretransporditeenuseid ning vordse kohtlemise selliste teenuste osutamisel.

Pidades silmas rahvusvaheliste meretransporditeenuste liberaliseerimise praegust taset lepinguosaliste
vahel:

a) rakendavad lepinguosalised tohusalt pohimotet, mis tagab kaubanduslikel ja mittediskrimineerivatel
alustel piiramatu juurdepdasu rahvusvahelisele meretransporditurule ja -kaubandusele, ning

b) voéimaldab kumbki lepinguosaline teise lepinguosalise lipu all sbitvatele voi teise lepinguosalise
teenuseosutajate laevadele seoses muu hulgas juurdepéddsuga sadamatele, sadamate infrastruktuuri
ja meretranspordi abiteenuste kasutamisega ning sellega seotud tasude, maksude, tolliteenuste,
kaikohtade ning peale- ja mahalaadimisvahenditega vdhemalt sama soodsaid tingimusi kui oma
laevadele voi mis tahes kolmanda riigi laevadele, olenevalt sellest, kummad on soodsamad.

4. Konealuseid pohimotteid rakendades lepinguosalised:

a) ei kehtesta tulevikus kolmandate riikidega solmitavates meretransporditeenuste, sealhulgas puist- ja
vedellastivedude ja liinivedude, lepingutes lastijaotusklausleid ning l6petab moistliku ajavahemiku
jooksul selliseid lastijaotusklauslid, juhul kui need on olemas varasemates lepingutes;

b) kaotavad kdesoleva lepingu joustumisel ithepoolsed meetmed ning haldus-, tehnilised ja muud
takistused, mis voivad varjatult piirata rahvusvaheliste mereveoteenuste vaba osutamist voi
pohjustada selles vallas ebavordset kohtlemist, ning hoiduvad edaspidi neid kehtestamast.

5. Lepinguosaline lubab teise lepinguosalise rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutajatel asutada

oma territooriumil ettevotte, ldhtudes ettevotluse ja ettevotte juhtimise tingimustest kooskdlas

erikohustuste tabelis sétestatud tingimustega.

6. Lepinguosaline teeb teise lepinguosalise rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutajatele
moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel kéttesaadavaks jargmised sadamateenused:

a) lootsiteenused;
b) puksiirabi;

¢) toiduainetega varustamine;
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d) kiituse ja veega varustamine;

e) prigi ja ballastvee korvaldamine;
f) sadamakapteni teenused;

g) navigeerimisabi ja

h) laeva tooks vajalikud maismaa-tugiteenused, sealhulgas side-, vee- ja elektrivarustus, avariiremondi
vahendid, reidi-, kai- ja sildumisteenused.”

Artiklit 8.56 tuleb tolgendada koostoimes kavandatava lepingu 8. peatiikile lisatud erikohustustega.
Lepingu artiklites 8.7 ja 8.12 on nimelt ette ndhtud, et ,[s]ektorid, mille lepinguosaline I[...]
liberaliseerib, ning [...] erandina kohaldatavad [...] piirangud on sétestatud erikohustuste tabelis®.

Selle peatiiki lisade liidete 8-A-1 ja 8-B-1 punktist 11.A ndhtub, et liit ja Singapuri Vabariik ei seadnud
artiklis 8.56 nimetatud kohustustele iihtegi piirangut seoses rahvusvaheliste meretransporditeenuste
piiriiilese osutamisega (1. ja 2. viis).

Mis puudutab seevastu rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutamist fiiiisiliste isikute kohaloleku
kaudu (4. viis), siis tuleb markida, et kavandatava lepinguga siilitatakse liidu ja Singapuri Vabariigi
vahelistes suhetes status quo. Lepingu 8. peatiiki lisade liite 8-A-3 punktist 16.A, mille kohaselt voib
liidus sdilitada kodakondsusnouded, ja samade lisade liite 8-B-1 punktist 11.A, mille kohaselt
Singapuri Vabariik ei ole kohustatud liberaliseerima selliste teenuste osutamist 4. viisil, ilmneb nimelt,
et lepinguosalised ei kohustu seda teenuste osutamise viisi liberaliseerima.

Mis puudutab rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutamist kaubandusliku kohaloleku kaudu teise
lepinguosalise territooriumil (3. viis), siis kavandatava lepingu artikli 8.56 loikes 5 — mille kohaselt
lepinguosaline lubab teise lepinguosalise rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutajatel asutada
oma territooriumil ettevotte — ette ndhtud kohustust on piiratud kavandatava lepingu 8. peatiiki lisade
liite 8-A-2 punktiga 16.A ja liite 8-B-1 punktiga 11.A, mis kitsendavad teise lepinguosalise
teenuseosutajate voimalust asutada ettevote asutamisriigi lipu all soitvate laevade kaitamiseks.

Selle hindamisel, kas 1. ja 2. viisil osutatavate teenustega seotud kohustused ja 3. viisil osutatavate
teenustega seotud piiratud kohustused ,voivad mojutada iihiseeskirju v6i muuta nende
reguleerimisala® ELTL artikli 3 loike 2 tdhenduses, tuleb tugineda Euroopa Kohtu viljakujunenud
praktikale, mille kohaselt esineb niisugune oht juhul, kui kohustused kuuluvad konealuste eeskirjade
kohaldamisalasse (vt eelkodige kohtuotsus, 4.9.2014, komisjon vs. ndukogu, C-114/12, EU:C:2014:2151,
punkt 68; arvamus 1/13 (kolmandate riikide ithinemine Haagi konventsiooniga), 14.10.2014,
EU:C:2014:2303, punkt 71; kohtuotsus, 26.11.2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399,
punkt 29, ja arvamus 3/15 (Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepddsu kohta), 14.2.2017,
EU:C:2017:114, punkt 105).

Sellise ohu tuvastamine ei eelda, et rahvusvaheliste kohustuste ja liidu 6igusnormidega holmatud
valdkonnad téielikult kattuksid. Need kohustused voivad liidu ihiseeskirjade reguleerimisala mojutada
voi muuta ka siis, kui need kuuluvad valdkonda, mis on juba suures osas selliste eeskirjadega holmatud
(vt arvamus 1/03 (uus Lugano konventsioon), 7.2.2006, EU:C:2006:81, punkt 126; kohtuotsus, 4.9.2014,
komisjon vs. noukogu, C-114/12, EU:C:2014:2151, punktid 69 ja 70; arvamus 1/13 (kolmandate riikide
tthinemine Haagi konventsiooniga), 14.10.2014, EU:C:2014:2303, punktid 72 ja 73, ning arvamus 3/15
(Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepéddsu kohta), 14.2.2017, EU:C:2017:114, punktid 106
ja 107).
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Kéesoleval juhul on valdkond, millesse kuuluvad kavandatavas lepingus sisalduvad eespool nimetatud
kohustused, suures osas holmatud iihiseeskirjadega, mis on sdtestatud madruses nr 4055/86, mis
reguleerib teenuste osutamise vabaduse pohimotte kohaldamist liikmesriikide ning liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahelises mereveos.

Madrusega on rahvusvaheliste meretransporditeenuste osutamise vabaduse kasutamine ette nahtud
artiklis 1 maératletud kahele isikute kategooriale ehk esiteks liikmesriikide kodanikele, kelle elukoht ei
ole selles liikmesriigis, kus asub isik, kellele teenused on mdeldud, ning teiseks liikmesriikide
kodanikele, kelle elukoht on kolmandas riigis, ja laevaiihingutele, mis on registrisse kantud kolmandas
riigis ja mida kontrollivad liikmesriigi kodanikud.

Liidu seadusandja on samuti kehtestanud seotuse noude, nihes maaruse artikli 1 16ikes 2 sonade ,kui
nende laevad on selles liikmesriigis tema seaduste jérgi registrisse kantud“ kasutamisega ette, et
liilkmesriigi kodanikud, kes tegutsevad kolmandas riigis asuva ettevotte kaudu, jddvad teenuste
osutamise vabaduse kohaldamisalast vilja, kui nende laevad ei soida selle liikmesriigi lipu all (vt
kohtuotsus, 8.7.2014, Fonnship ja Svenska Transportarbetareférbundet, C-83/13, EU:C:2014:2053,
punkt 34).

Selliselt piiritletud viisii on méaidrusega nr 4055/86 teenuste osutamise vabadust laiendatud
rahvusvahelistele meretransporditeenustele.

Madruse artikli 1 16ikes 3 on lisaks tdpsustatud, et ,[k]desolevas mééruses kasitletud kiisimuste puhul
kohaldatakse [ELTL] artiklite [51-54] satteid”.

Maaruse artikli 6 1digetes 1 ja 2 on lisatud jargmist:

»1. Kui [...] liikmesriigi kodanikud voi laevaiihingud on olukorras v6i neid dhvardab olukord, kus nad
ei saa tohusalt tegutseda teatud kolmandas riigis, informeerib asjaomane liikmesriik viivitamatult teisi
liikmesriike ja komisjoni.

2. Noukogu otsustab komisjoni ettepaneku pohjal [...], milliseid vajalikke meetmeid votta. [N]ende
meetmete hulka [voivad] kuuluda ka ldbirddkimised lastijaotusklauslite iile ja kokkulepete solmimine.”

Meretransporditeenuste osutamine liidu ja Singapuri Vabariigi vahel kuulub méairusega nr 4055/86
kehtestatud {iihiseeskirjade kohaldamisalasse. Nende eeskirjade tulemusel antakse nimelt konealuste
teenuste osutajatele, kes asuvad mones liikmesriigis, ja liikmesriikide kodanikele, kes kontrollivad
Singapuris asuvat laevaiihingut ja osutavad teenuseid liikmesriigi lipu all soitvate laevadega, iildjuhul
vaba voimaluse pakkuda sellesse kolmandasse riiki suunduvaid voi sealt tulevaid vedusid. Seevastu
liidu ja konealuse kolmanda riigi vahel meretransporditeenuste osutajatel, kes ei vasta seotuse
noduetele, niisugune voimalus puudub.

Kavandatavas lepingus sisalduvad kohustused mojutavad voi isegi muudavad markimisvaarselt
madrusega nr 4055/86 kehtestatud iihiseeskirjade reguleerimisala liidu ja Singapuri Vabariigi vaheliste
meretransporditeenuste osas.

Lepingu artikli 8.56 loikest 3 tuleneb nimelt, et liidu meretransporditeenuste osutajad ja liikmesriigi
kodanikud, kes kontrollivad Singapuris asuvat laevaithingut, voivad vabalt pakkuda kolmandasse riiki
suunduvaid voi sealt tulevaid vedusid ning seda ilma, et oleks ndutav, et viimaste laevad sodidaksid
liikmesriigi lipu all. Selline kord erineb méaarusega nr 4055/86 kehtestatust tunduvalt.
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Kavandatav leping mojutab ka méadruse artiklis 6 ette ndahtud eeskirju. Nimelt kui artiklist 6 tuleneb, et
néukogu voib anda loa lastijaotusklauslite tile labiradkimiste pidamiseks ja nende kohta kokkulepete
sOlmimiseks, kui liikmesriigi kodanikul voi laevaiihingul tekib raskusi seoses kolmandasse riiki
suunduvate voi sealt tulevate vedudega, siis lepingu artikli 8.56 loikes 4 on ette ndhtud niisuguste
klauslite jarkjarguline kaotamine.

Jarelikult voivad kavandatavast lepingust tulenevad kohustused, mis puudutavad liidu ja Singapuri
Vabariigi vahelisi meretransporditeenuseid, mojutada voi isegi muuta méadrusega nr 4055/86
kehtestatud tihiseeskirju, mis on kohaldatavad nende teenuste osutamisele.

Liidul on nende kohustuste heakskiitmiseks seega ELTL artikli 3 loikest 2 tulenevalt ainupadevus.

Sama kehtib tingimata kohustuste suhtes, mille eesmérk on lisada transporditeenuste osutamise
voimalusele vabadus osutada nendega olemuslikult seotud abiteenuseid, mis on loetletud kavandatava
lepingu artikli 8.56 ldikes 6 ning 8. peatiiki lisade liite 8-A-1 punktis 12, liidete 8-A-2 ja 8-A-3
punktis 17 ning liite 8-B-1 punktis 11.

— Raudteetransport

Kavandatava lepingu 8. peatiikis satestatud pohimotetest, mis on kéesoleva arvamuse punktis 51 kokku
voetud, koostoimes selle peatiiki lisade liite 8-A-1 punktiga 11.C, liidete 8-A-2 ja 8-A-3 punktiga 16.C
ning liite 8-B-1 punktiga 11.B ndhtub, et selle peatiikiga liberaliseeritakse liidu ja Singapuri Vabariigi
vahel 2. ja 3. viisil osutatavad raudteetransporditeenused.

Jarelikult kohustub liit selles teenustesektoris vdimaldama Singapuri teenuseosutajatel saada liidus
juurdepddsu raudteevorgule ja tegeleda raudteeveoalase tegevusega ning vajaduse korral asutada liidus
ettevotte viahemalt sama soodsatel tingimustel kui need, mis kehtivad liidu teenuseosutajatele.
Singapuri Vabariik votab liidu teenuseosutajate ees sarnase kohustuse seoses vorkudele juurdepidsuga
ja raudteeveoalase tegevusega Singapuri territooriumil.

Konealused liidu kohustused kuuluvad valdkonda, mis on suures osas liidu ithiseeskirjadega holmatud.

Nimelt ndevad need kohustused ette, et tingimused, mille kohaselt Singapuri teenuseosutajad padsevad
liidus raudteevorgule ja raudteeveoalase tegevusele ligi ning saavad ettevotteid asutada, on vihemalt
sama soodsad kui need, mida reguleerivad iihtse Euroopa raudteepiirkonna eeskirjad, mis on ette
ndhtud direktiivis 2012/34-.

Selle direktiivi, mis on vastu voetud ELTL artikli 91 alusel, pohjenduses 7 on margitud, et
»[rJaudteesektoris [...] kohalda[takse] teenuste osutamise vabaduse pohimotet konealuse sektori
eriomadusi arvesse vottes“. Direktiivi artiklist 1 ilmneb, et seda ,kohaldatakse raudteeinfrastruktuuri
kasutamisel [...] raudteevedudeks” ja sellega on kehtestatud muu hulgas ,raudteeinfrastruktuuri
majandamise ja liikmesriigis asutatud voi asutatavate raudteeveo-ettevotjate raudteevedude suhtes
kohaldatavad eeskirjad“ ja ,kriteeriumid, mida liikmesriigid kohaldavad liidus registreeritud voi
registreeritavale raudteeveo-ettevotjatele tegevuslubade viljaandmise, pikendamise v6i muutmise
suhtes”.

Alates kavandatava lepingu joustumisest hakkavad Singapuri teenuseosutajate poolt liidus osutatavad
raudteetransporditeenused vastavalt lepingust tulenevatele kohustustele kuuluma juurdepaédsu tagamise
ja ettevotte asutamise siisteemi, mis holmab samu aspekte nagu direktiiviga 2012/34 kehtestatud
siisteem ja mis ei tohi olla sellest vihem soodus.
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Euroopa Kohus on juba todenud, et kui liidu ja kolmanda riigi vahelises lepingus on ette nahtud selles
lepingus késitletavatele rahvusvahelistele suhetele niisuguste digusnormide kohaldamine, mis suures
ulatuses kattuvad liidu ithiseeskirjadega, mis on kohaldatavad iihendusesisestes olukordades, siis tuleb
seda lepingut pidada selliseks, mis voib mdjutada iihiseeskirju voi muuta nende reguleerimisala.
Hoolimata {ihiseeskirjadega vastuolu puudumisest voib see nimelt siiski nende eeskirjade motet,
ulatust ja tohusust mojutada (vt eelkdige arvamus 1/03 (uus Lugano konventsioon), 7.2.2006,
EU:C:2006:81, punktid 143 ja 151-153; arvamus 1/13 (kolmandate riikide ithinemine Haagi
konventsiooniga), 14.10.2014, EU:C:2014:2303, punktid 84-90, ning kohtuotsus, 26.11.2014, Green
Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punktid 48 ja 49).

Kuivord kavandatavas lepingus sisalduvad kohustused, mis puudutavad raudteetransporditeenuseid,
kuuluvad valdkonda, mis on juba suures osas liidu ihiseeskirjadega hoélmatud, ja kuna need
kohustused voivad iihiseeskirjade reguleerimisala mojutada voi muuta, on liidul nende kohustuste
heakskiitmiseks ELTL artikli 3 1oikest 2 tulenevalt ainupddevus.

Sama kehtib tingimata kohustuste suhtes, mille eesmirk on lisada transporditeenuste osutamise
voimalusele vabadus osutada nendega olemuslikult seotud abiteenuseid, mis on loetletud kavandatava
lepingu 8. peatiiki lisade liite 8-A-1 punktis 12, liite 8-A-2 punktis 17 ja liite 8-B-1 punktis 11.

— Maanteetransport

Kavandatava lepingu 8. peatiikis sdtestatud pohimétetest, mis on kéesoleva arvamuse punktis 51 kokku
voetud, koostoimes selle peatiiki lisade liite 8-A-1 punktiga 11.D, liidete 8-A-2 ja 8-A-3 punktiga 16.D
ning liite 8-B-1 punktiga 11.C ndhtub, et selle peatiikiga liberaliseeritakse liidu ja Singapuri vahel
2. viisil osutatavad maanteetransporditeenused piiramatult ning 3. ja 4. viisil osutatavad
maanteetransporditeenused teatud maééral.

Liit kohustub seega vbdimaldama Singapuri teenuseosutajatel tegeleda liidus reisijate ja kauba
maanteetranspordiga viahemalt sama soodsatel tingimustel kui need, mis kehtivad liidu
teenuseosutajatele. Singapuri Vabariik votab liidu teenuseosutajate ees sarnase kohustuse.

Konealused liidu kohustused kuuluvad valdkonda, mis on suures osas liidu ithiseeskirjadega holmatud.

Védhemalt sama soodsad tingimused, mille kohaselt Singapuri teenuseosutajad vodivad liidus osutada
maanteetransporditeenuseid, vastavad suuresti nimelt tingimustele, mida reguleerivad maéérustes
nr 1071/2009, nr 1072/2009 ja nr 1073/2009 sitestatud iihiseeskirjad.

Nende médrustega, mis kuuluvad iihise transpordipoliitika valdkonda, on nende artikli 1 kohaselt
kehtestatud iihiseeskirjad, mis puudutavad ,autoveo-ettevotja tegevusalale lubamist ja sellel tegevusalal
tegutsemist” ning ,[liidus] rahvusvaheliste autovedude” ja ,[liidus] bussidega toimuva rahvusvahelise
soitjateveo” teenuse pakkumise voimalust.

Alates kavandatava lepingu joustumisest hakkavad Singapuri teenuseosutajate poolt liidus osutatavad
maanteetransporditeenused vastavalt lepingust tulenevatele kohustustele kuuluma juurdepaisu
tagamise siisteemi, mis holmab samu aspekte nagu eelkdige madrustega nr 1072/2009 ja nr 1073/2009
kehtestatud siisteem ja mis ei tohi olla sellest vihem soodus.

Samadel pohjustel, mis on esile toodud kéesoleva arvamuse punktis 201, tuleb asuda seisukohale, et
niisugused rahvusvahelised kohustused kuuluvad valdkonda, mis on juba suures osas liidu

ithiseeskirjadega holmatud, ja vdivad iihiseeskirju mojutada voi nende reguleerimisala muuta.

Liidul on maanteetransporditeenustega seotud kohustuste heakskiitmiseks seega ELTL artikli 3
loikest 2 tulenevalt ainupddevus.
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Sama kehtib tingimata kohustuste suhtes, mis puudutavad nende transporditeenustega olemuslikult
seotud abiteenuseid, mis on loetletud kavandatava lepingu 8. peatiiki lisade liite 8-A-1 punktis 12, liite
8-A-2 punktis 17 ja liite 8-B-1 punktis 11.

— Siseveetransport

Liidu liikmesriigi voi Singapuri Vabariigi territooriumiga piirduvat siseveetransporti ei ole kavandatavas
lepingus mainitud ning jérelikult ei kuulu see kavandatava lepingu artiklite 8.7 ja 8.12 kohaselt
8. peatiikis ette nihtud liberaliseerimise alla.

Liidu liikmesriikide vahelist siseveetransporti on liidu erikohustuste loetelus seoses 1.-3. viisil
osutatavate teenustega kiill mainitud, kuid ka neid ei liberaliseerita. Kavandatava lepingu 8. peatiiki
lisade liite 8-A-1 punktis 11.B ja liite 8-A-2 punktis 16.B loetletud piirangute tottu ei ole Singapuri
ettevotjatel sisuliselt digust sellis transporditeenust osutada.

Nimetatud liidetes on nimelt ette ndhtud kodakondsusnouete sdilitamine. Lisaks on 13 liikmesriigi
territoorium konealuste transporditeenuste piiritilesest osutamisest vilistatud. Nende liikmesriikide
geograafilise asendi tottu piirduvad liikmesriikidevahelised siseveeteed, mida see vilistamine ei mojuta,
peamiselt siseveeteedega, mis iithendavad Saksamaad, Austriat, Prantsusmaad, Luksemburgi ja
Madalmaid, ning siseveeteid, mis thendavad Belgiat, Prantsusmaad ja Madalmaid. Juurdepdds nendele
veeteedele on aga paika pandud kehtivate lepingutega, mille joussejaitmine neid Singapuri ettevotjatele
laiendamata on viidatud liidetes sonaselgelt ette ndhtud.

Sellest jareldub, et kavandatavas lepingus siseveetranspordi mainimisega kaasnevad koige enam vaid
ddrmiselt piiratud ulatusega kohustused.

Viljakujunenud kohtupraktikast ndhtub, et selle analiitisimisel, millist laadi on rahvusvahelise lepingu
solmimise padevus, ei ole vaja arvesse votta lepingu sétteid, mis on ddrmiselt piiratud ulatusega (vt
eelkoige arvamus 1/08 (lepingud, millega muudetakse erikohustuste loendeid GATSi alusel),
30.11.2009, EU:C:2009:739, punkt 166 ja seal viidatud kohtupraktika). Seega tuleb kaesoleval juhul selle
kindlakstegemisel, millist laadi on liidu padevus kavandatava lepingu 8. peatiikis sisalduvate kohustuste
suhtes transpordi valdkonnas, arvesse votta mere-, raudtee- ja maanteetranspordiga seotud kohustusi.
Kuna liidul on kéesoleva arvamuse punktides 175-212 esitatud pohjustel ELTL artikli 3 16ike 2 alusel
ainupddevus neid kohustusi heaks kiita, tuleneb selle jdrelduse ja kdesoleva arvamuse punktis 69
esitatud jérelduse koostoimest, et liidul on kogu 8. peatiiki suhtes ainupédevus.

Vastupidi lirimaa vididetule ei lilkka seda jareldust iimber ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule
lisatud protokoll (nr 21) Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes. Sellega seoses piisab markimisest, et konealune protokoll iihist kaubanduspoliitikat
ega Uhist transpordipoliitikat ei kasitle, ning meenutamisest, et asjaomase akti eesmérk ja sisu on need,
mis madravad kindlaks voimalikult kohaldamisele kuuluvad protokollid, mitte vastupidi (vt analoogia
alusel kohtuotsus, 22.10.2013, komisjon vs. ndukogu, C-137/12, EU:C:2013:675, punktid 74 ja 75).
Kuna kavandatav leping ei kasitle ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotisega reguleeritavaid
aspekte, on nimetatud protokoll kidesolevas menetluses asjassepuutumatu. Sama kehtib ELi lepingule ja
ELi toimimise lepingule lisatud protokolli (nr 22) Taani seisukoha kohta suhtes, nagu Taani Kuningriik
ka kohtuistungil markis.

Transpordi valdkonnas korraldatavate riigihangetega seotud kohustused

Nagu kéesoleva arvamuse punktis 77 on margitud, ei kuulu kavandatava lepingu 10. peatiikis sisalduvad
kohustused {ihise kaubanduspoliitika valdkonda osas, milles need puudutavad rahvusvahelise
meretranspordi, raudtee-, maantee- ja siseveetranspordi teenuste riigihankeid ning nende
transporditeenustega olemuslikult seotud teenuste riigihankeid.
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Neil asjaoludel tuleb analiiiisida, kas liidul on teenuste riigihangetega seotud kohustuste suhtes
tulenevalt ELTL artikli 3 loikest 2 ainuvélispddevus.

Nagu kéesoleva arvamuse punktides 75 ja 76 margitud, sisaldab kavandatava lepingu 10. peatiikk sitete
kogumit, mille eesmérk on seada raamid riigihangete korraldamisele liidus ja Singapuris, et tagada, et
hankemenetluste ldbiviimisel jargitakse diskrimineerimiskeelu ja ldbipaistvuse pohimotet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiviga 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT 2014, L 94, Ik 65) ning Euroopa Parlamendi
ja noukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiviga 2014/25/EL, milles késitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2004/17/EU (ELT 2014, L 94, 1k 243), on kehtestatud hulk {ihiseeskirju, mille eesmirk on
sisuliselt tagada, et riigihangete korraldamine muu hulgas transpordisektoris oleks liidus kooskolas
nende samade pohimotetega, nagu on margitud nii direktiivi 2014/24 pohjenduses 1 ja artiklis 18 kui
ka direktiivi 2014/25 pohjenduses 2 ja artiklis 36.

Alates kavandatava lepingu joustumisest hakkab Singapuri teenuseosutajate voimalus osaleda
transpordi valdkonnas liidu hankemenetlustes seega kuuluma nende kohustuste alla, mis hélmavad
samu aspekte nagu need, mida reguleerivad direktiivid 2014/24 ja 2014/25.

Seega vastavalt kdesoleva arvamuse punktis 201 meenutatud kohtupraktikale tuleb jdreldada, et liidul
on ELTL artikli 3 loike 2 alusel ainuvilispdadevus lepingu 10. peatiikis sisalduvate rahvusvaheliste
kohustuste suhtes transpordiga seotud teenuste riigihangete alal, kuna need kohustused kuuluvad
valdkonda, mis on juba suures osas liidu iithiseeskirjadega holmatud, ja voivad iithiseeskirju mojutada
voi nende reguleerimisala muuta.

Kohustused, mis on seotud muude investeeringutega peale otseinvesteeringute

Kéesoleva arvamuse punktides 80-109 esitatud pohjustel kuuluvad kavandatava lepingu 9. peatiiki
A jaos sisalduvad kohustused, mis on seotud investeeringute kaitsega, liidu tihise kaubanduspoliitika
valdkonda ja seega ELTL artikli 3 16ike 1 punkti e kohaselt liidu ainupddevusse niivord, kuivord need
puudutavad liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisi ,vilismaiseid otseinvesteeringuid® ELTL artikli 207
l6ike 1 tahenduses.

Niitd tuleb kindlaks teha, kas liidul on ka ELTL artikli 3 16ike 2 alusel ainupddevus osas, milles A jagu
kasitleb liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahelisi muid vélisinvesteeringuid.

Sellega seoses olgu esmalt meenutatud, et muud vilisinvesteeringud peale otseinvesteeringute voivad
toimuda muu hulgas ériithingu aktsiate omandamise vormis kavatsusega teha finantspaigutus,
kavatsemata mojutada ettevotja juhtimist ja kontrolli (nn portfelliinvesteeringud) ning et sellised
investeeringud kujutavad endast kapitali liikumist ELTL artikli 63 tdhenduses (vt eelkoige
kohtuotsused, 28.9.2006, komisjon vs. Madalmaad, C-282/04 ja C-283/04, EU:C:2006:208, punkt 19;
21.10.2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, punkt 48, ning 10.11.2011, komisjon vs. Portugal,
C-212/09, EU:C:2011:717, punkt 47).

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 367 maérkis, on ka muud liiki investeeringud peale ériithingu
aktsiate omandamise, nditeks teatud liiki kinnisvarainvesteeringud voi laenu kasutamine, kavandatava
lepingu 9. peatiikis silmas peetud investeeringud ning need voivad sarnaselt é&riithingu aktsiate
omandamisega kaasa tuua kapitali voi maksete liikumise.
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Tuginedes peamiselt kdesoleva arvamuse punktis 201 meenutatud kohtupraktikale, mille kohaselt voib
liidu solmitud leping isegi liidu thiseeskirjadega vastuolu puudumise korral neid eeskirju ELTL
artikli 3 loike 2 tdhenduses ,mojutada®, vdidab komisjon, et kavandatava lepingu 9. peatiiki A jagu
voib mojutada ELTL artiklit 63 ja kuulub seetottu artikli 3 loikes 2 sdtestatud liidu ainupadevusse.

Nagu nodukogu ja Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriigid aga viitsid, ei saa seda
kohtupraktikat iile kanda olukorrale, milles asjaomane liidu eeskiri on ELi toimimise lepingu site,
mitte selle aluslepingu alusel vastu voetud eeskiri.

Nimelt, esiteks on see kohtupraktika, mille sisu on viljendatud ELTL artikli 3 loike 2 viimases
lauseosas, saanud alguse 31. mértsi 1971. aasta kohtuotsusest komisjon vs. ndukogu (AETR) (22/70,
EU:C:1971:32).

Konealuse kohtuotsuse punktides 17—19 esitas Euroopa Kohus jargmised kaalutlused:

»17 Pédrast seda, kui ithendus on asutamislepingus ette ndhtud iihise poliitika elluviimiseks vastu
votnud sitted, millega kehtestatakse mis tahes kujul iihiseid eeskirju, ei ole liikmesriikidel enam
oigust ei iksi ega isegi ihiselt votta kolmandate riikide ees kohustusi, mis neid eeskirju
mojutavad.

18 Sedamooda, kuidas selliseid iihiseid eeskirju kehtestatakse, jadb ainult ithendusele digus votta ja
taita kolmandate riikide ees niisuguseid lepingulisi kohustusi, mis mojutavad kogu iithenduse
digussiisteemi kohaldamisala.

19 Asutamislepingu sitete rakendamisel ei tohi seega ithendusesiseste meetmete siisteemi eraldada
vélissuhete siisteemist.”

31. martsi 1971. aasta kohtuotsuse komisjon vs. noukogu (AETR) (22/70, EU:C:1971:32) viidatud
punktidest néhtub, et ,iihiseeskirjad“ on teisesed o6igusnormid, mis ithendus - ntid liit — on
jark-jargult kehtestanud, ning et kui liit on sel viisii oma sisemist pddevust teostanud, peab tal
paralleelselt olema ainuvélispadevus, et valtida olukorda, kus liikmesriigid votavad rahvusvahelisi
kohustusi, mis voivad ithiseeskirju mojutada voi nende reguleerimisala muuta.

31. martsi 1971. aasta kohtuotsuses komisjon vs. ndukogu (AETR) (22/70, EU:C:1971:32), mida on
Euroopa Kohtu hilisemas praktikas kinnitatud (vt eelkoige kohtuotsus, 5.11.2002, komisjon vs. Taani,
C-467/98, EU:C:2002:625, punktid 77-80), sisalduvat ainuvilispddevuse reeglile omast pohjendust
eirataks, kui ntitd ELTL artikli 3 1oike 2 viimases lauseosas sitestatud reegli kohaldamisala laiendataks
olukorrale, mis nagu kéesoleval juhul puudutab mitte teiseseid digusnorme, mis liit on kehtestanud
talle aluslepingutega antud sisemist padevust teostades, vaid liidu esmast digusnormi, mille on vastu
votnud nende aluslepingute koostajad.

Teiseks, vottes arvesse ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu esimust nende alusel vastu voetud
oigusaktide ees, ammutavad need aktid, sealhulgas liidu poolt kolmandate riikidega sdlmitud lepingud
oma Oiguspdrasuse aluslepingutest ning need ei tohiks seevastu avaldada moju aluslepingute sitete
mottele ega kohaldamisalale. Konealused lepingud ei saa seega liidu esmaseid odigusnorme ELTL
artikli 3 16ike 2 tahenduses ,mojutada” ega nende ,reguleerimisala muuta“.

Rahvusvahelise lepingu solmimist kdesoleval juhul Singapuri Vabariigiga muude vilisinvesteeringute
valdkonnas peale otseinvesteeringute ei néde kehtiva liidu diguse kohaselt ka ,ette liidu seadusandlik
akt” ELTL artikli 3 16ike 2 tdhenduses.

Nagu komisjon Euroopa Kohtule esitatud seisukohtades sonaselgelt markis, ei ole niisuguse lepingu

solmimist pealegi ,vaja selleks, et voimaldada liidul teostada oma sisemist padevust® ELTL artikli 3
16ike 2 tdhenduses.
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Sellest jéreldub, et liidul ei ole ainupddevust s6lmida Singapuri Vabariigiga rahvusvahelist lepingut osas,
milles see kisitleb muude vilisinvesteeringute kaitset peale otseinvesteeringute.

Seevastu selliste investeeringutega seotud rahvusvahelise lepingu sélmimine liidu poolt voib olla ELTL
artikli 216 16ike 1 tahenduses ,vajalik mone aluslepingutes seatud eesmaérgi saavutamiseks liidu poliitika
raames"”.

Vottes tdpsemalt arvesse asjaolu, et ELTL artiklis 63 ette ndahtud kapitali ja maksete vabale liilkumisele
liilkmesriikide ja kolmandate riikide vahel ei saa formaalselt tugineda suhetes kolmandate riikidega, voib
selliste rahvusvaheliste lepingute solmimist, mis aitavad kaasa vaba liikumise kehtestamisele
vastastikusel alusel, pidada vajalikuks, et tédielikult saavutada vaba liikumine, mis on iiks ELi toimimise
lepingu kolmanda osa (,Liidu sisepoliitika ja -meetmed”) IV jaotise (,Isikute, teenuste ja kapitali vaba
lilkkumine®) eesmarkidest.

IV jaotis kuulub liidu ja liilkmesriikide jagatud padevusse vastavalt ELTL artikli 4 16ike 2 punktile a, mis
kasitleb siseturgu.

Liidule ELTL artikli 216 16ikega 1 antud péadevus s6lmida leping, mis on ,vajalik mone aluslepingutes
seatud eesmadrgi saavutamiseks liidu poliitika raames“, on samuti jagatud, kuna ELTL artikli 4 16ikes 1
on ette ndhtud, et liidul ,on liikmesriikidega jagatud padevus, kui aluslepingud annavad liidule
padevuse, mis ei ole seotud artiklites 3 ja 6 osutatud valdkondadega“, nagu see kéesoleval juhul ongi.

Kéesoleva arvamuse punktidest 80—109 ja 226—242 nihtub, et kavandatava lepingu 9. peatiiki A jaos
sisalduvad kohustused kuuluvad liidu thise kaubanduspoliitika valdkonda ja seega ELTL artikli 3
16ike 1 punkti e alusel liidu ainupddevusse osas, milles need on seotud Singapuri kodanike vilismaiste
otseinvesteeringutega liidus ja vastupidi. Seevastu kuuluvad need kohustused ELTL artikli 4 16ike 1 ja
16ike 2 punkti a alusel liidu ja liikmesriikide jagatud padevusse osas, milles need on seotud muud liiki
investeeringutega.

Sellest jareldub, et kavandatava lepingu konealuse peatiiki A jagu ei saa liit iiksi heaks kiita.

Seoses A jaoga tuleb 16puks analiiiisida arvamust, mida véljendasid mitu liikmesriiki oma Euroopa
Kohtule esitatud kirjalikes ja suulistes seisukohtades ja mille kohaselt kavandatava lepingu
artikkel 9.10 ei saa kuuluda ei liidu ainupédevusse ega liidu ja liikmesriikide jagatud padevusse, vaid
see kuulub ainult liikkmesriikide padevusse.

Artikkel 9.10 ,Seos teiste lepingutega® on A jao 16ppsite ja selle 16ikes 1 on ette ndhtud:

»Kaesoleva lepingu joustumisel kaotavad liidu liikmesriikide ja Singapuri vahelised [kahepoolsed
investeerimis]lepingud [...] ja nendest tulenevad oigused ja kohustused kehtivuse ning need
asendatakse kéesoleva lepinguga.”

Asjaolu, et liit ja Singapuri Vabariik on kavandatavasse lepingusse lisanud sitte, millest ilmneb
otsesonu, et liidu liikmesriikide ja asjaomase kolmanda riigi vahelised kahepoolsed
investeerimislepingud on loppenud ega tekita seega alates kolmanda riigiga liidu tasandil s6lmitud
lepingu joustumisest enam oigusi ega kohustusi, ei saa pidada liikmesriikide pddevusalale tungivaks
osas, milles see site puudutab valdkonda, mille suhtes liidul on ainupéddevus.

Nimelt, kui liit peab kolmanda riigiga labiradkimisi ja s6lmib lepingu, mis késitleb valdkonda, mille
suhtes ta on omandanud ainupéddevuse, asub ta liikmesriikide asemele. Sellega seoses tuleb meelde
tuletada, et alates 12. detsembri 1972. aasta kohtuotsusest International Fruit Company jt
(21/72-24/72, EU:C:1972:115, punktid 10-18) on selge, et liit voib olla liikmesriikide digusjarglane
nende rahvusvahelistes kohustustes, kui liikmesriigid on ithega asutamislepingutest liidule iile andnud
oma padevuse, mis on seotud kdnealuste kohustustega, ja kui liit seda padevust teostab.
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Sellest jareldub, et alates 1. detsembrist 2009 ehk kuupéevast, mil joustus ELi toimimise leping, millega
on liidule vélismaiste otseinvesteeringute valdkonnas antud ainupadevus, on liidul padevus tiksi heaks
kiita tema poolt kolmanda riigiga solmitud lepingu site, milles on ette ndhtud, et varem liidu
liilkmesriikide ja selle kolmanda riigi vahel solmitud kahepoolsetes lepingutes sisalduvaid
otseinvesteeringutealaseid kohustusi tuleb alates liidu solmitud lepingu joustumisest pidada selle
lepinguga asendatuks.

Sellega seoses olgu meenutatud, et ELTL artikli 2 16ike 1 kohaselt on liikmesriikidel keelatud votta
vastu akte, mis tekitavad oiguslikke tagajargi liidu ainupddevusse kuuluvates valdkondades, vilja
arvatud juhul, kui liit neid selleks volitab. Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. detsembri 2012. aasta
madruses (EL) nr 1219/2012, millega kehtestatakse tileminekukord liikmesriikide ja kolmandate riikide
vaheliste kahepoolsete investeerimislepingute jaoks (ELT 2012, L 351, lk 40), on liikmesriikidele
rangetel tingimustel antud volitus jatta jousse voi isegi solmida kolmanda riigiga kahepoolseid
lepinguid otseinvesteeringute valdkonnas niikaua, kui otseinvesteeringute valdkonnas ei ole lepingut
liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahel. Seevastu niipea, kui niisugune liidu ja kolmanda riigi vaheline
leping joustub, lopeb volitus.

Jarelikult ei saa ndustuda argumentidega, mille kohaselt liikmesriikidel peaks olema voimalus votta
péarast seda, kui on joustunud liidu solmitud lepingus sisalduvad vilismaiste otseinvesteeringutega
seotud kohustused, vastu akte, mis méadravad kindlaks selles valdkonnas kehtivate selliste kohustuste
saatuse, mis sisalduvad kahepoolsetes lepingutes, mille nad varem sama kolmanda riigiga on sdlminud.

Eespool toodust ndhtub, et kavandatava lepingu artikkel 9.10 kuulub sarnaselt lepingu 9. peatiiki A jao
teiste sitetega liidu ainupddevusse osas, milles see puudutab liikmesriikide ja Singapuri Vabariigi vahel
solmitud kahepoolsetes investeerimislepingutes sisalduvaid kohustusi vilismaiste otseinvesteeringute
valdkonnas.

Kuna kavandatava lepingu lisast 9-D ilmneb, et mitu liikmesriiki s6lmis Singapuri Vabariigiga
kahepoolse investeerimislepingu enne nende liiduga tihinemist, tuleb tépsustada, et eespool esitatud
jareldust ei likka timber ELTL artikkel 351, mille kohaselt ,[a]luslepingute sitted ei mojuta digusi ja
kohustusi, mis tulenevad enne 1. jaanuari 1958 voi iithinevate riikide puhul enne nende {ihinemise
kuupéeva solmitud lepingutest ithe voi mitme liikmesriigi ja ihe voi mitme kolmanda riigi vahel®.

Sellega seoses tuleb meenutada, et ELTL artikli 351 eesmirk on vdimaldada liikmesriikidel austada
oigusi, mis kolmandatel riikidel on vastavalt rahvusvahelisele digusele varasemate lepingute alusel (vt
EMU artikli 234 ja EU artikli 307 kohta, mille sénastus on ELTL artiklisse 351 sisuliselt iile véetud,
kohtuotsused, 14.10.1980, Burgoa, 812/79, EU:C:1980:231, punkt 8; 4.7.2000, komisjon vs. Portugal,
C-84/98, EU:C:2000:359, punkt 53, ja 3.3.2009, komisjon vs. Austria, C-205/06, EU:C:2009:118,
punkt 33). Kéesoleval juhul ei ole aga vaja voimaldada liikmesriikidel austada 6igusi, mida Singapuri
Vabariik sooviks tulevikus nende kahepoolsete lepingute alusel kasutada. Kavandatava lepingu
artiklist 9.10 ndhtub nimelt, et kolmas riik véljendab oma tahet, et nimetatud kahepoolsete lepingute
kehtivus 16ppeks, kui kavandatav leping joustub.

Kuigi koigist eespool esitatud asjaoludest tuleneb, et liit asub liikmesriikide asemele rahvusvaheliste
kohustuste osas, mis on voetud valdkondades, mis samamoodi nagu vilismaised otseinvesteeringud
kuuluvad tema ainupddevusse, puudutab kavandatava lepingu 9. peatiiki A jao redaktsioonis, mis on
Euroopa Kohtule kéesolevas arvamusemenetluses esitatud, lepingu artikkel 9.10 ka kohustusi, mis
liilkmesriikide ja Singapuri Vabariigi vahel sdlmitud kahepoolsetes investeerimislepingutes voivad olla
seotud muud liiki investeeringutega peale otseinvesteeringute.
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Koigil kdesoleva arvamuse punktides 245-255 esitatud pohjustel ei saa noustuda argumendiga, et
niisugust sdtet nagu kavandatava lepingu artikkel 9.10 ei tohiks liidu sélmitud lepingus esineda, kuna
see kuulub liikmesriikide ainupéddevusse. Artikli 9.10 heakskiitmiseks liidul oleva padevuse laad vastab
sellele, mis on tuvastatud kéesoleva arvamuse punktis 243 seoses lepingu 9. peatiiki A jao teiste sitete
heakskiitmisega.

Pddevus kiita heaks kavandatava lepingu institutsioonilised sétted

Teabevahetus, teatamine, kontroll, koost6d, vahendus ja otsustusoigus

Kavandatava lepinguga kehtestatakse mitmesuguseid kohustusi ja menetlusi seoses teabevahetuse,
teatamise, kontrolli, koosto6 ja vahendusega ning otsustusdigused. Sellega seoses nidhakse ette
spetsiifiline institutsiooniline raamistik, mis koosneb kaubanduskomiteest ja neljast selle juurde
kuuluvast erikomiteest, milleks on kaubavahetuskomitee, sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete komitee,
tollikomitee ning teenuskaubanduse, investeeringute ja riigihangete komitee. Kaubanduskomitee ja
erikomiteede asutamine on ette nidhtud lepingu artiklites 17.1 ja 17.2.

Lepingu 2. peatiikis, mis kasitleb kaubavahetust, kehtestatakse artikliga 2.11 lepinguosalistele kohustus
teavitada oma ekspordi litsentsimise korrast kaubavahetuskomiteed ja samuti kehtestatakse eeskirjad,
mille kohaselt tuleb vastata teise lepinguosalise péringutele mis tahes impordi voi ekspordi
litsentsimise korra kohta.

Lisaks tuleb see erikomitee lepingu artiklite 2.13 ja 2.15 kohaselt kokku lepinguosalise voi
kaubanduskomitee taotlusel, jalgib konealuse peatiiki rakendamist ja voib oma otsusega muuta lepingu
lisasid.

Kavandatava lepingu 3. peatiikis, mis kasitleb kaubanduse parandusmeetmeid, kehtestatakse
artiklitega 3.2, 3.7 ja 3.11 iiksikasjalikud menetlusnormid dumpinguvastaste meetmete, tasakaalustavate
meetmete ja kaitsemeetmete votmiseks. Lepingu artiklites 3.12 ja 3.13 on ette ndhtud konsultatsioonid
selliste meetmete kohaldamise kiisimuses.

Kavandatava lepingu 4. peatiikis, mis kasitleb tehnilisi kaubandustokkeid, on artiklites 4.4—4.11
turulepddasu holbustamiseks ette néhtud teabevahetus ja koost6o standardimise ja vastavushindamise
valdkonnas. Lepingu artiklis 4.12 on lisaks sdtestatud, et lepinguosalised voivad kaubavahetuskomitee
otsusega votta 4. peatiiki rakendamiseks vastu mis tahes meetmeid.

Kavandatava lepingu 5. peatiikis, mis kasitleb sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmeid, kehtestatakse
artiklitega 5.8 ja 5.9 kord, mille kohaselt lepinguosaline voib teiselt lepinguosaliselt périnevaid kaupu
importiva lepinguosalisena teha teise lepinguosalise juurde kontrollkdike voi nduda temalt teavet.

Lisaks kehtestatakse lepingu artikliga 5.10 koost6o ja heakskiitmise eeskirjad seoses selliste alade
kindlaksmédramisega, mis peegeldavad nendel aladel esinevate loomade tervislikku seisundit ja taimede
seisundit. Nimetatud sittes on kirjeldatud tilesandeid, mida sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete komitee
peab sellega seoses tditma. Selle komitee muud iilesanded on loetletud lepingu artiklites 5.15 ja 5.16.

Kavandatava lepingu artiklitega 5.11 ja 5.12 kehtestatakse teabevahetus- ja teatamiskohustus.
Kavandatava lepingu 6. peatiikis, mis kasitleb tolli valdkonda ja kaubanduse soodustamist, kohustatakse
artiklitega 6.3, 6.4 ja 6.11 lepinguosalisi tagama, et nende ametiasutused teevad koost6od ja vahetavad

teavet eelkoige tollivddrtuse méédramisel. Lisaks on lepingu artiklis 6.17 ette ndhtud tollikomitee
ilesanded ja antud lepinguosalistele digus selle komitee raames teatud otsuseid vastu votta.
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Kavandatava lepingu artiklis 7.7 on ette ndahtud koost66 taastuvenergia tootmist késitleva 7. peatiiki
raames ja voimalus votta kaubanduskomitees vastu rakendusotsuseid.

Lepingu 8. peatiikis, mis késitleb teenuseid, ettevotlust ja elektroonilist kaubandust, on artiklis 8.16 ette
ndhtud, et liidu ja Singapuri péddevad ametiasutused tootavad vilja ihise soovituse
kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise kohta ja edastavad selle teenuskaubanduse,
investeeringute ja riigihangete komiteele. Selles peatiikis on ka ette ndhtud koost6o
telekommunikatsiooni (artikkel 8.48) ja elektroonilise kaubanduse valdkonnas (artikkel 8.61).

Kavandatava lepingu artikli 9.4 16ikes 3 on ette ndhtud, et lepinguosalised voivad kaubanduskomitee
otsusega kokku leppida, et teatud liiki meetmeid tuleb sarnaselt sama artikli loikes 2 loetletutega
pidada lepingu 9. peatiiki kohaldamisalasse kuuluvate investeeringute oiglase ja erapooletu kohtlemise
kohustuse rikkumiseks.

Kavandatava lepingu artiklites 10.18—-10.20 on ette ndhtud konsultatsioonid, mis voivad toimuda
teenuskaubanduse, investeeringute ja riigihangete komiteega, ja otsused, mida voib selle komitee
raames vastu votta riigihankeid kasitleva 10. peatiiki reguleeritavas valdkonnas.

Lepingu 11. peatiikis, mis kasitleb intellektuaalomandit, on artiklis 11.8 ette ndhtud koost6o
autoridiguste kollektiivse teostamise organisatsioonide vahel. Lisaks antakse lepingu artikliga 11.23
kaubanduskomiteele otsustuspddevus ning artiklitega 11.51 ja 11.52 kohustatakse lepinguosalisi
omavahel teavet vahetama.

Kavandatava lepingu 12. peatiikis, mis késitleb konkurentsi, on ette nahtud koost66 lepinguosaliste
oigusnormide kohaldamise alal (artikkel 12.11) ja konsulteerimiskohustus, kui iiks lepinguosalistest
seda soovib (artikkel 12.13).

Kavandatava lepingu artikliga 13.15 kehtestatakse lepinguosalistele kohustus méddrata amet, mis
tegutseb kaubandust ja kestlikku arengut késitleva 13. peatiiki rakendamisel teise lepinguosalise jaoks
kontaktpunktina. Nimetatud artiklis on ette ndhtud ka kaubanduse ja kestliku arengu nodukogu
moodustamine rakendamise iile jarelevalve teostamiseks. Selle peatiiki artiklis 13.16 on tdpsustatud
kohustused, mida kontaktpunktid ja noukogu peavad tditma juhul, kui lepinguosaliste vahel esinevad
lahkarvamused selle peatiikiga seotud kiisimuses. Artiklis 13.17 on lisatud, et kui noukogu ei ole
lahkarvamust rahuldavalt lahendanud, peab eksperdikomisjon selle labi vaatama. Samas artiklis on ette
ndhtud labivaatamist reguleerivad menetlusnormid.

Kavandatava lepingu 13. peatiiki muudes sitetes on ette ndahtud hulganisti koost6o- ja teabevahetuse
vorme tOGtajate sotsiaalse kaitse (artikkel 13.4) ja keskkonnakaitse (artiklid 13.7 ja 13.10) valdkonnas.

Kavandatava lepingu 16. peatiikiga kehtestatakse lepinguosaliste vaheline vahendusmehhanism.
Vastavalt lepingu artiklile 13.16 ei kohaldata seda mehhanismi 13. peatiiki suhtes. 16. peatiikk lubab
lepinguosalistel otsida vastastikku sobivaid lahendusi kavandatava lepingu 2.—12. peatiikki puudutavate
lahkarvamuste korral.

Kéesoleva arvamuse punktides 257-274 nimetatud sdtete ja mehhanismide eesmérk on tagada
kavandatava lepingu materiaaldigusnormide tohusus, kehtestades peamiselt korraldusliku struktuuri,
koostoovormid, teabevahetuskohustused ning teatud otsustuspéadevuse.

Euroopa Kohtul on juba olnud voimalus markida, et liidu padevus votta rahvusvahelisi kohustusi
holmab odigust lisada nendele kohustustele institutsioonilised sédtted. Nende sisaldumine lepingus ei
mojuta selle lepingu solmimise padevuse laadi. Need sdtted on nimelt tdiendavad ja kuuluvad seega
samasse padevusse, millesse kuuluvad ka materiaaldigusnormid, millega need kaasnevad (vt selle kohta
eelkoige arvamus 1/76 (leping, millega luuakse Euroopa siseveelaevade seiskamisfond), 26.4.1977,
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EU:C:1977:63, punkt 5; arvamus 1/78 (looduslikku kauts$ukit késitlev rahvusvaheline leping), 4.10.1979,
EU:C:1979:224, punkt 56, ning kohtuotsus, 22.10.2013, komisjon vs. noukogu, C-137/12,
EU:C:2013:675, punktid 70 ja 71).

Kuivord kéesolevast arvamusest ndhtub, et koik kavandatava lepingu 2.-8. ja 10.-13. peatiiki
materiaaldigusnormid kuuluvad liidu ainupddevusse, kuuluvad kéesoleva arvamuse eelmises punktis
esile toodud pohjusel sellesse padevusse ka arvamuse punktides 258—267 ja 269—273 nimetatud sitted.
Sama kehtib kavandatava lepingu 17. peatiiki suhtes osas, milles see kisitleb kaubavahetuskomiteed,
sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete komiteed ning tollikomiteed.

Kavandatava lepingu artikli 9.4 16ige 3, mida on mainitud kdesoleva arvamuse punktis 268, kuulub
lepingu 9. peatiiki A jakku ja selle suhtes kehtivad jarelikult arvamuse punktides 243 ja 244 esitatud
jareldused.

Kavandatava lepingu 16. peatiikk, mis kasitleb vahendusmehhanismi, ning 17. peatiikis sisalduvad
muud institutsioonilised ja 1oppsétted peale nende, mis puudutavad kaubavahetuskomiteed, sanitaar-
ja fiitosanitaarmeetmete komiteed ning tollikomiteed, on seotud muu hulgas lepingu 9. peatiiki A jao
sdtetega, mistottu ei voi liit neid kéesoleva arvamuse punktides 243 ja 244 esitatud pohjustel iksi
solmida. Sama kehtib ka kavandatava lepingu 1. peatiiki suhtes, kuivord selles peatiikis on ette ndahtud
lepingu kui terviku ese ja eesmérgid ning kuivord see puudutab seega muu hulgas ka 9. peatiiki A jagu.

Lébipaistvus

Kavandatava lepingu 14. peatiikiga ,Labipaistvus” kehtestatakse eeskirjad, mis on kohaldatavad lepingu
teistes peatiikkides Kkasitletud valdkondadele, vilja arvatud juhul, kui nendes peatiikkides esineb
konkreetsemaid sétteid ldbipaistvuse kohta.

Konealuses peatiikis sisalduvate kohustustega tagavad lepinguosalised koigepealt, et iga iildkohaldatav
meede, mis on seotud kavandatavasse lepingusse kuuluva aspektiga, on selge ja kergesti kittesaadav
ning et meetme avaldamise ja joustumise vahele jdetakse piisavalt aega (artikkel 14.3). Seejdrel
kohustuvad nad holbustama suhtlemist lepinguga seotud mis tahes kiisimuses, mééirates
kontaktpunktid ja vastates teatud liiki paringutele (artikkel 14.4). Lepinguosalised tagavad lopuks, et
lepingu raames ldbiviidav iga menetlus, mis mojutab teise lepinguosalise isikute huve voi kaupade voi
teenustega seotud huve, vastab hea halduse pohimotetele ja selle peale saab esitada kaebuse
erapooletule ja soltumatule kohtule (artiklid 14.5-14.7).

Need kohustused kehtivad meetmete suhtes, mida lepinguosalised votavad kavandatava lepingu
2.—-13. peatiikis nimetatud valdkondades. Nendega kaasnevate ldbipaistvuse eeskirjade eesmérk on
tagada nende peatiilkkide materiaaldigusnormide tohusus. Seega on need eeskirjad tidiendavad ja
kuuluvad samasse pddevusse, millesse kuuluvad materiaaldigusnormid. Kuna konealused
materiaaldigusnormid kuuluvad kdesoleva arvamuse punktis 243 kirjeldatud ulatuses padevusse, mida
liit jagab liikmesriikidega, ei voi liit kavandatava lepingu 14. peatiikki iiksi heaks kiita.

Seevastu spetsiifilised ldbipaistvuse eeskirjad, mis on ette ndhtud iiksnes kavandatava lepingu 2.-8.
ja 10.—13. peatiikist ithe jaoks, nagu lepingu artiklites 4.8, 6.15, 8.17, 8.45, 12.9 ja 13.3 sisalduvad
eeskirjad, kuuluvad liidu ainupadevusse.

Mis puudutab teatud liikmesriikide vaidet, et kuna ldbipaistvuse eeskirjad kohustavad ametiasutusi
liidus, sealhulgas liikmesriikide ametiasutusi jargima hea halduse ja tohusa kohtuliku kaitse pohimotet,
kuuluvad need ainult liikmesriikide haldus- ja kohtumenetluse alasesse pédevusse, siis piisab
markimisest, et kavandatava lepingu 14. peatiikis ja kdesoleva arvamuse eelmises punktis nimetatud
sdtetes sisalduvate eeskirjadega ei kaasne mingeid kohustusi, mis puudutaksid liikmesriikide haldus- voi
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kohtukorraldust, vaid need kajastavad asjaolu, et nii liit kui ka liikmesriigid peavad lepingu
kohaldamisel jérgima liidu tildpohimotteid ja pohidigusi, nagu hea halduse ja tdohusa kohtuliku kaitse
pohimotet. 14. peatiikki ei saa seega pidada ainult liikmesriikidele kuuluvasse padevusse tungivaks.

Vaidluste lahendamine

— Investorite ja riigi vaheliste vaidluste lahendamine

Nagu on margitud kavandatava lepingu artikli 9.11 16ikes 1, kehtestatakse 9. peatiiki B jaoga kord, mille
kohaselt lahendatakse ,iihe lepinguosalise hageja ja teise lepinguosalise vahelis[i] vaidlus[i], mis
kasitlevad kohtlemist, mis véidetavalt rikub A jao ,Investeeringute kaitse” sitteid, kui selline rikkumine
vdidetavalt pohjustab hagejale voi tema kohapealsele ériithingule kahju®.

Lepingu artikli 9.11 1oike 2 punktidest a ja e ilmneb, et mitte ainult liit, vaid ka liidu liikmesriigid
voivad olla selliste vaidluste pooleks kostjana — olles selleks lepingu artikli 9.15 16ike 2 alusel liidu
poolt madratud voi olles see lepingu artikli 9.15 16ike 3 alusel.

Kui vaidlust ei ole voimalik kavandatava lepingu artikli 9.12 voi artikli 9.13 kohaselt lahendada
rahumeelselt voi konsultatsioonidega, voib asjaomane investor vastavalt artiklile 9.15 teatada oma
kavatsusest poorduda vahekohtusse. Lepingu artikli 9.16 1dikes 1 on ette ndhtud, et pérast kolme kuu
moodumist alates teatamise kuupédevast voib investor ,esitada noude iihele [...] vaidluste lahendamise
mehhanismidest”, mis selles 1dikes on loetletud.

Kavandatava lepingu artikli 9.16 1dikes 2 on tépsustatud, et sama artikli 16ige 1 ,kujutab endast kostja
nousolekut noude esitamiseks vahekohtusse®.

Lepingu artiklis 9.17 on loetletud koik tingimused, mis peavad olema tdidetud, et vaidlusega voiks
vahekohtusse poorduda. Selle artikli 1dike 1 punkti f kohaselt on iiks tingimustest see, et hageja ,votab
tagasi koik lahendamata nouded, mis on esitatud siseriiklikusse kohtusse sama kohtlemise vastu, mis
véidetavalt rikub A jao ,Investeeringute kaitse“ sétteid”.

Ilma et see mojutaks kdesoleva arvamuse punktis 30 margitut, on Euroopa Kohtu iilesanne votta
seisukoht kiisimuses, millist laadi on paddevus konealuse vaidluste lahendamise korra kehtestamiseks.
Sellega seoses olgu margitud, et kuigi — nagu ndhtub kavandatava lepingu artiklist 9.17 — vastab toele,
et see leping ei vilista voimalust, et Singapuri investori ja liilkmesriigi vahelise vaidlusega voidakse
poorduda asjaomase liikmesriigi kohtutesse, on siiski tegemist pelga vdimalusega, mille iile otsustab
hagejaks olev investor.

Investor voib nimelt lepingu artikli 9.16 alusel otsustada algatada selle vaidluse suhtes
vahekohtumenetluse, ilma et liikmesriik voiks sellele vastu vaielda, kuivord lepingu artikli 9.16 16ike 2
alusel loetakse tema nousolek saaduks.

Niisugune kord, millega jdetakse vaidluste lahendamine liikmesriikide o6igusemodistmise péadevusest
vilja, ei saa aga olla puhtalt tdiendavat laadi kidesoleva arvamuse punktis 276 meenutatud kohtupraktika

tahenduses, mistottu ei voi seda kehtestada liikmesriikide nousolekuta.

Sellest jareldub, et kavandatava lepingu 9. peatilki B jao heakskiitmine ei kuulu mitte liidu
ainupédevusse, vaid liidu ja liikmesriikide jagatud padevusse.
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— Vaidluste lahendamine lepinguosaliste vahel

Kavandatava lepingu 15. peatiiki eesmérk on hoida édra ja lahendada lepinguosaliste vahel tekkida
voivaid vaidlusi. Kavandatava lepingu artikli 15.2 kohaselt kehtib see peatiikk ,koikide [selle] lepingu
satete tolgendamist ja kohaldamist kasitlevate lahkarvamuste suhtes, kui sonaselgelt ei ole sitestatud
teisiti”.

Nagu kéesoleva arvamuse punktis 154 maérgitud, ei ole kavandatava lepingu 15. peatiikis ette nahtud
vaidluste lahendamise kord kohaldatav 13. peatiiki suhtes. Samas voib see kord olla kohaldatav
lepinguosaliste selliste erimeelsuste lahendamisel, mis puudutavad eelkoige kavandatava lepingu
2.—12. peatiiki materiaaldigusnormide tolgendamist ja kohaldamist.

Kavandatava lepingu artiklis 15.4 on ette ndhtud, et kui lepinguosalised ei ole suutnud vaidlust
lahendada konsultatsioonide teel, voib kaebuse esitanud lepinguosaline taotleda vahekohtu
moodustamist. Vastavalt lepingu artiklile 15.19 on vahekohtu otsus lepinguosalistele siduv.

Kavandatava lepingu artiklis 15.21 on tépsustatud, et kaebuse esitanud lepinguosaline voib jétta selle
vaidluste lahendamise korra kohaldamata ja esitada selle asemel kaebuse Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTOQO) raames, tingimusel et niipea kui kahest voimalikust vaidluste
lahendamise korrast iihe kohaselt on menetlus algatatud, ei voi sama esemega menetlust algatada teise
korra kohaselt.

Mis puudutab liidu padevust kiita heaks 15. peatiikk, siis tuleb koigepealt meenutada, et liidu padevus
rahvusvaheliste suhete valdkonnas ja tema 6igus s6lmida rahvusvahelisi lepinguid hélmavad tingimata
digust allutada end sellise lepinguga loodud voi méaaratud kohtu otsustele, mis on seotud asjaomase
lepingu sitete tolgendamise voi kohaldamisega (arvamus 1/91 (EMP leping - I), 14.12.1991,
EU:C:1991:490, punktid 40 ja 70; arvamus 1/09 (ithtse patendivaidluste lahendamise siisteemi loomist
kisitlev kokkulepe), 8.3.2011, EU:C:2011:123, punkt 74, ja arvamus 2/13 (liidu ithinemine EIOKga),
18.12.2014, EU:C:2014:2454, punkt 182).

Samamoodi holmab liidu padevus solmida rahvusvahelisi lepinguid tingimata 6igust allutada end sellise
organi otsustele, mis ei ole kiill formaalselt kohus, kuid mis sisuliselt tdidab o6igusemdistmise
ilesandeid, nagu vaidluste lahendamise organ, mis on loodud WTO asutamislepinguga.

Nagu kéesoleva arvamuse punktis 30 mairgitud ja punktis 290 meenutatud, ei puuduta kdesolev
menetlus kiisimust, kas kavandatava lepingu sétted on liidu digusega kooskélas.

Seetottu ei ole vastupidi kidesoleva arvamuse punktis 298 nimetatud arvamuste menetlustele alust
analiiiisida, kas kavandatava lepingu 15. peatiikis ette ndhtud vaidluste lahendamise kord vastab teistes
arvamustes esitatud kriteeriumidele, eelkoige liidu diguse autonoomia jargimise kriteeriumile.

Kuivord lepingu 15. peatiikk kasitleb liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisi vaidlusi seoses lepingu
tolgendamise ja kohaldamisega, ei puuduta kéesolev arvamus ka kiisimust, kas Euroopa Kohtul on
liidus liidu oiguse tolgendamisega seotud vaidluste lahendamise pédevus (vt selle padevuse kohta
eelkoige kohtuotsus, 30.5.2006, komisjon vs. lirimaa (MOXi tehas), C-459/03, EU:C:2006:345,
punkt 132, ja arvamus 1/09 (ithtse patendivaidluste lahendamise siisteemi loomist késitlev kokkulepe),
8.3.2011, EU:C:2011:123, punkt 78).

Kéesolevas menetluses piisab todemisest, et selles peatiikis ette ndhtud vaidluste lahendamise kord on
osa kavandatava lepingu materiaaldigusnormide institutsioonilisest raamistikust. Kuna see kord on
seotud liidu ja Singapuri Vabariigi vaheliste vaidlustega, ei jdta see erinevalt kavandatava lepingu
9. peatiiki B jaos ette ndhtud investorite ja riikide vaheliste vaidluste lahendamise korrast vaidluste
lahendamist liikmesriikide voi liidu kohtute padevusest vilja. Neil asjaoludel on kéesoleva arvamuse
punktis 276 meenutatud kohtupraktikast tulenev reegel kohaldatav.
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Vaidlused, mida 15. peatiikk reguleerib, voivad puudutada muu hulgas kavandatava lepingu 9. peatiiki
A jao sitteid. Jarelikult samadel pohjustel, mis on esile toodud kéesoleva arvamuse punktides 243
ja 244, ei voi liit tiksi 15. peatiikki heaks kiita.

Vastus arvamusetaotlusele

Koigist eespool esitatud kaalutlustest jareldub, et kavandatav leping kuulub liidu ainupddevusse, vilja
arvatud jargmiste sdtete osas, mis kuuluvad liidu ja liikmesriikide jagatud padevusse:

— lepingu 9. peatiiki (Investeeringud) A jao (Investeeringute kaitse) sitted ulatuses, milles need
kasitlevad muid liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisi investeeringuid peale otseinvesteeringute;

— 9. peatiiki B jao (Investorite ja riigi vaheliste vaidluste lahendamine) sétted; ning

— lepingu 1. peatiiki (Eesmérgid ja iildmoisted), 14. peatiiki (Lébipaistvus), 15. peatiiki (Vaidluste
lahendamine lepinguosaliste vahel), 16. peatiikki (Vahendusmehhanism) ja 17. peatiki
(Institutsioonilised, iild- ja loppsitted) sétted ulatuses, milles need on seotud 9. peatiiki sétetega,
niivord kuivord viimati nimetatud sétted kuuluvad liidu ja liikmesriikide jagatud péadevusse.

Seetottu annab Euroopa Kohus (tdiskogu) jargmise arvamuse:

Kavandatav Euroopa Liidu ja Singapuri Vabariigi vaheline vabakaubandusleping kuulub liidu

ainupiddevusse, vilja arvatud jargmiste sitete osas, mis kuuluvad liidu ja liikmesriikide jagatud

padevusse:

— lepingu 9. peatiiki (Investeeringud) A jao (Investeeringute kaitse) sitted ulatuses, milles need
kisitlevad muid liidu ja Singapuri Vabariigi vahelisi investeeringuid peale otseinvesteeringute;

— 9. peatiiki B jao (Investorite ja riigi vaheliste vaidluste lahendamine) sitted; ning

— lepingu 1. peatiiki (Eesmirgid ja ildmoisted), 14. peatiiki (Ldbipaistvus), 15. peatiiki
(Vaidluste lahendamine lepinguosaliste vahel), 16. peatiiki (Vahendusmehhanism)
ja 17. peatiiki (Institutsioonilised, iild- ja loppsitted) sitted ulatuses, milles need on seotud
9. peatiiki sitetega, niivord kuivord viimati nimetatud sitted kuuluvad liidu ja liikmesriikide
jagatud péadevusse.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢ Bay Larsen von Danwitz

Da Cruz Vilaga Juhdsz Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svéby Jarasitinas Fernlund

Vajda Biltgen Jiirimée

Lycourgos
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Kuulutatud avalikul kohtuistungil 16. mail 2017 Luxembourgis.
Kohtusekretir President

A. Calot Escobar K. Lenaerts
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