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W Kohtulahendite kogumik

Kohtuasi C-488/15

Euroopa Komisjon
versus
Bulgaaria Vabariik

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Keskkond — Direktiiv 2008/50/EU — Vilisdhu kvaliteet —
Artikli 13 loige 1 — XI lisa — PM,, sisalduse 24tunnine ja aastane piirtase — Piirtasemete siistemaatiline
ja pidev iiletamine — Artikkel 22 — Teatavale piirtasemele vastavuse saavutamise téhtaja pikendamine —

Kohaldamise tingimused — Artikli 23 16ige 1 — Ohukvaliteedi kavad — ,Véimalikult lithike* iilletamise
ajavahemik — Asjakohased meetmed — Hinnanguelemendid

Kokkuvote — Euroopa Kohtu (kolmas koda) 5. aprilli 2017. aasta otsus
1. Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi — Vaidluse ese — Kindlaksmddramine kohtueelses
menetluses — Pdrast pohjendatud arvamuse esitamist ilmnenud asjaolude arvessevotmine —
Tingimused — Esmaselt viidatud asjaoludega sama laadi ning sama kditumist kujutavad asjaolud

(ELTL artikkel 258)

2. Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi — Pohjendatuse kontrollimine Euroopa Kohtu poolt -
Arvesse voetav olukord — Olukord pohjendatud arvamuses mddratud téihtaja lopul

(ELTL artikkel 258)

3. Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi — Vastuvoetavuse tingimused - Liidu kohtu pddevus -
Kontrollimine omal algatusel

(ELTL artikkel 258)

4.  Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi - Vaidluse ese — Kindlaksmddramine kohtueelses
menetluses — Kohandamine liidu éiguse muudatuse tottu — Lubatavus — Tingimused

(ELTL artikkel 258)

5. Keskkond - Ohusaaste - Vilisohu kvaliteet — Direktiiv 2008/50 — Inimeste tervise kaitseks ette
ndhtud piirtasemed — Uletamine — Kohustuste rikkumine

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/50, artikli 13 loige 1 ja XI lisa)

6.  Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi — Objektiivsus — Liikmesriigi kohustuste rikkumise alus —
Moéju puudumine

(ELTL artikkel 258)
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7. Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi — Hagimenetluse algatusdokument - Etteheidete ja vdidete
esitamine — Vorminouded — Konkreetsete etteheidete dranditamine

(ELTL artikkel 258 Euroopa Kohtu pohikiri, artikli 21 esimene loik; Euroopa Kohtu kodukord,
artikli 120 punkt c)

8. Keskkond - Ohusaaste — Viilisohu kvaliteet — Direktiiv 2008/50 — Ohu kvaliteedi piirtasemete
tiletamine — Kohustus koostada kava selle olukorra lahendamiseks — Ulatus

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/50, artikkel 22 ja artikli 23 loige 1)

9. Keskkond - Ohusaaste — Vilisohu kvaliteet — Direktiiv 2008/50 — Ohu kvaliteedi piirtasemete
tiletamine — Kohustus koostada kava selle olukorra lahendamiseks — Rikkumise tuvastamine -—
Hindamiskriteeriumid

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/50, artikli 23 loige 1)

10. Keskkond — Ohusaaste — Viilisohu kvaliteet — Direktiiv 2008/50 — Ohu kvaliteedi piirtasemete
iiletamine — Kohustus koostada kava selle olukorra lahendamiseks — Téhtaeg

(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2008/50, artikli 23 loige 1)

1. ELTL artikli 258 alusel esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi ese on piiritletud komisjoni
pohjendatud arvamusega, mistdttu hagi peab rajanema samadel pohjendustel ja viidetel kui
pohjendatud arvamus. Niisuguse hagi ese voib holmata asjaolusid, mis on aset leidnud pérast
pohjendatud arvamuse esitamist, tingimusel, et need on selles arvamuses viidatud asjaoludega sama
laadi ning kujutavad endast sama kaitumist.

Lisaks, kui hagi eesmirk on osutada liidu digusnormide siistemaatilisele ja pidevale rikkumisele, ei saa
pohimotteliselt vilistada komisjoni poolt tdiendavate tdendite esitamist, millega Euroopa Kohtu
menetluse kdigus soovitakse néidata, et vdidetav rikkumine on ildine ja juurdunud.

(vt punktid 37, 42 ja 43)
2. Vt otsuse tekst.

(vt punkt 40)

3. Euroopa Kohus voib omal algatusel kontrollida, kas ELTL artiklis 258 sadtestatud liikmesriigi
kohustuste rikkumise hagi esitamise tingimused on tdidetud.

(vt punkt 50)

4. Vt otsuse tekst.
(vt punktid 52 ja 87)
5. ELTL artiklis 258 sétestatud menetlus pohineb aga EL toimimise lepingust voi teisesest digusest
tulenevate liikmesriigi kohustuste rikkumise objektiivsel tuvastamisel. Direktiivi 2008/50 valisohu
kvaliteedi ja Euroopa o6hu puhtamaks muutmise kohta XI lisas kindlaks maédratud piirtasemete
tiletamisest seega piisab, et tuvastada direktiivi 2008/50 artikli 13 loike 1 koostoimes nimetatud lisaga

rikkumine.

(vt punktid 68 ja 69)
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6. Vt otsuse tekst.

(vt punkt 76)
7. Vt otsuse tekst.

(vt punkt 87)

8. Direktiivi 2008/50 valisohu kvaliteedi ja Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta artikli 23 16ikest 1
ilmneb, et kui PM,, sisalduse piirtasemeid iiletatakse parast nende saavutamiseks ette ndhtud tahtaega,
on asjaomane liikmesriik kohustatud esitama ohukvaliteedi kava, mis vastab teatud nouetele. Sellel
sattel on aga iildisem ulatus, sest seda kohaldatakse ilma ajalise piiranguta koikide selles direktiivis
kindlaks méératud saasteainete piirtasemete iiletamiste suhtes pdrast nende tasemete saavutamiseks
ette ndhtud tdhtaega, sdltumata sellest, kas see on kehtestatud direktiiviga voi teeb seda komisjon selle
direktiivi artikli 22 alusel.

(vt punktid 102 ja 104)

9. Asjaolust, et liikmesriik iiletab PM,, sisalduse piirtasemeid, ei piisa iseenesest jarelduseks, et see
liilkmesriik rikub direktiivi 2008/50 vélisohu kvaliteedi ja Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta
artikli 23 loikes 1 ette ndhtud kohustusi. Nimelt tuleb juhtumipohise analiitisi alusel kontrollida, kas
asjaomase liikmesriigi koostatud kavad on selle sittega kooskolas. Sellest tulenevalt tuleb o6hu
kvaliteedi kavad koostada ainult saastamisohu vdhendamise eesmirgi ja erinevate olemasolevate
avalike ja erahuvide tasakaalu arvesse vottes.

(vt punktid 106—108)

10. Direktiivi 2008/50 vilisohu kvaliteedi ja Euroopa o6hu puhtamaks muutmise kohta artikli 23
l6ikest 1 tuleneb, et kuigi liikmesriikidel on kohaldatavate piirtasemete iiletamisel juhtumipohiselt
voetavate meetmete kindlaksméadramise teatav kaalutlusruum, peavad need igal juhul voimaldama
seda, et piirtasemete iiletamise aeg oleks voimalikult lithike. Selle sitte sonastusest ja iilesehitusest
ilmneb, et kohustus, mille kohaselt peab piirtasemete iiletamise ajavahemik olema voimalikult lithike,
ei soltu komisjonile kavade edastamise kohustusest. Seetottu ei anna selle direktiivi artikli 23 16ike 1
kolmas 16ik asjaomasele liikmesriigile mingit tdiendavat tdhtaega kohaste meetmete votmiseks ja nende
joustumiseks.

(vt punktid 109 ja 112)
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