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3. juuni 2015. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 28. augustil 2015,
menetluses
E.ON Kraftwerke GmbH
versus
Saksamaa Liitvabariik,
EUROOPA KOHUS (kuues koda),
koosseisus: koja president A. Arabadjiev, kohtunikud ].-C. Bonichot (ettekandja) ja C. G. Fernlund,
kohtujurist: E. Sharpston,
kohtusekretdr: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
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otsuse

Eelotsusetaotlus  kasitleb  kiisimust, kuidas tolgendada komisjoni 27. aprilli 2011. aasta
otsuse 2011/278/EL, millega mddratakse kindlaks kogu liitu hélmavad iileminekueeskirjad Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide iihtlustatud
eraldamiseks (ELT L 130, 1k 1), artikli 24 loiget 1.

Taotlus on esitatud E.ON Kraftwerke GmbH ja Saksamaa Liitvabariigi vahelises vaidluses E.ON
Kraftwerke teabe esitamise kohustuse ulatuse iile tasuta saatekvootide eraldamiseks, arvestades
muudatusi ithe E.ON Kraftwerkele kuuluva elektrijaama tegevuses.

Oiguslik raamistik
Liidu oigus

Direktiiv 2003/87

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
tthenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU (ELT 2003, L 275, 1k 32; ELT eriviljaanne 15/07, lk 631), mida on muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU (ELT 2009, L 140,
lk 63) (edaspidi ,direktiiv 2003/87%), artiklis 7 ,Kaitistega seotud muudatused” on sétestatud:

»Kditaja teatab péddevale asutusele koikidest kiitise laadis voi toimimisviisis kavandatavatest
muudatustest voi kditise laiendamisest voi markimisvéddrsest tootmisvoimsuse vahendamisest, mis
voivad nouda kasvuhoonegaaside heitmeloa ajakohastamist. Padev asutus ajakohastab loa, kui see on
asjakohane. [...]*

Direktiivi 2003/87 artikli 10 ldikes 1 on satestatud:

»Alates 2013. aastast miiiivad liikmesriigid enampakkumisel koik saastekvoodid, mida kooskdlas
artiklitega 10a ja 10c ei eraldata tasuta [...]“

Direktiivi artikli 10a ,Uhenduse {ileminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks iihtlustatud
viisil“ 1oikes 1 on ette ndhtud:

»Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu ithenduses kohaldatavad ja tdielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed [...] saastekvootide eraldamiseks [...].“

Otsus 2011/278
Otsuse 2011/278 artiklis 7 ,Vordlusandmete kogumine“ on sétestatud:

,1. Iga tegevkiitise kohta, kellel on direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaselt digus saada tasuta
saastekvoote, sealhulgas selliste kaitiste kohta, mida kaitatakse aeg-ajalt, niiteks reservis voi
ooteseisundis olevad kiitised voi hooajaliselt tegutsevad kiitised, koguvad liikmesriigid kaitajalt koikide
IV lisas loetletud parameetritega seotud kogu asjakohase teabe ja andmed koikide aastate kohta
ajavahemikust, mis algab 1. jaanuaril 2005 ja 16peb 31. detsembril 2008, voi vajaduse korral algab
1. jaanuaril 2009 ja lopeb 31. detsembril 2010 ja mille véltel kiitis on tegutsenud.
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2. Liikmesriigid koguvad andmeid iga kiitiseosa kohta eraldi. Vajaduse korral voéivad liikmesriigid
kaitajatelt kiisida rohkem teavet.

[.“] “«
Otsuse 2011/278 artikli 10 16ige 1 on sonastatud jargmiselt:

»Liikmesriigid arvutavad igaks aastaks artikli 7 kohaselt kogutud andmete pohjal selliste saastekvootide
arvu, mis loigete 2—8 kohaselt eraldatakse tasuta igale liikmesriigi territooriumil asuvale tegevkiitisele
alates 2013. aastast.”

Otsuse 2011/278 artiklites 19-21 on madratletud liikmesriikidele tingimused saastekvootide
eraldamiseks pérast asjaomase kiitise voimsuse olulist suurenemist voi olulist vihenemist.

Otsuse nr 2011/278 artiklis 24 ,Kiitise tegevuse muutus“ on ette ndhtud:

»1. Liikmesriigid tagavad, et kiitajad esitavad kditise voimsuse, tootmistaseme ja tegevuse
kavandatavaid voi ellu viidud muudatusi késitleva kogu [asjakohase] teabe piddevale asutusele iga aasta
31. detsembriks.

2. Kui kaitise voimsuse, tootmistaseme voOi tegevuse muutus mojutab kiitise saastekvootide kogust,
esitavad liikmesriigid selleks komisjoni poolt ette ndhtud elektroonilist vormi kasutades kogu
asjakohase teabe, sealhulgas asjaomasele kiitisele tasuta eraldatud saastekvootide lédbivaadatud esialgse
aastase iildkoguse, mis on madratud kooskolas kéesoleva otsusega, komisjonile enne tasuta
saastekvootide 16pliku aastase iildkoguse méadramist. Komisjon voib keelduda asjaomasele kiitisele
labivaadatud esialgse aastase tasuta saastekvootide tildkoguse eraldamisest. [tdpsustatud tolge]

Miirus (EL) nr 601/2012

Komisjoni 21. juuni 2012. aasta mddruse (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT 2012, L 181, lk 30)
artikli 1 kohaselt kehtestatakse selle madrusega direktiiviga 2003/87 kooskoélas kasvuhoonegaaside
saastekvootide ja tegevusandmete seire ja aruandlus liidu saastekvootidega kauplemise siisteemi
kauplemisperioodile, mis algab 1. jaanuaril 2013. aastal, ja jargmistele kauplemisperioodidele.

Madruse nr 601/2012 artiklis 12 ,Seirekava sisu ja esitamine” on sdtestatud:

»1. Kéitaja voi ohusoiduki kditaja esitab seirekava padevale asutusele kinnitamiseks.

Seirekava sisaldab {iksikasjalikku, téielikku ja ldbipaistvat dokumentatsiooni konkreetse kiitise voi
ohusoiduki kiitaja seiremeetodite kohta ning vahemalt I lisas sétestatud elemente.

[...]

2. Kui I lisas on esitatud viide menetlusele, siis kditaja voi ohusoiduki kditaja madrab selle menetluse
kindlaks, dokumenteerib, rakendab ja hoiab seda seirekavast eraldi.

[...]

ECLILEU:C:2016:648 3
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3. Lisaks kéesoleva artikli loigetes 1 ja 2 viidatud elementidele voivad liikmesriigid nouda teiste
elementide lisamist kiitiste seire kavasse, et see vastaks [...] otsuse 2011/278 [...] artikli 24 loike 1
nouetele, sealhulgas sellise menetluse kokkuvotte lisamist, millega tagatakse, et:

a) kaitaja kontrollib regulaarselt, kas teave kiitise vdoimsuse, tootmistaseme ja tegevuse kavandatud voi
elluviidud muudatuste kohta on nimetatud otsuse pohjal asjakohane;

b) kiitaja esitab punktis a viidatud teabe pddevale asutusele iga aasta 31. detsembriks.”

Saksa oigus

Saksa valitsus vottis 26. septembril 2011 vastu Verordnung iiber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (miérus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikute jaotuskava kohta kauplemisperioodiks 2013-2020)
(Bundesgesetzblatt 1, Ik 1921; edaspidi ,ZuV 2020%).

ZuV 2020 §-s 22 ,Muudatused kiitise tegevuses” on ette nihtud:

»(1) Kiitaja esitab kogu asjakohase teabe kiitise voimsuse, tootmistasemete ja tegevuse kavandatavate
voi ellu viidud muudatuste kohta péddevale asutusele jargmise aasta 31. jaanuariks, esimest korda
31. jaanuariks 2013.

(2) Kui kaitise voimsus on vastavalt §-le 19 oluliselt vihenenud, on kiitaja péarast vdoimsuse olulist
vihenemist kohustatud pddevale asutusele viivitamata teatama kiitiseosa vidhenenud voimsuse ja
installeeritud vdimsuse. Kui kaitis vastavalt § 20 loikele 1 tegevuse lopetab, on kiitaja kohustatud
padevale asutusele viivitamata teatama tegevuse 16petamise kuupéeva.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

E.ON Kraftwerke on energiavarustusettevotja, kes kiditab Saksamaal mitut elektrijaama, mille suhtes
tuleb kohaldada kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi. Ta taotles
endale kuuluva Heydeni (Saksamaa) elektrijaama jaoks Saksamaa kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iithikutega kauplemise ametilt (Deutsche Emissionshandelsstelle, edaspidi ,DEHSt")
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse {hikute (edaspidi ,saastekvoodid) tasuta eraldamist
kolmandaks kauplemisperioodiks (2013-2020) vastavalt soojuspohistele heitkogustele.

E.ON Kraftwerke teatas 5. septembri 2013. aasta kirjaga DEHSt-le, et vastupidi DEHSt poolt ZuV 2020
§ 22 1dike 1 alusel ndutule esitab ta teabe kiitiseosade tootmistasemete kohta vaid siis, kui andmetes on
toimunud niisuguseid muutusi, mis voivad kaasa tuua saastekvootide eraldamise otsuse kohandamise.

DEHSt vastas sellele kirjale 24. septembril 2013, rohutades, et ZuV 2020 § 22 1dike 1 alusel noutav
kogu asjakohane teave ei ole mitte {iksnes selline teave, mis saastekvootide eraldamise otsust
l6pptulemusena muudab, vaid kogu teave, mis puudutab saastekvootide eraldamise otsuse tegemise
aluseks olevaid andmeid.

E.ON Kraftwerke markis 2013. aasta aruandes vastavalt oma eelnevale kirjale tootmistasemeks ,0“.

E.ON Kraftwerke esitas 27. novembril 2013 Verwaltungsgericht Berlinile (Berliini halduskohus)
kaebuse, milles palus sisuliselt tuvastada, et vastavalt ZuV 2020 § 22 loikele 1 ei ole ta kohustatud
esitama kiitise voimsuse, tootmistaseme ning kiitiseosa tegevuse kohta kogu teavet, vaid iiksnes neid
andmeid, mis voivad kaasa tuua saastekvootide eraldamise otsuse muutmise. E.ON Kraftwerke sonul
on komisjoni otsuse 2011/278 artikli 24 ning juhise nr 7 téhendus just selline.
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DEHSt tolgendab eeltoodud komisjoni akte teisiti ja leiab, et liikmesriigid peavad madrama kindlaks,
milline on saastekvootide eraldamisel kogu asjakohane teave.

Neil asjaoludel otsustas Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus) menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Millist teavet holmab kogu asjakohane teave otsuse 2011/278 artikli 24 16ike 1 tdhenduses? Kas see
on piiratud kvalitatiivselt voi kvantitatiivselt? Kas selle hulka kuulub eeskitt ka selline kaitise
voimsuse, tootmistaseme ja tegevuse kavandatavaid voi ellu viidud muudatusi késitlev teave, mis ei
too vahetult kaasa saastekvootide eraldamise otsuse tithistamist voi kohandamist vastavalt
otsuse 2011/278 artiklitele 19-21 ega teabe esitamise kohustust vastavalt [konealuse] otsuse
artikli 24 loikele 2?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on eitav, siis kas otsuse 2011/278 artikli 24 lbiget 1 tuleb
tolgendada nii, et see keelab liikmesriigil nouda kaitajalt kiitise vdimsuse, tootmistaseme ja
tegevuse kavandatavate voi ellu viidud muudatuste kohta ka sellist teavet, mis ei too kaasa
saastekvootide eraldamise otsuse tithistamist voi kohandamist vastavalt otsuse 2011/278
artiklitele 19-217?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib oma kiisimustega, mida tuleb analiiiisida koos, sisuliselt saada
selgitust, kas otsuse 2011/278 artikli 24 loiget 1 tuleb tolgendada nii, et sellega on vastuolus, kui
liilkmesriik nouab ettevotjatelt — kellel on liidus kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
kohustus ja kellele eraldatakse saastekvoote tasuta — teabe esitamist koigi kavandatavate voi elluviidud
muudatuste kohta, mis puudutavad kiitise voimsust, tootmistaset ja tegevust, ilma et oleks piirdutud
teabe noudmisega iiksnes niisuguste muudatuste kohta, mis vdivad mojutada saastekvootide
eraldamist.

Otsuses 2011/278 on kasitletud kasvuhoonegaaside saastekvootide tasuta eraldamist vastavalt
direktiivi 2003/87 artiklile 10a.

Siinkohal tuleb meenutada, et direktiivi 2003/87 on eesmirk vihendada 2020. aastaks majanduslikult
tohusalt liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku vdhemalt 20% vorra vorreldes 1990. aasta
tasemega. Selle eesmdrgi saavutamiseks négi liidu seadusandja ette kaks mehhanismi. Esimene,
direktiivi 2003/87 artikliga 9 kehtestatud mehhanism seisneb kasutada oleva saastekvootide koguse
viahendamises lineaarse teguri 1,74% vorra vorreldes saastekvootide keskmise aastase iildkogusega,
mille liikmesriigid on eraldanud vastavalt komisjoni otsustele siseriiklike saastekvootide eraldamise
kavade kohta ajavahemikuks 2008-2012. Teine mehhanism on saastekvootide enampakkumine, mis
samuti peaks voimaldama kasvuhoonegaaside heitkoguseid majanduslikult téhusalt vihendada
(kohtuotsus, 28.4.2016, Borealis Polyolefine jt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
ja C-391/14—C-393/14, EU:C:2016:311, punkt 81).

Mis puudutab pérast seda kuupédeva tasuta kasvuhoonegaaside saastekvoote saanud kditisi, siis vastavalt
direktiivi 2003/87 artikli 10a ldikele 11 vdahendatakse eraldatud kogust jark-jargult alates 2013. aastast
selleks, et lopetada tasuta saastekvootide eraldamine 2027. aastal (kohtuotsus, 28.4.2016, Borealis
Polyolefine jt, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311,
punkt 82).

Sellega seoses on otsuse 2011/278 artiklis 7 ette ndhtud, et iga tegevkiitise kohta, kellel on digus saada

tasuta saastekvoote, koguvad liikmesriigid kaitajalt koikide IV lisas loetletud parameetritega seotud
kogu asjakohase teabe ja andmed — mis voimaldavad madrata kindlaks eraldatavate saastekvootide
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koguse — koikide aastate kohta ajavahemikust, mis algab 1. jaanuaril 2005 ja 16peb 31. detsembril 2008,
voi vajaduse korral algab 1. jaanuaril 2009 ja 1opeb 31. detsembril 2010 ja mille valtel kiitis on
tegutsenud.

Vastavalt otsuse 2011/278 artiklile 10 arvutavad liikmesriigid igaks aastaks artikli 7 kohaselt kogutud
andmete pohjal selliste saastekvootide arvu, mis loigete 2-8 kohaselt eraldatakse tasuta igale
liilkmesriigi territooriumil asuvale tegevkditisele alates 2013. aastast.

Otsuse 2011/278 pdhjenduses 15 on margitud, et liikmesriigid peaksid tagama, et kiitajatelt kogutud
andmed, mida on saastekvootide eraldamisel kasutatud, on tiielikud, jarjepidevad ning voimalikult
tiapsed.

Neid kaalutlusi arvestades tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtu esitatud kiisimustele vastamiseks
analiitisida, milline on ,kogu [asjakohane] teave®, mida liikmesriikidel on digus asjaomastelt kiitajatelt
otsuse 2011/278 artikli 24 16ike 1 alusel nouda.

Siinkohal on esiteks vaja rohutada, et otsuses 2011/278 ei ole otsusesonu kehtestatud kaitajatele teabe
esitamise kohustust, vaid on liikmesriikidele endile antud o6igus otsustada, mil viisil nad saavad
kaitajatelt koguda piisavalt asjakohaseid andmeid tasuta kasvuhoonegaaside saastekvootide
eraldamiseks.

Konealuse teabe puhul peavad liikmesriigid kooskoélas otsuse 2011/278 artikli 24 16ikega 1 tagama, et
kditaja esitab kaitise vdimsuse, tootmistaseme ja tegevuse kavandatavaid voi elluviidud muudatusi
kasitleva kogu asjakohase teabe péddevale asutusele iga aasta 31. detsembriks.

Teiseks tuleb markida, et otsuse 2011/278 artikli 24 ldike 2 kohaselt, mille ese on liikmesriikide
kohustus esitada komisjonile kogu asjakohane teave tasuta saastekvootide 16pliku aastase iildkoguse
maédramiseks, on see kohustus iiksnes nende juhtumite puhul, mil konealused muudatused vodivad
kaitisele saastekvootide eraldamist mojutada.

Seevastu otsuse 2011/278 artikli 24 16ike 1 puhul, milles on viidatud niisuguseid muudatusi kasitlevale
kogu asjakohasele teabele, ei ole kiitajaid teavet esitama kohustades piirdutud tiksnes nende
juhtumitega, mil muudatused méjutavad tasuta saastekvootide eraldamist.

Kolmandaks on niisugune otsuse 2011/278 artikli 24 Idikele 1 antav todlgendus kooskolas
otsuse 2011/278 iilesehituse ja eesmarkidega.

Saastekvootide eraldamise siisteemis peavad liikmesriigid, nagu on meelde tuletatud kéesoleva
kohtuotsuse punktis 26, arvutama igaks aastaks otsuse 2011/278 artikli 7 kohaselt kogutud andmete
pohjal selliste saastekvootide arvu, mis eraldatakse tasuta igale liikmesriigi territooriumil asuvale
tegevkditisele. Seega peavad iiksnes liikmesriikide padevad asutused kditajatelt kogutud teabe alusel
hindama, kas see teave voib mojutada eraldatavate saastekvootide koguse kindlaksmééramist.

Peale selle ei ndhtu ei direktiivist 2003/87 — tapsemalt selle artiklist 7 — ega otsusest 2011/278, et liidu
seadusandja oleks kavatsenud lubada kiitajatel valida teavet, mida nad peavad nende sitete alusel
esitama, vastavalt sellele, kuivord see teave voib mojutada saastekvootide eraldamist.

Konealuse otsuse artikli 24 sitetest ilmneb, et nende eesmirk on votta arvesse muudatusi kditiste
tegevuses esiteks selleks, et liikmesriigid saaks esmalt madrata kindlaks selliste saastekvootide arvu,
mis eraldatakse tasuta igale liikmesriigi territooriumil asuvale tegevkditisele, ja teiseks, et komisjon
saaks seejdrel madrata kindlaks tasuta saastekvootide 16pliku aastase iildkoguse.
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Seda arvestades — ja nagu on meenutatud kdesoleva kohtuotsuse punktis 27 — peavad liikmesriigid
koguma andmeid nii, et kditajatelt saadud andmed, mida on saastekvootide eraldamisel kasutatud,
oleksid tdielikud, jarjepidevad ning voimalikult tdpsed. Jarelikult peavad liikmesriigid ise kindlaks
madrama, milliseid asjakohaseid andmeid peavad pddevad asutused kditajatelt koguma.

Vastavalt otsuse 2011/278 artikli 24 ldikele 1 on sel viisil kogutud teabe asjakohasusele viidates lubatud
lilkkmesriikidel nouda, et padevatele asutustele esitataks konealusest teabest see osa, mis voimaldab neil
asutustel objektiivselt hinnata konealuse kiitise muudatusi, ja takistada seda, et nad nouaksid muud
teavet, mis ei ole hinnangu andmisega seotud, nagu teave muudatuste pohjuste kohta voi iildiselt
muudatuste majandusliku voi érilise vajaduse kohta; selle peab kindlaks tegema liikmesriigi kohus.
Selle sdttega ei ole aga noutud, et teabe esitamisel tuleb piirduda iiksnes niisuguse muudatustega
seotud teabe esitamisega, mis kiitajate arvates voib mojutada tasuta saastekvootide eraldamist.

Seda seisukohta ei lilkka imber selgitused, mis on antud dokumendis ,,Guidance Document n°7 on the
harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 New Entrants and Closures®, mille
komisjon avaldas oma veebilehel. Mainitud dokumendis otsesonu mairgitu kohaselt ei ole see
oiguslikult siduv ega kajasta komisjoni ametlikku seisukohta.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb eelotsuse kiisimustele vastata, et otsuse 2011/278 artikli 24
l6iget 1 tuleb tolgendada nii, et sellega ei ole vastuolus, kui liikmesriik noéuab ettevotjatelt — kellel on
liidus kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise kohustus ja kellele eraldatakse saastekvoote
tasuta — teabe esitamist koigi kavandatavate voi elluviidud muudatuste kohta, mis puudutavad kiitise
voimsust, tootmistaset ja tegevust, ilma et oleks piirdutud iiksnes teabe noudmisega niisuguste
muudatuste kohta, mis voivad mojutada saastekvootide eraldamist.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja liks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kuues koda) otsustab:

Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsuse 2011/278/EL (millega méiiratakse kindlaks kogu liitu
holmavad iileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a
kohaste tasuta saastekvootide iithtlustatud eraldamiseks) artikli 24 16iget 1 tuleb télgendada nii,
et sellega ei ole vastuolus, kui liikmesriik nouab ettevotjatelt — kellel on liidus
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise kohustus ja kellele eraldatakse saastekvoote
tasuta — teabe esitamist koigi kavandatavate voi elluviidud muudatuste kohta, mis puudutavad
kditise voimsust, tootmistaset ja tegevust, ilma et oleks piirdutud iiksnes teabe noudmisega
niisuguste muudatuste kohta, mis voivad mojutada saastekvootide eraldamist.

Allkirjad
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