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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)

19. jaanuar 2017*

Eelotsusetaotlus — Keskkond — Euroopa Liidus heitkogustega kauplemise stisteem — Direktiiv
2003/87/EU — Seirekava — Méadrus (EL) nr 601/2012 — Artikli 49 16ige 1 ja IV lisa punkt 10 —
Kaitise heitkoguse arvutamine — Ule kantud siisinikdioksiidi (CO2) lahutamine —
Sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmises kasutatud CO2 vilistamine — Vilistamise kehtivus

Kohtuasjas C-460/15,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Verwaltungsgericht Berlin’i (Berliini halduskohus, Saksamaa)
26. juuni 2015. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 28. augustil
2015, menetluses

Schaefer Kalk GmbH & Co. KG

versus

Saksamaa Liitvabariik,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja president R. Silva de Lapuerta, kohtunikud E. Regan, J.-C. Bonichot (ettekandja),
A. Arabadjiev ja S. Rodin,

kohtujurist: E. Sharpston,

kohtusekretdr: ametnik C. Stromholm,

arvestades kirjalikus menetluses ja 30. juuni 2016. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Schaefer Kalk GmbH & Co. KG, esindajad: Rechtsanwalt S. Altenschmidt ja Rechtsanwalt A. Sitzer,
— Saksamaa Liitvabariik, esindaja: M. Fleckner,

— Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze ja K. Petersen,

— Euroopa Komisjon, esindajad: E. White ja K. Herrmann,

olles 10. novembri 2016. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

* *Kohtumenetluse keel: saksa.
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otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb komisjoni 21. juuni 2012. aasta médruse (EL) nr 601/2012 Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse
kohta (ELT 2012, L 181, lk 30) artikli 49 1oike 1 ja IV lisa punkti 10 kehtivust.

Taotlus on esitatud Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (edaspidi ,Schaefer Kalk“) ja Saksamaa Liitvabariigi
vahelises kohtuvaidluses, mis puudutab keeldumist vodimaldada sellel 4dritthingul lahutada
seirekohustusele allutatud heitkogusest siisinikdioksiid (CO,), mis on tekkinud lubja poletamise
kditises ja mis on iile kantud sadestatud kaltsiumkarbonaati tootvasse kiitisse.

Oiguslik raamistik
Liidu 6igus

Direktiiv 2003/87/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse
ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse noukogu direktiivi
96/61/EU (EUT 2003, L 275, 1k 32; ELT eriviljaanne 15/07, 1k 631), mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU (ELT 2003, L 140, lk 63)
(edaspidi ,direktiiv 2003/87%), pohjenduse 5 kohaselt on selle direktiivi eesmérk aidata kaasa sellele, et
Euroopa Liit ja liikmesriigid tdidaksid oma kohustusi vihendada kasvuhoonegaaside inimtekkelisi
heitkoguseid ,tulemuslikumalt, rajades tohusa Euroopa turu kasvuhoonegaaside saastekvootidele ja
pidurdades voimalikult vihe majandusarengut ja toohoivet®.

Direktiivi 2003/87 artikli 2 loike 1 jargi kohaldatakse direktiivi selle I lisas loetletud tegevusaladest
tulenevate heitkoguste ja II lisas loetletud kasvuhoonegaaside, sealhulgas siisinikdioksiidi (CO,) suhtes.

Direktiivi artikkel 3 ,Mbisted” ndeb ette:

»Kdesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

b) heitkogus — kiitise allikatest parinevate kasvuhoonegaaside heide atmosfiri [...];

[...]

e) kditis — paikne tehniline {iksus, kus tegeldakse ithe voi mitme I lisas loetletud tegevusega ja muu

tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud konealuses tegevuskohas teostatava tegevusega, mis
voib mojutada heitkoguseid ja saastust;

[...]°

Direktiivi artikkel 10a ,,Uhenduse iileminekueeskirjad saastekvootide tasuta eraldamiseks iihtlustatud
viisil* sdtestab:

»1. Komisjon votab 31. detsembriks 2010 vastu kogu iihenduses kohaldatavad ja téielikult tihtlustatud
rakendusmeetmed ldigetes 4, 5, 7 ja 12 osutatud saastekvootide eraldamiseks |...]

[...]
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Kuivord see on voimalik, madratakse esimeses 16igus osutatud meetmetega kindlaks kogu ithendust
holmavad eelnevad vordlusalused, et tagada saastekvootide eraldamine sellisel viisil, et koige
tohusamaid tehnoloogiaid, asendajaid, alternatiivseid tootmisviise, suure tohususega koostootmist,
tohusat heitgaaside energia taaskasutamist, biomassi kasutamist ning siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist — kus sellised seadmed on olemas — arvesse vottes ergutatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamist ja energia seisukohast koige tdhusamate tehnoloogiate kasutamist ning ei
ergutata heitkoguste suurendamist. Elektritootmise eest tasuta saastekvoote ei eraldata, vélja arvatud
artiklis 10c kirjeldatud juhtudel ning heitgaasidest toodetud elektrienergia puhul.

Iga sektori ja allsektori puhul arvutatakse vordlusalus pohimotteliselt pigem toote kui sisestatud energia
alusel, et maksimeerida kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja energiasdédstu asjaomase sektori
voi allsektori igas tootmisprotsessis.

[...]

2. Konkreetsete sektorite vdi allsektorite eelnevate vordlusaluste madramise pohimotete
kindlaksmédramisel on ldhtepunktiks {ihenduse sektori voi allsektori 10% koige tohusama kiitise
keskmised niitajad ajavahemikul 2007-2008. [...]

Artiklite 14 ja 15 kohaste madrustega nahakse ette tootmises tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguste
seire, aruandluse ja tdendamise iihtlustatud eeskirjad, pidades silmas eelnevate vordlusaluste
kindlaksméadramist.

[...]¢
Direktiivi 2003/87 artikli 12 ldigetes 3 ja 3a on sdtestatud:

»3. Liikmesriigid tagavad, et iga kaiitise kditaja tagastab iga aasta 30. aprilliks konealuse kiitise
kooskolas artikliga 15 tdendatud eelnenud kalendriaasta koguheitmetele vastava hulga saastekvoote
[...], mis seejérel kehtetuks tunnistatakse.

3a. Saastekvootide tagastamise kohustust ei teki seoses heitkogustega, mis on tdendatult kogutud ja
transporditud piisivaks sdilitamiseks kditises, millel on selleks kehtiv luba vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiivile 2009/31/EU [milles kisitletakse
siisinikdioksiidi geoloogilist sdilitamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 85/337/EMU ja
direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu miirust (EU) nr 1013/2006 (ELT 2009, L 140, 1k 114)].“

Direktiivi artikkel 14 ,Heitkoguste seire ja aruandlus” sétestab:

»1. Komisjon votab artikli 3e voi 3f kohases taotluses noutavate tonnkilomeetrite andmete seireks ja
nendest aruandmiseks 31. detsembriks 2011 vastu I lisas loetletud tegevusaladel tekitatud heitkoguste
ja vajaduse korral tegevusandmete seiret ja aruandlust késitleva méaruse, mis pdhineb IV lisas esitatud
seire- ja aruandluspohimotetel ning milles iga kasvuhoonegaasi seire- ja aruandlusnduete puhul
tdpsustatakse asjaomase kasvuhoonegaasi osas globaalse soojenemise potentsiaal.

Konealune meede, mille eesmiark on muuta kiesoleva direktiivi vahem olulisi sitteid, tiiendades seda,
voetakse vastu vastavalt artikli 23 1oikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.

2. Loikes 1 osutatud maidrus votab arvesse koige tdpsemad ja uuemad olemasolevad teaduslikud
andmed, eelkoige valitsustevahelise kliimamuutuste rithma kasutuses olevad andmed, ning see vdib
sdtestada kiitajatele esitatava noude anda aru heitkogustest, mida seostatakse rahvusvahelisest
konkurentsist mojutatud energiamahukate toostusharude toodete tootmisega. Konealune maarus voib
kehtestada noude, et seda teavet tuleb soltumatult toendada.
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Konealused nouded voivad holmata aruandeid heitkoguste middra kohta iithenduse siisteemiga
holmatud ja konealuste toodete tootmisega seotud elektritootmisest.

3. Liikmesriigid tagavad, et iga kditise voi ohusoiduki kiitaja teeb seiret ja annab pddevale asutusele
sellest kaitisest konealuse kalendriaasta jooksul voi alates 1. jaanuarist 2010 tema poolt kiitatavast
ohusoidukist parinevate heitkoguste kohta aru pérast iga aasta 16ppu ja kooskolas loikes 1 osutatud
maarusega.

4. Loikes 1 osutatud maérus voib sisaldada néudeid arvutisiisteemide ja andmete vahetamise vormide
kasutamise kohta, et tihtlustada seirekava, heitkoguste iga-aastase aruande ja toendamistegevusega
seotud teabevahetust kiitaja, tdendaja ja padevate asutuste vahel.”

Direktiivi artikli 15 esimene 10ik nieb ette:

»Liikmesriigid tagavad, et kditajatele [...] kooskolas artikli 14 16ikega 3 edastatud aruanded tdendatakse
vastavalt V lisas sitestatud kriteeriumidele ning mis tahes iiksikasjalikele sdtetele, mis komisjon on
vastu votnud kooskolas kiesoleva artikliga, ja sellest teatatakse padevale asutusele.”

Direktiivi artiklis 16 on ette ndhtud, et liilkmesriigid kehtestavad eeskirjad tohusate, proportsionaalsete
ja hoiatavate karistuste kohta, mida kohaldatakse direktiivi 2003/87 alusel vastuvoetud siseriiklike
oigusnormide rikkumise korral.

Maadrus nr 601/2012
Madruse nr 601/2012 pdhjendused 1, 5 ja 13 on sdnastatud jargmiselt:

»(1) Taielik, tihtne, labipaistev ja nduetekohane kasvuhoonegaaside heitkoguste seire ja aruandlus
kooskolas kdesolevas madruses sitestatud ihtlustatud nouetega on direktiiviga 2003/87/EU
loodud kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi tohusa toimimise alus. [...]

[...]

(5) Kéesoleva madrusega loodud siisteemi keskne element peaks olema seirekava, millega sdtestatakse
konkreetse kiitise voi ohusoiduki kditaja metoodikat kasitlev iiksikasjalik, tdielik ja ldbipaistev
dokumentatsioon. Tuleks nouda kava regulaarset ajakohastamist nii tdendaja leidudele
reageerimiseks kui ka kiitaja voi 6husoiduki kéitaja enda algatusel. Seiremeetodi (mille moni osa
on sitestatud kdesoleva maiadrusega noutavates menetlustes) rakendamise pohivastutus peaks
lasuma kditajal voi 6husodiduki kiitajal.

[...]

(13) Oma- voi puhta CO, iilekandmisega seotud vdimalike liinkade tditmiseks peaks tilekandmine
olema lubatud ainult konkreetsetel tingimustel. Sellised tingimused on jérgmised: oma-CO,
tilekandmine on lubatud ainult teistesse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kiitistesse
ning puhta CO, iilekandmine tohib toimuda ainult siilitamiseks geoloogilise sdilitamise kohas
vastavalt liidu kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemile, mis on praegu ainus
liidu heitkogustega kauplemise siisteemis lubatud CO, piisiva sdilitamise viis. Nimetatud
tingimused ei tohiks siiski piirata uuenduste tegemist tulevikus.”
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Madruse artikli 5 esimeses 16igus on sétestatud:

,Seire ja aruandlus on tdielikud ning holmavad direktiivi 2003/87/EU 1 lisas loetletud tegevustega ja
konealuse direktiivi artikli 24 alusel lisatud tegevustega seotud koigist heiteallikatest ja lahtevoogudest
périnevaid koiki protsessi kdigus ja pdlemisel tekkivaid heiteid ning koikide kasvuhoonegaaside heiteid,
mis on nende tegevustega seoses kindlaks madratud, kusjuures samal ajal vélditakse kahekordset
arvestust.”

Maairuse artikli 11 loike 1 esimene 16ik on sonastatud jargmiselt:

»1ga kditaja voi ohusoiduki kiitaja teeb kooskolas artikliga 12 kasvuhoonegaaside heite seiret padeva
asutuse kinnitatud seirekava alusel vastavalt selle kiitise voi lennutegevuse olemusele ja toimimisele,

millele kava taotleti.”

Madruse nr 601/2012 artikli 20 loige 2 néeb ette, et ,[s]eire ja aruandluse protsessi kindlaksméédramisel
votab kiitaja arvesse koiki sektoripohiseid noudeid, mis on sdtestatud IV lisas”.

Madruse artikli 49 loige 1 sisaldab jargmisi satteid:
,Kiitaja lahutab kiitise heitkogustest mis tahes CO, koguse, mis pirineb direktiivi 2003/87/EU 1 lisaga
holmatud tegevustega seotud fossiilsest siisinikust, mis kaitisest ei eraldu, vaid mis kantakse kditisest

tile tihte jargmistest sihtkohtadest:

a) kogumiskaitisesse, et seda transportida ja pikaks ajaks geoloogiliselt siilitada direktiiviga
2009/31/EU kooskélas lubatud sailitamiskohas;

b) transpordivorku, et seda pikaks ajaks geoloogiliselt siilitada direktiiviga 2009/31/EU kooskélas
lubatud siilitamiskohas;

c) direktiiviga 2009/31/EU kooskdlas lubatud siilitamiskohta pikaajaliseks geoloogiliseks siilitamiseks.
Kaitisest CO, tihegi muu iilekandmise korral kiitise heitkogustest CO, lahutamist ei lubata.”

Maéruse nr 601/2012 IV lisas ,Kditistega seotud tegevuspohised seiremeetodid (artikli 20 1oige 2)
sisaldab punkti 10 ,[d]irektiivi 2003/87/EU 1 lisas osutatud lubja tootmine voi dolomiidi ja magnesiidi

kaltsineerimine®. Selle punkti alapunktis B , Konkreetsed seire-eeskirjad“ on muu hulgas sétestatud:

»Kui tehases kasutatakse CO, voi kantakse seda iile teisele tehasele sadestatud kaltsiumkarbonaadi
tootmiseks, loetakse asjakohast CO, kogust CO, tootva kiitise heiteks.”

Saksamaa 6igus

21. juuli 2011. aasta seaduse kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse {iihikutega kauplemise kohta
(Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen; BGBI. I, 1k 1475;
edaspidi ,TEHG") § 3 néeb ette:

»Kéesolevas seaduses kasutatakse jargmisi maisteid:

[...]

5. Heitkogus

ECLILEU:C:2017:29 5
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1. lisa 2. osas nimetatud tegevuse tagajirjel tekkinud kasvuhoonegaaside heide atmosfaari;
seiremddruse [madrus nr 601/2012] kohaselt vordsustatakse kasvuhoonegaaside iilekandmine
heitega atmosfadri;

[“.]u
TEHG § 5 loige 1 néeb ette:

,Kditaja peab arvutama oma tegevuse tagajirjel kalendriaastas tekkinud heitkoguse vastavalt
2. lisa 2. osale ja teatama selle koguse padevale asutusele jargmise aasta 31. martsiks.“

TEHG §-s 6 on sitestatud:

»1. Kéitaja esitab péadevale asutusele iga lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise perioodi kohta
seirekava, mis kasitleb heitkoguste kindlaksmédramist ja nende kohta aruannete esitamist vastavalt § 5
loikele 1. [...]

2. Seirekava vajab heakskiitu. Kava tuleb heaks kiita siis, kui seirekava vastab seiremdédruses [méérus
nr 601/2012] sitestatud nouetele, § 28 loike 2 punktis 1 nimetatud médrusele, ja kui kaks viimati
nimetatud oigusakti ei née ette eeskirju, siis 2. lisa 2. osa kolmandale lausele. [...]“

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Schaefer Kalk kaitab Hahnstdttenis (Saksamaa) lubja poletamise kaitist, mille tegevuse suhtes on
kohaldatav kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteem.

Schaefer Kalk palus tema kaiitise seirekava heakskiitmise menetluses Deutsche Emissionshandelsstelle
im Umweltbundesamt’is (Saksamaa foderaalse keskkonnaameti lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise teenistus, edaspidi ,DEHSt“) luba lahutada heitearuandes maérgitud kasvuhoonegaaside
heitkogusest siisinikdioksiid, mis on iile kantud sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks kiitisele,
mille suhtes ei kehti heitkogustega kauplemise siisteem. Nimelt vdidab Schaefer Kalk, et niimoodi iile
kantud siisinikdioksiid seotakse sadestatud kaltsiumkarbonaadis keemiliselt ja kuna see ei satu
atmosfidri, siis ei ole see direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis b sétestatud ,heitkogus®.

Kuna DEHSt kiitis seirekava heaks, késitlemata seejuures iile kantud siisinikdioksiidi lahutamise
kiisimust, esitas Schaefer Kalk selle kohta vaide, mis jdeti 29. augustil 2013 rahuldamata. Nimelt leidis
DEHSt, et niisugust lahutamise voimalust ei ole madruse nr 601/2012 artiklis 49 ega IV lisas ette
ndhtud, kuna neist sétetest ndhtub, et seire ja aruandluse kohustusega kiitiste heitkogustest voib
lahutada ainult siisinikdioksiidi, mis on iile kantud moénda nimetatud artiklis loetletud pikaajaliseks
geoloogiliseks sdilitamiseks moeldud séilitamiskohta.

Schaefer Kalk jdi 10. septembril 2013 Verwaltungsgericht Berlinile (Berliini halduskohus, Saksamaa)
esitatud kaebuses oma noude juurde. Ta viitis, et madruse nr 601/2012 artikli 49 loike 1 teine lause
ja IV lisa punkti 10 alapunkt B on oigusvastased. Tema hinnangul ei ole need sitted, mis ndevad
sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks iile kantud ja selles seotud siisinikdioksiidi suhtes ette
heitkogustega kauplemise siisteemis osalemise kohustuse, holmatud direktiivi 2003/87 artikli 14
16ikes 1 ette ndhtud volitusega.

6 ECLILLEU:C:2017:29
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Verwaltungsgericht Berlin (Berliini halduskohus, Saksamaa), kellel olid tekkinud kahtlused mé&iruse
nr 601/2012 nimetatud satete kehtivuse suhtes, otsustas menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [...] méddrus nr 601/2012 on kehtetu ja direktiivi 2003/87 eesmirkidega vastuolus, kuivord selle
artikli 49 loike 1 teises lauses on sdtestatud, et CO,, mida ei kanta artikli 49 loike 1 esimese lause
tdhenduses iile, loetakse CO, tootva kiitise heiteks?

2. Kas [...] méddrus nr 601/2012 on kehtetu ja direktiivi 2003/87 eesmarkidega vastuolus, kuivord selle
IV lisa punktis 10 on sdtestatud, et CO,, mis kantakse {ile teisele tehasele sadestatud
kaltsiumkarbonaadi tootmiseks, loetakse CO, tootva kiitise heiteks?*

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Koigepealt tuleb tdpsustada, et méédruse nr 601/2012 artikli 49 16ike 1 teise lause ja IV lisa punkti 10
alapunkti B kohaselt loetakse siisinikdioksiid, mida tekitab lubja pdletamise kditis ja mis — nagu
pohikohtuasjas — kantakse iile teisele kiitisele sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks, esimese
kaitise heiteks.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub oma kiisimustega, mida tuleb analiiiisida koos, Euroopa Kohtul
sisuliselt selgitada nende sitete kehtivuse kiisimust, kuivord need sitted, mis arvavad siistemaatiliselt
lubja poletamise kditise heitkoguse hulka sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks tiile kantud
stisinikdioksiidi, olenemata sellest, kas siisinikdioksiidi atmosfddri eraldub voi mitte, ldhevad
kaugemale kui heitkoguse maaratlus direktiivi 2003/87 artikli 3 punktis b.

Sellega seoses olgu margitud, et méadrus nr 601/2012 voeti vastu direktiivi 2003/87 artikli 14 16ike 1
rakendamiseks, sest viimati nimetatud sdtte kohaselt votab komisjon eelkdige heitkoguste seireks ja
nendest aruandmiseks vastu mddruse, mille eesmédrk on muuta seda direktiivi, tdiendades direktiivi
vahemolulisi osi. Jarelikult tuleb kdesolevas kohtuasjas selle maidruse kasitletavate sétete kehtivuse
hindamiseks kontrollida, et komisjon ei ole neid sdtteid vastu vottes iiletanud direktiiviga 2003/87
kindlaks méératud piire.

Direktiivi 2003/87 pohjenduse 5 jargi on direktiivi eesmérk luua kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem, mis aitaks kaasa sellele, et liit ja selle liikmesriigid tdidaksid oma kohustusi, mis
tulenevad URO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokollist, mis on heaks kiidetud néukogu
25. aprilli 2002. aasta otsusega 2002/358/EU (EUT 2002, L 130, Ik 1; ELT eriviljaanne 11/42, lk 24) ja
mille eesmirk on vihendada neid heitkoguseid atmosfddris tasemeni, mis voimaldab véltida
inimtegevusest tulenevaid ohtlikke kliimasiisteemi hdireid ja mille 16ppeesmédrk on keskkonna
kaitsmine.

Kooskolas direktiivi 2003/87 artiklis 1 sdtestatuga seisneb heitkogustega kauplemise siisteemi
majanduslik loogika selles, et kindlaksmédratud keskkonnatulemuse saavutamiseks vajaliku
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseni joutaks vdhima voimaliku kuluga. Siisteemi eesmirk
on, eeskitt eraldatud lubatud heitkoguse tihikute miiiiki voimaldades, soodustada iga siisteemiosalise
puhul talle esialgu eraldatud tihikutest madalama kasvuhoonegaaside heitkoguse atmosfdari paiskamist,
et tlejadgi saaks voorandada teisele osalisele, kelle heitkogus iiletab talle eraldatud tihikuid (vt eelkoige
kohtuotsused, 16.12.2008, Arcelor Atlantique et Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:728, punkt 32, ja
7.4.2016, Holcim (Romania) vs. komisjon, C-556/14 P, ei avaldata, EU:C:2016:207, punktid 64 ja 65).

Seega on direktiiviga 2003/87 rajatud siisteemi iiks alustalasid kditajate kohustus tagastada enne
kdimasoleva aasta 30. aprilli eelnenud kalendriaastal nende koguheitele vastav hulk kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse tihikuid, mis seejirel kehtetuks tunnistatakse (kohtuotsus, 29.4.2015, Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, punkt 29).
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Direktiiviga 2003/87 loodud siisteemi heaks toimimiseks on seega otsustava tdhtsusega teha kindlaks
need heitkogused, mida kiitajad peavad sellega seoses arvesse votma.

Direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti b kohaselt on ,heitkogus“ direktiivi tdhenduses kditise allikatest
périnevate kasvuhoonegaaside heide atmosfddri. Konealuse sétte sonastusest nahtub, et heitkogus selle
satte tadhenduses eeldab kasvuhoonegaasi heitmist atmosfaari.

Toepoolest on nii, et direktiivi 2003/87 artikli 12 16ige 3a néeb ette, et teatud tingimustel ei teki
lubatud heitkoguse {ihikute tagastamise kohustust seoses heitkogustega, mis on kogutud ja
transporditud piisivaks geoloogiliseks sdilitamiseks kaitises, millel on selleks kehtiv luba vastavalt
direktiivile 2009/31.

Vastupidi komisjoni esitatud argumentidele ei tihenda see aga, et liidu seadusandja leidis, et kaitajad
on tagastamise kohustusest vabastatud iiksnes piisiva geoloogilise sdilitamise korral.

Erinevalt nimelt médruse nr 601/2012 artikli 49 loikest 1, mis néeb ette, et kiitisest siisinikdioksiidi
tthegi muu tlekandmise korral kiitise heitkogusest siisinikdioksiidi lahutamist ei lubata, ei sisalda
direktiivi 2003/87 artikli 12 16ige 3a analoogset sitet.

Viimati nimetatud sétte, mis peab tegelikult silmas ainult spetsiifilist olukorda ja mille eesmirk on
soodustada kasvuhoonegaaside siilitamist, eesmérk ega tagajiarg ei ole muuta madratlust ,heitkogus®
direktiivi 2003/87 artikli 3 tdhenduses, samuti ei ole jarelikult selle sdtte eesmark muuta selle direktiivi
kohaldamisala, mis on kindlaks maaratud direktiivi artikli 2 loikes 1.

Et seega kindlaks madrata, kas niisuguses kiitises, nagu on kone all pdhikohtuasjas, lubja tootmisel
tekkiv siisinikdioksiid kuulub direktiivi 2003/87 kohaldamisalasse vastavalt selle direktiivi artikli 2
ldikele 1 ning I ja II lisale, tuleb kontrollida, kas sellise tootmise tulemusel eraldub siisinikdioksiid
atmosfaari.

Euroopa Kohtu késutuses olevatest andmetest ndhtub, et vaidlust ei ole selles, et sadestatud
kaltsiumkarbonaadi tootmiseks kasutatav siisinikdioksiid seotakse keemiliselt selle stabiilse tootega.
Sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmine ei ole ka nende tegevuste hulgas, mis direktiivi 2003/87
artikli 2 16ike 1 ja selle I lisa koostoime alusel kuuluvad selle direktiivi kohaldamisalasse.

Sellises olukorras nagu pohikohtuasjas, kus lubja tootmise kiitises tootmise tulemusel tekkinud
siisinikdioksiid kantakse iile sadestatud kaltsiumkarbonaati tootvale kiitisele, ndib aga, et mdadruse
nr 601/2012 artikli 49 16ike 1 teise lause ja IV lisa punkti 10 alapunkti B kohaselt kasitatakse kogu iile
kantud siisinikdioksiidi — olenemata sellest, kas osa sellest siisinikdioksiidist eraldub selle
transportimisel voi lekke tottu, nt tootmise kdigus, atmosfdéri voi mitte — selle lubja tootmise kaitise
heiteks, kus siisinikdioksiid tootmise tulemusel tekkis, isegi kui tilekandmisel ei pruugi atmosfaari
siisinikdioksiidi sattuda. Nagu maérkis kohtujurist oma ettepaneku punktis 41, loovad need sétted
kummutamatu presumptsiooni, et kogu tilekantav siisinikdioksiid satub atmosfaari.

Need sitted viivad seega tddemuseni, et sellistel tingimustel iile kantud siisinikdioksiid kuulub
direktiivi 2003/87 artikli 3 punkti b tdhenduses madiste ,heitkogus” alla, kuigi seda iga kord atmosfaari
ei satu. Seega laiendas komisjon méédruse nr 601/2012 artikli 49 16ike 1 teise lause ja IV lisa punkti 10
alapunktiga B selle moiste kohaldamisala.

Peale selle ei voi asjassepuutuvad kiitajad selle eelduse tottu lahutada iihelgi juhul nende lubja tootmise
kaitise koguheitest siisinikdioksiidi kogust, mille nad on iile kandnud sadestatud kaltsiumkarbonaadi
tootmiseks, kuigi see siisinikdioksiid iga kord atmosfddri ei eraldu. Selline voimatus tdhendab, et
lubatud heitkoguse ithikud tuleb tagastada kogu sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks iile kantud
stisinikdioksiidi eest ja neid ei saa enam {ilemddrastena miilia, millega seatakse kahtluse alla
heitkogustega kauplemise siisteem olukorras, mis ometi vastab direktiivi 2003/87 ldppeesmairgile
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kaitsta keskkonda kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise ldbi (seoses direktiivi 2003/87
eesmirgiga vt kohtuotsus, 16.12.2008, Arcelor Atlantique et Lorraine jt, C-127/07, EU:C:2008:728,
punkt 31).

Jarelikult muutis komisjon neid sétteid vastu vottes direktiivi 2003/87 olulist osa.

Lisaks ei ndhtu esiteks, et koik tagatised, mis tulenevad iihelt poolt direktiiviga 2003/87 ja médruse
nr 601/2012 muude sitetega kui need, mis on kone all pohikohtuasjas, loodud heitkoguste jérelevalve-
ja aruandluse siisteemist, ning teiselt poolt liikmesriikide péddevatel asutustel olevast kontrolli- ja
toendamispadevusest (vt selle kohta kohtuotsus, 29.4.2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287,
punkt 37), ei oleks piisavad, et hoida dra heitkogustega kauplemise siisteemist moodahiilimist
kasvuhoonegaaside iilekandmisel nditeks sadestatud kaltsiumkarbonaati tootvale kiitisele, mille suhtes
sellist siisteemi ei kohaldata.

Seega kui madruse nr 601/2012 artikli 49 16ike 1 teise lause ja IV lisa punkti 10 alapunkti B sitted
tagavad, et koikidel juhtudel kasitatakse sellisele kditisele, nagu sadestatud kaltsiumkarbonaati tootev
kaitis, e kantud siisinikdioksiidi heitena atmosfdiri (olenemata sellest, kas see atmosfdiri eraldub
vOi mitte), siis ldheb niisugune eeldus lisaks sellele, et see mojutab direktiivi 2003/87 eesmaérki silmas
pidades loodud siisteemi iihtsust, kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud eesmérgi saavutamiseks.

Teiseks, kuivord méadrus nr 601/2012 voeti vastu direktiivi 2003/87 artikli 14 1oike 1 alusel, et
tapsustada kasvuhoonegaaside seire ja aruandluse tingimusi, ei saa madruse nende sétete ulatust, mis
on kone all kdesolevas kohtuasjas ja mis puudutavad ainult heitkoguseid direktiivi 2003/87 artikli 3
punkti b tdhenduses, mdjutada selle direktiivi muud sétted, mis kasitlevad siisinikdioksiidi tootmist ja
mida voetakse eelkoige arvesse direktiivi artiklis 10a viidatud ,vordlusaluste” maddramisel.

Seda ulatust ei saa samal pohjusel enam mojutada komisjonile direktiivi 2003/87 artikli 14 1o6ikes 2
esitatud ndue votta mdadruse nr 601/2012 viljatootamisel arvesse koige tdpsemad ja uuemad
olemasolevad teaduslikud andmed. Kui sellega seoses isegi oletada, et valitsustevahelise
kliimamuutuste rithma esitatud koige uuemad andmed ajendasid komisjoni digustatult asuma seoses
stisinikdioksiidi iilekandmisega rangemale seisukohale ja votma selle tagajirjel kasvuhoonegaaside
heitkoguseid voimalikult suurel maéral arvesse nende tekkekohas, saab sellist arvessevotmist siiski igal
juhul aktsepteerida ainult direktiiviga 2003/87 kindlaks mé&dratud piirides, nagu need on vilja toodud
kéesoleva kohtuotsuse punktis 27.

Kolmandaks vastab toele see, et kuigi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi peamine
eesmirk on markimisvéaérselt vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, on iiks alameesmaérkidest
siseturu terviklikkuse ja konkurentsitingimuste siilitamine (vt selle kohta kohtuotsused, 29.3.2012,
komisjon vs. Eesti, C-505/09 P, EU:C:2012:179, punkt 79, ja 22.6.2016, DK Recycling und Roheisen vs.
komisjon, C-540/14 P, EU:C:2016:469, punktid 49 ja 50). Kuid nagu mérkis kohtujurist oma ettepaneku
punktis 49, esineb objektiivne erinevus kasvuhoonegaase atmosfidri laskva kiitaja ja niisuguse kditaja
vahel, kes vildib selliseid heiteid nii, et osa tekkinud siisinikdioksiidist muundatakse keemiliselt uueks,
stabiilseks kemikaaliks, milles siisinikdioksiid on seotud. Seega kui kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemis kaasneb sellise erinevusega tagajéirg, et teisena nimetatud kditaja voib endale
jatta rohkem lubatud heitkoguse iithikuid kui esimene kiitaja, siis ei saa seda ainuiiksi seetottu pidada
nende kahe kiitaja vahelist konkurentsi moonutavaks.

Koigest eeltoodust tuleneb, et kuivord komisjon muutis médruse nr 601/2012 artikli 49 loike 1 teist

lauset ja IV lisa punkti 10 alapunkti B vastu vottes direktiivi 2003/87 olulist osa, siis iiletas ta selle
direktiivi artikli 14 1dikega 1 kindlaks méaratud piire.
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Seega tuleb esitatud kiisimustele vastata, et méadruse nr 601/2012 artikli 49 16ike 1 teise lause ja IV lisa
punkti 10 alapunkti B sétted on kehtetud osas, milles nende kohaselt kuulub lubja pdletamise kiitise
heitkoguse hulka siistemaatiliselt siisinikdioksiid, mis on sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks iile
kantud teisele kiitisele, olenemata sellest, kas siisinikdioksiidi atmosfédari eraldub voi mitte.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

Komisjoni 21. juuni 2012. aasta méiidruse (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta artikli 49
loike 1 teise lause ja IV lisa punkti 10 alapunkti B sitted on kehtetud osas, milles nende
kohaselt kuulub lubja péletamise kiitise heitkoguse hulka siistemaatiliselt siisinikdioksiid (CO,),
mis on sadestatud kaltsiumkarbonaadi tootmiseks iile kantud teisele kiitisele, olenemata sellest,
kas siisinikdioksiidi atmosfiiri eraldub voi mitte.

Allkirjad
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